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den 17, Januar 2019

Hgring over aendring af retsplejeloven og lov om tv-overvigning
(Politiets overtagelse af tv-overvagning og udvidelse af adgangen ti}
tv-overvagning)

BL har modtaget hering om andring af lovforslag om zendring retsplejeloven og lov om tv-over-
vagning. BL takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til det foresl3ede.

Overvagning af egne indgange og facader

Bl er enig i, at der er et behov for at preecisere, hvornar private lovligt kan foretage tv-overvig-
ning af egne indgange og facader, De foresi3ede praeciseringer knytter sig dog alene direkte tii
bestemmelserne i § 2, stk. 1 nr. 3 saerlige virksomheders indgang og facader - og ikke direkte
til nr. 4, der 0gs8 regulerer egne indgange og facader. BL forudsatter, at vurderingen er den
samme i de to bestemmelser, da der ikke er tale om en a&ndring af geeldende ret, men en prae-
cisering af hensyn til privates, herunder de almene boligorganisationers, forst8else af reglerne.

Opbevaring af optagelser i mere end 30 dage

BL finder det hensigtsmaessigt, at det foresl3s at udvide muligheden for at opbevare visse opta-
gelser med personoplysninger i laengere tid end de nuvaerende 30 dage, i tilfelde hvor det er
ngdvendigt at hensyn til en indgivet anmeldelse om strafbart forhold. Der kan veere et tidsmaes-
sigt behov for at opbevare oplysningerne i l2ngere tid i forbindelse med en anmeldelse til poli-
tiet, hvor det ikke er lykkedes at overdrage oplysningerne til politiet indenfor fristen pd 30 dage.

Udvidet adgang til overvigning ved sikkerhedstrusler

Den foresi3ede udvidelse af adgangen til tv-overvagning i seerlige tilfaclde, hvor det er ngdven-
digt for at imgdegd en sikkerhedstrussel, forudsaetter, at en ansggning herom behandles meget
hurtigt hos politiet, da besternmelsen er taenkt anvendt | situationer, hvor der opstdr en pludse-
lig sikkerhedstrusse!. Dette fremgér ogs3 af lovforslagets bemaerkninger, men det kraever en
opmaerksomhed hos politiet, som skal sikres i praksis.

Opdatering af informationsmateriale om tv-overvagning

Det fremg3r af bemaerkninger til lovforslaget, at Justitsministeriet i samarbejde med Datatilsy-
net vil opdatere den tidligere gzeldende pjece om tv-overvagning fra marts 2008. Det fremg3r
imidlertid ikke, hvad der p3tankt i forhoid tit Datatilsynets vejledning om tv-overvagning i bolig-
organisationer mv. fra november 2012, der supplerede pjecen fra 2008. Hverken pjecen eller
vejledning er leengere tilgaengelige pa Datatilsynets hjemmeside.

BL vil gerne understrege, at szerligt vejledning om tv-overvagning i boligorganisationer mv. har

haft stor betydning for de almene boligorganisationer, da den har vaeret et godt og brugbart
vaerktej i de boligorganisationer, der har haft brug for at foretage tv-overvigning - 09 mange
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boligorganisationer henviser fortsat til vejledningen i dialogen med boligomriderne omkring reg-
lerne for tv-overvigning.

BL henstiller til, at vejledningen for de almene boligorganisationer opdateres og offentliggeres,

s8 de almene baligorganisationer fortsat har en overskuelig beskrivelse af reglerne og mulighe-
der for tv-overvagning i de almene boligorganisatianers boligafdelinger,

Med venlig hilsen

ot [,

Bent Madsen



Justitsministeriet
Att.: databeskyttelse@jm.dk

Heringssvar omudkast til forslag til lov om andring af
retsplejeloven og lov om tv-overvigning (Politiets over-
tagelse af tv-overvigning og udvidelse

af adgangen til tv-overvigning)

Dansk Arbejdsgiverforening har den 21. december 2018 modtaget hering
om udkast til forslag til lov om sndring af retsplejeloven og lov om tv-
overvagning.

DA skal generelt henvise til de heringssvar, som afgives af evrige er-
hvervsorganisationer, herunder Dansk Erhverv og Dansk Industri.

DA skal i anledning af Justitsministeriets bemarkning i lovforslaget om,
at Justitsministeriet i samarbejde med Datatilsynet vil opdatere den tidli-
gere gxldende pjece om tv-overvagning fra marts 2008. Pjecen vil bl.a. in-
deholde vejledning om tv-overvagning af arbejdspladser samt vejledning
om forholdet mellem databeskyttelseslovgivningen og tv-overvagnings-
loven tilkendegive, at DA finder det naturligt, at arbejdsmarkedets parter
far mulighed for at deltage heri.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Flemming Dreesen

DANSK
ARBEJDSGIVERFORENING

18 januar 2019
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Keaere Anders Lotterup

Justitsministeriet har ved e-mail af 21. december 2018 sendt ovenstiende lovaendringsforslag | hgring og anmodet
om DBU’s eventuelle hemaerkninger.

DBU takker ministeriet for muligheden for at afgive heringssvar, men har ingen bemazerkninger hertil.
Med venlig hilsen/Best regards

Jes Christian Fisker

Advokat | Attorney-at-Law | DBU Jura og Licens | jefi@dbu.dk
Dansk Boldspil-Union | DBU Allé 1 | 2605 Brgndby
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Hering over udkast til forslag om sendring af retsplejeloven og lov om tv-
overvagning

Justitsministeriet har den 21. december 2019 udsendt forslag om @ndring af retsplejeloven og lov
om tv-overvigning. Dansk Erhverv har hertil folgende bemarkninger:

Generelle bemearkninger

Dansk Erhverv mener, at det er afgorende, at lovgivningen sikrer de bedst mulige rammer og mu-
ligheder for, at erhvervsdrivende kan forebygge kriminalitet.

Med det fremsatte forslag til z2endring i lov om tv-overvigning fir erhvervsdrivende, der driver en-
groshandel, mulighed for at foretage tv-overvigning pd lige fod med detailhandlen. Det giver na-
turligvis god mening at sidestille de to ligeartede salgssteder, og det er en wndring, som Dansk
Erhverv har efterlyst, og som vi derfor stetter.

Endvidere bliver det i lov om tv-overvigning praciseret og skabt klarere rammer for, hvor private
lovligt kan foretage tv-overvigning. Det er positivt og har ogsé veeret efterlyst af detailbranchen.

Dansk Erhverv stetter derfor zndringerne i tv-overvigningsloven, og ser samtidig frem til en op-
datering af Datatilsynets pjecer fra 2008 om tv-overvigning.

I lovforslaget er der imidlertid ogsa lagt op til en @ndring i retsplejeloven af meget indgribende
karakter. Detailhandlen har stor forstdelse for politiets behov for at kunne anvende privates tv-
overvigning og optagelser derfra. Vi si endvidere effekten af politiets anvendelse af privates tv-
overvigning ved angrebet p& Krudttenden og Kebenhavns Synagoge i 2015. Detailhandlen stiller
generelt velvilligt op og hjzlper politiet af frivillighedens vej, ndr det er muligt. Et tvangsindgreb af
denne karakter er derfor disproportionalt og unedvendigt. Dansk Erhverv kan derfor ikke bakke op
om den foresldede &ndring af retsplejeloven.

Dansk Erhverv foreslr, at Justitsministeriet drofter med relevante akterer, herunder Dansk Er-
hverv, hvordan politiet p4 en mere hensigtsmeessig og proportional mide end foreslaet her kan &
hjzlp fra erhvervslivet i de i forslaget nzevnte situationer.

Vi skal i evrigt bemzrke, at detailhandlen oplever en udfordring i forhold til at videregive optagel-
ser til vagter, ndr der fx er sket et tyveri eller roveri i en butik. I den nuvzrende lov om tv-overvag-
ning er muligheden for videregivelse af optagelser begranset til fire tilfeelde jf. lovens § 4 ¢ stk. 1 OF
2. I disse fire tilfaelde indgir vagter ikke, hvilket begranser anvendelsen af overvigningen i fore-
byggende ajemed meget. Vi ved fra sivel butikkerne som politiet, at de fleste butikstyverier sker p4
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gagader og i butikscentre, hvor butikkerne ligger tat, og hvor tyvene gr fra butik til butik. De
samme steder er der typisk strogvagter eller centervagter, der arbejder p tvaers af butikkerne. Her
vil muligheden for at overgive optagelserne til vagterne vaere et uvurderligt vaerktej til at forebygge
yderligere kriminalitet. Der er derfor behov for, at Justitsministeriet afklarer, om dette kan ske
inden for den eksisterende lovgivning, og hvis dette ikke er tilfeldet, sikrer, at der foretages en
lovandring.

Vi skal afslutte vores indledende og generelle bemarkninger med at bemarke, at der i den nuve-
rende lov om tv-overvigning er mulighed for at videregive billede- og lydoptagelser under nermere
beskrevne vilkdr. Vi savner dog, at det bliver klart preciseret - fx i en vejledning ~ hvordan og
hvoradr det er tilladt at foretage lydoptagelserne, idet der umiddelbart kun er ganske begransede
muligheder for at foretage lydoptagelser jf. straffelovens § 263, stk. 1, nr. 3. Muligheden for at
forebygge verbale trusler og senere dokumentere disse trusler kreever, at der er mulighed for at
foretage lydoptagelser.

Specifikke bemeerkninger

§1i.nr.2

Ny & 701 e j retsplejeloven

Bestemmelsen giver politiet hjemmel ti) ~ under nzrmere specificerede betingelser - at overtage
privates tv-overvigning,

Om end vi har forstielse for bevaggrundene for ensket om at overtage privates tv-overvigning, s&
er der her tale om en meget indgribende mulighed i privates ejendomsret, som nok mi betegnes
som ekspropriation eller beslagleggelse. Det nermeste man kommer lignende lovgivning er be-
kendtgorelse om pligt til under krig eller andre ekstraordinzre forhold at stille ejendom til ridighed
for det militaere forsvar, hvor borgerne under krig eller andre ekstraordinzre forhold i nodvendigt
omfang og mod fuld erstatning skal stille deres ejendom til ridighed for landets forsvar, for si vidt
de pigzldende goder ikke rettidigt og pa rimelige vilkir kan kebes eller lejes af den rekvirerende.

Det er her vierd at bemzarke, at borgerne i disse tilfelde for det forste far fuld erstatning og for det
andet alene skal stille deres ejendom til rédighed, hvis de pAgwldende goder ikke rettidigt og pa
rimelige vilkdr kan kebes eller lejes af den rekvirerende.

Lignende krav m3 som minimum kunne stilles i nervaerende forslag, siledes at politiet i forste om-
gang selv skal kabe eller leje det enskede udstyr, og hvis det ikke kan lade sig gere, skal der ydes
fuld erstatning til den private, hvis overvigning der overtages - dette eri ovrigt i overensstemmelse
med reglerne for ekspropriation, der som minimum bor felges jf. grundlovens § 73.

Der er i forslaget lagt op til, at det pahviler den, der har radighed over tv-overvigningen, at bistd
politiet med at overtage tv-overvigningen. Det kan imidlertid ikke forventes, at samtlige danske
erhvervsvirksomheder med tv-overvigning har en kompetent medarbejder stende standby 24 ti-
mer i degnet, 365 dage om iret - i tilfzelde af at politiet skulle henvende sig med henblik pa at
overtage tv-overvigningen. Det er ikke proportionelt. Som oven for nevnt vil detailhandlen gerne
frivilligt hjelpe politiet i det omfang, det er muligt og proportionalt. I tilfeelde af at en virksomhed
pétvinges at afsatte medarbejderressourcer med henblik pA at bistd politiet, m3 det som minimum
ske mod fuld erstatning for de udgifter, det mitte medfare.

Det folger videre af forslaget, at politiet kan overtage overvigningen med magt, herunder skaffe sig
adgang til lokaler, hvorfra tv-overvigningen kan overtages. Endvidere kan politiet 2endre indstil-
linger pa kameraerne, herunder vinkler og zoom, og skaffe sig adgang til udstyr mv. Det m4 til det
vaere et naturligt og rimeligt krav, at politiet reetablere lokaler og udstyr mv. til den tilstand, de
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overtog det i, og i tilfelde af at dette ikke er umiddelbart muligt, at der s4 ydes fuld erstatning for
det tab og de udgifter, overtagelsen har medfert.

I den periode, hvor politiet har overtaget udstyret, ma det formodes, at den erhvervsdrivende, hvis
udstyr der overtages, ikke selv har ridighed over og/eller adgang til udstyret. Udstyret er som he-
kendt opsat i kriminalitetsforebyggende gjemed, og hvis der i den periode sker butikstyverier, re-
verier eller anden kriminalitet, der som falge af politiets overtagelse af udstyret ikke efterfolgende
kan dokumenteres, ma det forventes, at politiet ogsa baerer risikoen for dette ~ herunder udbetaler
erstatning for et eventuelt tab.

Der er i forslaget og bemarkningerne hertil ikke taget stilling til de mere tekniske aspekter af over-
tagelsen, herunder om og hvordan politiet skal uddannes i at kunne handtere alle de forskellige tv-
overvigningssystemer, der findes p4 markedet, hvordan politiet teknisk skal kunne tilgi udstyret
via flernadgang, og hvordan en erhvervsdrivende mere konkret tenkes at skulle bist politiet i at
klargere udstyret, s3 politiet teknisk kan overtage det. Der er bl.a. heller ikke taget stilling til, hvor-
dan politiet afklarer, hvor de skal henvende sig, for at fa adgang til overvigningen, idet dette ikke
nedvendigvis er pA netop den lokation, hvor kameraet forefindes. Der er behov for, at dette nar-
mere overvejes — og at det samtidig overvejes, om en mere relevant losning kunne vare et pget
samarbejde med detailhandelen.

ZEndring | . 21 lov om tv-ov

Med @ndringen tilsigtes en ligestilling af detail- og engrosvirksomheder, hvorfra der foregir salg
og udlevering af varer, hvilket er godt og rigtigt. For at lave en fuldsteendig ensretning af tv-over-
vigningsmulighederne for de to virksomhedstyper, som ligner hinanden til forveksling, idet der
alene er forskel i kundegruppen, men ikke i varesortimentet, sa foreslar Dansk Erhverv, at det tillige
sikres, at ogsa detailhandlen kan foretage overvigning af steder, hvor der ikke direkte foregar salg,
men alene vareudlevering - fx i det tilfelde at vareudleveringen fra fx et lager ikke ligger i direkte
tilknytning til salgsstedet. Det kan eventuelt praciseres i bemarkningerne, hvis ikke det har vaeret
hensigten, at der skulle vare forskel i de to virksomheders muligheder.

§2.nr.30znr.4

Zndringj § 2, stk. 1. nr. 2, litra a i lovom tv-overvigning

Der er tale om en preecisering af lovteksten og ikke en endring af retstilstanden. Praciseringen ger
det mere klart, hvor der m3 foretages overvigning, hvilket er positivi.

§2.n0r.5

ndringj § 2, stk. 1, nr. 3, litrabiJovom tv-overvigning

Med bestemmelsen tydeliggores det, i hvilket omride der ma foretages overvigning, og at dette i
almindelighed vil vaere op til 15 meter fra forretningsstedets indgange og facader. Som konsekvens
heraf @ndres ordvalget fra at veere i "direkte” tilknytning til at veere i "umiddelbar” tilknytning til
egne indgange og facader, hvilket er positivt.

i84c stk . ilov om tv-overvigni

Med ®ndringen udvides de situationer, hvor en erhvervsdrivende ma opbevare optagelserne i mere
end 30 dage, til at omfatte den situation, hvor der er indgivet anmeldelse til politiet for et strafbart
forhold. Selvom det er positivt, at erhvervsdrivende med forslaget har en udvidet mulighed for at
opbevare optagelser leengere end de 30 dage, ser vi hellere, at politiet hurtigst muligt fir udviklet
et it-system, hvortil erhvervsdrivende kan uploade optagelser, siledes at optagelserne hurtigst mu-
ligt kommer i politiets besiddelse, og siledes at bevissikringen ikke beror pi den enkelte erhvervs-
drivendes forhold.
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DANSK ERHVERY

Dansk Erhverv star naturligvis til ridighed for en uddybning af haringssvaret.

Med venlig hilsen

Henrik Lundgaard Sedenmark
Chefkonsulent
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Til Justitsministeriet

Sendt pr. mall til databeskyttelse@jm, dk
med kopi til m@jm.dk

Dansk Journalistforbund
Dansk Journalistforbunds heringssvar vedr. udkast til forslag Medser & kommunikation

til lov om &ndring af retsplejeloven og lov om tv-overvagning
(Politiets overtagelse af tv-overvagning og udvidelse af adgangen

til tv-overvagning) e

Qanmark

The Banish Union of Journalists

Dansk Journalistforbund, DJ, skal hermed fremkomme med sit heringssvar +45 3342 SO0

vedr. ovennagvnte udkast til forslag til lov. dighourmalistiorbunder ok
fournalistforbundet dk

Konkret om mediernes muligheder for Kildebeskyttaise:

Foruden de nedenstiende generelle bemazrkninger, vil vi fra DJ's side farst og fremmest

understrege en konkret og meget principiel problemstiliing i forbindelse med tv-

overvagning: Mediernes muligheder for at kunne beskytte sine kilder jf. retspleje-

lovens bestemmelser,

Den tv-overvagning, der foregar, bar dog under ingen omstaendigheder kunne udgere en
risiko for mediernes muligheder for at kunne beskytte sine kilder.

Og den tv-overvagning, som det narvaerende lovudkast omfatter, ber under ingen
omstaendigheder kunne bringe denne kildebeskyltelse i fare.

DJ opfordrer derfor 1il, at kildebeskyttelsen sikres i forbindelse med de foreslaede
andringer,

Det kan eksempelvis ske ved, at der indssstes en direkte henvisning til retsplejelovens
§ 172 om kildebeskyttelse.

Andre steder i retsplejeloven er der allerede henvisninger il § 172 (bestemmelserne om
ransagning, beslagleeggelse og edition).

Generelt om tv-overvagning:

Fra DJ's side anerkender vi, at det kan vasre et helt legitimt @nske fra regeringens og
Folketingets side at ville styrke forebyggelsen, efterforskningen og retsforfelgningen af
strafbare forhold.

Fra DJ's side er vi imidlertid generelt kritiske over for den foragelse af adgangen til
overvagning af befolkningen, som dette lovudkast er en del af.

DJ er generelt imod overvagning og herunder tv-overvagning af store grupper af helt
uskyldige borgere, som ikke er i nasrheden af at begé kriminelle handlinger.

172



Og i DJ er vi ikke overbeviste om, at den forebyggende eller efterforskningsmeessige
nyttevaardi af tv-overvégningen kan opveje de principielle problemer med overvagning.

Hvis detle heringssvar giver anledning 1il yderligere spergsmé! eller koemmentarer, stir DJ

gerne til radighed, mail DJ@journalistiorbundet.dk.

Venlig hilsen

Hans Jergen Dybro
politisk konsulent
dybjournalistforbundet.dk
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Hering over udkast til forslag til lov om ®ndring af retsplejeloven og lov
om tv-overvigning (Politiets overtagelse af tv-overvigning og udvidelse
af adgangen til tv-overviigning)

Ved brev af 21. december 2018 har Justitsministerict anmodet om Datatilsy-
nets eventuelle bemarkninger til ovennavnte udkast.

Datatilsynet skal — efter en gennemgang af udkastet  udtale folgende:

1. Lovforslagets § 1

Til lovforslagets § 1, nr. 2

Betingelser for overtagelse

Med bestemmelsen foreslas det at indsztte en ny bestemmelse i retsplejeloven
om politicts overtagelse af tv-overvigning.

Datatilsynet har i den forbindelse noteret sig, at politiets overtagelse af ty-
overvigning i et omride foruds=tter, at der er afgerende grunde til
overtagelsen med henblik pA at forebygge, at der vil blive begdet en
lovovertredelse, der efter loven kan straffes med fengsel i 6 ar eller derover
eller udger en forsetlig overtredelse af straffelovens kapitel 12 eller 13, og
som kan medfore fare for menneskers liv eller velfaerd elier for betydelige
samfundsvaerdier.

Herudover har Datatilsynet noteret sig, at overtagelse af tv-overvagning skal
ske ved rettens kendelse, og at der i bestemmelsen indsattes et
proportionalitetsprincip, siledes at indgrebet ikke ma foretages, sifremt det
efter indgrebets formal, sagens betydning og den krankelse og ulempe, som
indgrebet md antages at forvolde den eller de personer, som indgrebet
rammer, ville vare et uforholdsmaessigt indgreb.

Dataansvar
Det fremgar af de specielle bemzrkninger tit bestemmelsen, at:

"Ndr politiet med hjemmel i den foresléede bestemmelse har overtaget tv-
overvdgning, har politiet valgfrired med hensyn til, i hvilket omfang politiet
vil benytie det overtagne udstyr til at se, transmittere 0g optage billeder, og i
hvilket omfang politiet anvender eget udstyr hertil. Hvis politiet onsker det, og
det er teknisk muligt, kan politiets adgang 1il at se, transmittere og optage bil-



leder ogsa ske ved fjernadgang. Politiets overtagelse af tv-overvgning giver
ogsd politiet adgang til al endre f.eks. kameravinkel eller zoom, i det omfang
det er teknisk muligt.

Nar politiet med hjemmel i den foresidede bestemmelse har overtaget tv-over-
vdgning, far politiet ogsa raderetten over de optagelser fra tv-overvigningen,
der sker, efler at politiet har overtaget tv-overvigningen. Politiet har derfor
ogsi adgang til - efier eventuelt at have kopieret sadanne optagelser til poli-
tiets eget udstyr - at slette optagelserne fra det overtagne udstyr, for indgre-
bet afsluttes og radigheden over udstyret gives tilbage”.

Det star ikke Datatilsynet fuldstendigt klart, hvordan dataansvaret for den
pigeldende behandling af personoplysninger er fordelt i den periode, hvor
politiet har overtaget tv-overvagningen fra den virksomhed, myndighed eller
lign., som oprindeligt var dataansvarlig for behandlingen af personoplysnin-
ger.

Datatilsynet skal derfor opfordre til, at dette praciseres i bemarkningerne til
lovforslaget.

Overtagelse af tv-overvigning med bistand fra databehandler
Det fremgar af de specielle bemarkninger til den forslaede bestemmelse, at:

"Radighed over tv-overvigning omfatter i denne sammenhang bdde retlig og
Jaktisk radighed. Politiet har sdledes bl.a. valgfrihed mellem at soge bistand
til at overtage tv-overvigning hos den, der er dataansvarlig for tv-overvég-
ningen, og hos en eventuel databehandler. Politiet kan séledes ogsé valge at
henvende sig direkte til feks. en it-serviceleverandor eller et sikkerhedsfirma,
der har den faktiske radighed over tv-overvagningen, herunder ved

fysisk eller elektronisk at kunne tilgd tv-overvdgningen, med henblik pa at fa
udleveret oplysninger, der setter politiet i stand til at overtage fv-overvdgnin-
gen.

Datatilsynet skal i den forbindelse henlede opmarksomheden pa databeskyt-
telsesforordningens artikel 28, stk. 3, hvoraf det bl.a. fremgar, at:

"En databehandlers behandling skal vare reguleret af en kontrakt eller et
andet retligt dokument i henhold til EU- retten eller medlemsstaternes natio-
nale ret, der er bindende for databehandleren med hensyn tit den dataansvar-
lige, og der fastsetter genstanden for og varigheden af behandlingen, be-
handlingens karakter og formél, typen af personoplysninger og kategorierne
af registrerede samt den dataansvarliges forpligtelser og rettigheder. Denne
konirakt eller dette andet retlige dokument fastsetter navnlig, at databehand.-
leren:

a) kun md behandle personoplysninger efter dokumenteret instruks fra den
dataansvarlige, herunder for sé vidt angdr overforsel af personoplysninger til
et tredjeland eller en international organisation, medmindre det kraeves i hen-
hold til EU-ret eller medlemsstaternes nationale ret, som databehandleren er



underlagt; i sa fald underretter databehandleren den dataansvarlige om dette
retlige krav inden behandling, medmindre den pégeeldende ret Sforbyder en sé-
dan underretning af hensyn til vigtige samfundsmeessige interesser”,

Datatilsynet skal ligeledes henlede opmarksomheden pa databeskyttelsesfor-
ordningens artikel 29, hvoraf det fremgar, at:

"Databehandleren og enhver, der udforer arbejde for den dataansvarlige
eller databehandleren, og som har adgang til personoplysninger, behandler
kun disse aplysninger efter instruks fra den dataansvarlige, medmindre det
kreves i henhold til EU-retten eller medlemsstaternes nationale ret”.

Det er efter databeskyttelsesforordningen det klare udgangspunkt, at en data-
behandler alene mi behandle personoplysninger efter instruks fra den data-
ansvarlige. [ en situation som den beskrevne, hvor politiet vaelger at henvende
sig direkte til en databehandler, vil dette kunne sztte databehandleren i et di-
lemma i forhold til at skulle vurdere, hvorvidt den pigzldende lovligt kan
bista politiet uden instruks eller godkendelse fra den dataansvarlige.

For at undgé uklarhed herom, skal Datatilsynet opfordre til, at man i bemaerk-
ningerne til bestemmelsen ger rede for forholdet til databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 28, stk. 3, litra a, og artikel 29,

Sletning af oplysninger

Det foiger af retshdndhzvelseslovens § 4, stk. 6, at indsamlede oplysninger
ikke mé opbevares pa en mide, der giver mulighed for at identificere den re-
gistrerede i et lengere tidsrum end det, der er nadvendigt at hensyn til de for-
mail, hvortil oplysningerne behandles.

Med den forsldede bestemmelse fastlegges det, at reglerne i retsplejelovens §
784, 785 og 791 i evrigt finder anvendelse.

Af de specielle bemzrkninger til den forsldede bestemmelse fremgér det, at:

"Henvisningen til retsplejelovens § 791 indebeerer, at oplagelser og anden
gengivelse af tv-overvdgning i den periode, hvor politiet har overtaget tv-
overvagningen i et omrdde efter stk. 1, som udgangspunkt skal tilintetgores,
hvis der ikke rejses sigtelse mod nogen for den lovovertreedelse, der dannede
grundlag for overtagelsen af tv-overvégning. Politiet skal underrette den ad-
vokat, der efter stk. 7, 3. pkt., jf- § 784, stk. 1, har vaeret beskikket Jor den, som
indgrebet vedrorer, ndr tilintetgorelse har fundet sted”".

Datatilsynet skal opfordre til, at man i bemarkningerne angiver en nermere
bestemt frist for tilintetgerelse af optagelser, i den situation, hvor der ikke
rejses sigtelse mod nogen for den lovovertradelse, der dannede grundiag for
tv-overvigningen. Det ber i den forbindelse ligeledes preciseres, hvad der
forstds ved, at oplysningeme som udgangspunkt skal tilintetgeres, herunder
hvad der eventuelt kan begrunde en fravigelse af dette udgangspunkt.



Af de specielle bemarkninger til den forsldede bestemmelse fremgar det lige-
ledes, at:

“Er materialet fortsat af efterforskningsmassig betydning, kan tilintetgeorelse
undlades eller udsceltes i el nermere fastsat tidsrum. Politiet indbringer
sporgsmalet herom for retten, der, inden der treffes afgorelse, skal give den
beskikkede advokat lejlighed til at udtale sig. Indbringelse for retten og ho-
ring af den beskikkede advokar skal dog ikke ske, nar materialet er tilveje-
bragt som led i efterforskningen af overtreedelser af siraffelovens kapitel 12,
$¢111-1150g 118”.

Det er Datatilsynets opfattelse, at man i bemarkningerne ber tydeliggore, at
optagelser, som ikke er af efterforskningsmassig betydning, ber slettes lo-
bende - og inden en n@rmere angivet frist - for at undga ophobning af over-
skudsinformation.

Det fremgar herudover af bemarkningerne, at:

"Endvidere skal politiet tilinteigore materiale, som tilvejebringes ved overta-
gelse af tv-overvagning, og som viser sig ikke at have efterforskningsmeessig
betydning”.

Datatilsynet skal opfordre til, at man i bemarkningerne angiver en nzrmere
bestemt frist for tilintetgarelse af optagelser, som viser sig ikke at have efter-
forskningsmassig betydning.

2, Lovforslagets § 2

Til lovforslagets § 2, nr. 2

Datatilsynet har noteret sig, at den foresliede udvidelse af undtagelsesbestem-
melsen i tv-overvigningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, sker p4 baggrund af, at en-
grosvirksomheder, hvorfra der foregir salg og udlevering af varer, er i en
sammenlignelig situation med de avrige private aktarer, som er omfattet af
undtagelsen,

Den forslaede bestemmelse giver satedes ikke Datatilsynet anledning til yde-
religere bemarkninger.

Til lovforslagets § 2, nr. 3 og 4

Datatilsynet har noteret sig, at der med bestemmelserne forsias en precisering
af, hvad der n®rmere forstds ved »egne indgange« og »facader« i tv-overvig-
ningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra a.

Den foresldede precisering giver ikke Datatilsynet anledning til bemaerknin-
ger.

Til lovforslagets § 2, nr. §

Datatilsynet har noteret sig, at det med bestemmelsen forslds at &ndre ordly-
den i tv-overvigningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra b, s& det heraf kommer til
at fremgd, at de arealer, som kan tv-overviges i medfor af bestemmelsen, lig-



ger i umiddelbar tilknytning til egne indgange og facader frem for at ligge i
direkte tilknytning hertil, hvilket fremgar af bestemmelsen i dag.

Det fremgr af de specielle bemarkninger til bestemmelsen, at:

“Forslaget betyder, at ndr der er tale om tv-overvdgning, som er klart nod-
vendig af hensyn til kriminalitetshekempelse, sé kan der i medfor af bestem-
melsen i tv-overvdgningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra b, - afheengigt af de lo-
kale forhold - tv-overvages arealer, der ligger taet pd og sdledes op til 15 me-
ter fra egne indgange og facader, herunder af arealer, som ligger foran nabo-
ejendomme, igen efter en konkret vurdering af de lokale Jorhold”.

Datatilsynet skal hertil bemzrke, at det er tilsynets opfattelse, at der ikke bor
gives private mulighed for at foretage tv-overvigning af arealer, der ligger
foran naboejendomme, som anvendes til beboelse.

Efter Datatilsynets umiddetbare opfattelse vil tv-overvigning af sidanne area-
ler kunne udgere et uproportionelt indgreb i naboernes ret til et privatliv. Da-
tatilsynet lzgger i den forbindelse vaegt pa, at en privat akter, fx en butik, ved
en sddan tv-overvagning vil kunne felge med i, hvornar de pagzldende na-
boer forlader eller ankommer til deres hjem, i hvilke perioder en bestemt nabo
ikke opholder sig i sit hjem, om en nabo har ga&ster pa besog, om den pigel-
dende nabo ankommer til sit hjem midt om natten, fx i beruset tilstand mv.

Datatilsynet skal derfor henstilie til, at man i bemerkningerne til lovforslaget
skelner mellem om naboejendomme anvendes til beboelse eller gj.

Til lovforslagets § 2, nr. 6
Af den foresl3ede bestemmelse fremgér det, at optagelser alene ma videregi-
ves til politiet. Hvis der med denne ordlyd er tiltznkt en fravigelse af den re-

gistreredes ret til indsigt i oplysninger om sig selv, bedes dette preciseret i
lovforslaget.

Datatilsynet har i evrigt noteret sig, at den forstiede bestemmelse om, at
private efter ansegning til politiet i serlige tilfelde kan gives tilladelse til at
foretage tv-overvagning af et omride, som benyttes til almindelig ferdsel

skal have et snzvert anvendelsesomrade og kun vil kunne bringes i anven-
delse, ndr tv-overvigningen er nadvendig for at imedegh en sikkerhedstrussel.

Herudover har Datatilsynet noteret sig, at politiet i forbindelse med en tilla-
delse vil skulle angive, hvilke omrider der lovligt kan tv-overviges, samt at
tilladelsen skal sikre, at det databeskyttelsesretlige proportionalitetsprincip
overholdes, sledes at der ikke tv-overvges i videre omfang end nedvendigt.

Endelig har Datatilsynet noteret sig, at der, i forbindelse med en tilladelse, i
alle tilfelde ber fastsettes krav, der sikrer, at der ikke tv-overviges tet ved
private boliger, haver og andre omrader, der ikke er offentligt tilgeengelige.



Til loviorslagets § 2, nr. 7

Datatilsynet har noteret sig, at det med bestemmelsen foreslas at udvide omra-
det i tv-overvigningslovens § 4c, stk. 5, séledes, at der gives mulighed for, at
billed- og lydoptagelser med personoplysninger, der optages i forbindelse
med tv-overvigning i kriminalitetsforebyggende ajemed, ogsa kan opbevares
i et lengere tidsrum end nzvat i lovens § 4c, stk. 4, hvis det er nedvendigt af
hensyn til en indgivet anmeldelse om strafbart forhold.

Det er Datatilsynets umiddelbare opfattelse, at der ogsa med den nugzldende
bestemmelse kan opbevares optagelser i en lzngere periode end 30 dage, si-

fremt det er nedvendigt af hensyn til en indgivet anmeldelse om strafbart for-
hold.

Datatilsynet skal siledes alene opfordre til, at det i forarbejderne praciseres,
at optagelserne skal slettes, nr overdragelsen af optagelserne til politiet har
fundet sted.

Hvis Justitsministeriet méatte have spargsmal til dette brev, er Justitsministe-

riet velkommen til at kontakte specialkonsulent, Amanda Lerke Vad, pd tele-
fonnummer 33 1932 21,

Med venlig hilsen

Jesper Husmer Vang
Kontorchef



DSK

Justitsministeriet

databeskyttelse@jm.dk
Sagsnummer 2017-790-0062

Kebenhavn, den 16. januar 2019

Hering over udkast til forslag om @ndring af retsplejeloven og lov om tv-overvag-
ning.

Justitsministeriet har den 21. december 2018 udsendt en haring vedr. aendring af retsple-
jefoven samt lov om tv-overvagning.

De Samvirkende Kebmaend, DSK, der repraesenterer mere end 1.400 dagligvarebutikker
takker for muligheden for at afgive kommentarer.

Forslaget indeholder — set fra dagligvarebutikkernes side — tre veesentlige elementer:

» Politiet kan (efter en reskke naermere fastsatte kriterier) overtage tv-overvagnin-
gen i et omrade. Erhvervslivet har pligt til, under fuld fortrolighed, at bista politiet.
Forslaget fremstar rimeligt begrundet, og naturligvis star erhvervslivet til radighed,
nar formélet er at forebygge/opkiare alvorlige forbrydelser. Det vil dog veere posi-
tivt, hvis der kan blive udarbejdet nogle retningslinjer med de naermere vilkar:
Hvordan tasnkes det effektueret, kan politiet palaagge en virksomhed omkostnin-
ger - tid og ressourcer kan lgbe op - ligesorn der sandsynligvis vil vaere behov for
assistance til den praktiske handtering af optage!serne.

 Engrosbutikker far samme mulighed for tv-overvagning som svrige detailbutikker.
Den nuvaerende forskelsbehandling er ulogisk, hvorfor forslaget bar fremmes.

* Justitsministeriet tydeligger i hvilket omfang overvagning i almindelighed kan finde
sted. Det er positivt med en sadan tilkendegivelse fra ministeriets side, sa sken i
mindre grad skal overlades til den enkelte forretningsdrivende. Og med tommel-
fingerregel om et omrade, der hojst kan straekke sig ca. 10-15 meter fra forret-
ningsstedets indgange og facader, er der ogsa her tale om en fornuftig og afba-
lanceret afvejning mellem de forskellige interesser pa omradet.

DSK noterer med tilfredshed, at "bilied- og lydoptagelser" konsekvent omtales under et.
Detailhandelen har et stigende behov for at dokumentere trusler imod personalet, hvorfor
optagelser af lyd i stadig sterre grad vil vasre nedvendigt.

DSK kan derfor anbefale disse forsiag lil vedtagelse. DSK har ingen bemaerkninger til
lovforslagets avrige dele.

Med venlig hilsen

Claus Begelund Nielsen
Vicedirektor

De Samvirkende Kebmaend
Islands Brygge 26 | DK-2300 Kabenhavn S [Tif. +45 39 62 16 16 | dsk@dsk dk | www.dsk dk
CVR nr.15232013 | Danske Bank 4180-4110212313



Christoffer Kirkebakke

Fra: Mikael Sjoberg <MikaelSjoeberg@Qestrelandsret.dk>
Sendt: 22. januar 2019 10:33

Til: £Databeskyttelseskontoret (951s26)

Ce: Carina Marie Gjede Hansen

Emne: haringssvar retsplejelov og tv-overvigning

Justitsministeriet

Databeskyttelseskontoret

Ved mail af 21. december 2018 har Justitsministeriet hart Dommerforeningen over udkast til Lov om aendring af
retsplejeloven og lov om tv-overvagning {Politiets overtagelse af tv-overvagning og udvidelse af adgangen til tv-
overvagning).

Lovforslaget indfarer blandt andet en hjemmel til, at politiet i seerligt alvorlige sager kan overtage allerede
eksisterende tv-overvdgning fra andre myndigheder og private.

Lovudkastet har vaeret behandlet p3 et mgde | Dommerforeningens bestyrelse.

Dommerforeningen har bemaerket, at alle indgreb efter lovudkastet kraever retskendelse — forudgdende eller
efterfglgende.

Lovudkastet giver i gvrigt ikke anledning til bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Mikael Sjoberg

Mikae) Sjdberg

landsdommer/Formand for Den Danske Dommerforening

Direkte: + 45 99 68 65 01/ + 4521 66 18 49

7\ DEN DANSKE
& DOMMERFORENING




Justitsministeriet

Databeskyttelseskontoret
Slotstholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Heringssvar — udkast til forslag tit lov om &ndring af retsplejeloven
og lov om tv-overvigning (Politiets overtagelse af tv-overvigning
og udvidelse af adgangen til tv-overvigning)

Ved en mail af 21. december 2018 har Justitsministeriet anmodet om Det
Kriminalpraeventive R&ds (DKR) eventuelle bemzrkninger,

I den anledning skal DKR udtale, at vores mission er at skabe tryghed ved
at oplyse om og forebygge kriminalitet.

Forskning viser, at overvdgning | visse sammenhaenge kan have en
praeventiv karakter. Dog ses der ikke solide effekter ved brug af passiv
videoovervégning. Antageligt, da det ikke har en afskraekkende effekt i sig
selv. Den stgrste effekt ved kameraovervgning opngs, n3r der er
anvendes aktiv kameraovervagning i samspit med flere andre
forebyggende tiltag.

Der henvises til Justitsministeriet, Databeskyttelseskontoret, sagsnr.:
2017-790-0062, dok.nr.: 958853,

Hering sendt til: databeskyttelse@jm.dk

Med venlig hilsen

Anna Karina Nickelsen

Sekretariatschef

DET KRIMINAL
PREVENTIVE RAD

Artillerivej 55
2300 Kpbenhavn S

TIf, 4515 36 50
Fax 451501 39

dkr@dkr.dk
www.dkr.dk

18. januar 2019

DKR-nummer:
19-131-0002

Sagsbehandler:
AKN/ISE
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Oato: 1% januar 2019
Sagsbeh.:  Saren Dragsbeek Holm

Jor. 2019-4101-0003-5

Domstolsstyrelsens heringssvar

Justitsministeriet har ved mail af 21. december 2018 anmodet Domstolsstyrelsen om eventuelle
bemzerkninger til udkast til forslag om sendring af retsplejeloven og lov om tv-overvagning (J.nr.
2017-790-0062).

Domstolsstyrelsen har felgende bemaerkninger:

Justitsministeriet har ikke pa forespergsel kunne oplyse, hvor mange forventede nye indgrebsken-
delser, en vedtaget fov vit fare med sig.

Det er pa det foreliggende grundlag Domstolsstyrelsens vurdering, at antallet af nye sager vil vaere
begraenset, og at merudgifterne derfor vil kunne afholdes inden for domstolenes eksisterende oko-
nomiske ramme.

Safremt sendringerne matte treede i kraft, vil Domstolsstyrelsen dog neje felge sagsudviklingen og
eventuelt vende tilbage til sagen om nedvendigt.

Med venlig hilsen

Laila Lindemark

DOMSTOLSSTYRELSEN - STORE KONGENSGADE 1-3 - 1264 K@BENHAVN K - TELEFON 70 10 33 22 - POST@OOMSTOLSSTYRELSEN DK
CVR-NR 21655509 - EAN NR 5798000161184



Christoffer Kirkebaekke

Fra: Nerregaard Chris Balle. CHNRR <chnrr@esbjergkommune.dk>

Sendt: 15. januar 2019 08:33

Til: Justitsministeriet

Emne: SV: Haring - Forslag til lov om zendring af retsplejeloven og lov om tv-overvagning

- 2017-790-0062

Til rette vedkommende

Esbjerg Kommune har ingen bemzerkninger til forslag om aendring af retsplejeloven og lov om tv-overvigning
(Politiets overtagelse af tv-overvagning og udvidelse af adgangen til ty-overvagning).

Venlig hilsen
Chris Balle Ngrregaard
Leder af Staben

Teknik & Miljg
Sekretariatet-Staben
Torvegade 74

6700 Esbjerg

Tif. 76 16 13 30
Mobil 24 49 79 70

chnrr@esbjergkommune.dk

www.eshiergkommune.dk
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Fra: Grgnne Kirsten. KIG P vegne af Postkasse Post & Journal Faellesforvaltningen
Sendt: 21. december 2018 12:57

Til: Esbjerg Kommune - Teknik & Miljg <t-m@esbjergkommune.dk>
Emne: V5: Hering - Forslag til lov om aendring af retsplejeloven og lov om tv-overvagning - 2017-790-0062

Venlig hilsen
Kirsten Grgnne
Skanningsmedarbejder

Fallesforvaltning
HR & Administration
Torvegade 74

6700 Esbjerg

TIf. 76 16 14 71

kig@esbjergkommune.dk
wwin.eshiergkommune.dk
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Justitsministeriet
Slothoimsgade 10
1214 Kabenhavn X

Pr. e-mail: databaskytelse Zim dk

Forslag til cendring af reglerne om tv-
overvagning

Justitsministeriet sendle den 21. december 2018 el forslag til lov om oendring af
retsplejeloven og lov om tv-overvagning (politiets overtagelse of tv-overvagning
og vdvidelse af adgangen il tv-overvagning) i haring med frist den 18, jonuar
2019 for afgivelse af bemcerkninger,

Finans Danmark takker for mulighaden for at kamme med bemcerkninger il lov-
udkastet. Vi vil sceriigt gerne kvittere for, at Justitsministeriet har lytel Hi vores be-
tragtninger vedrerende samspillel mellem tv-overvagningslovens § 4c, stk. 4, og
indgivine anmeldeiser omn strafbare forhold, og ot ministeriet pd den baggrund
har foresibet en justering af 30-dages-reglen.

Finans Danmark har | evrigt falgende specilikke bemcarkninger til lovudkastet;

Klarere rammer for tv-overvagning
Tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 1-4, som indeholder en reekke undtagelser tii

lovens generelle forbud mod privates tv-overvagning aof gader, veje. plodser eller
lignende omrdder, som benyltes fil almindelig fcardse), foreslds i lovudkastet pree-
ciserel pd felgende méde;

"Bestemmelieni § 1. stk 1, geslder ikke:

1} Tv-overvagning at tankstalioner, fabriksomrader, overdcekkede bulikscentre og k-
nende omrdder, pd hvitke der drives erhvervsvirksomhed, séfremi overviigningen
forelages of den. der hor rddighed over omradet.

2) Tv-overvagning of cutomoter, hvar penge kan haeves {pengaaviomater) eller kan
vekslas fil en anden valula [veksetautomater), eller af keretgjer, der udelukkende
anvendes til fransport of penge (pengelransportbiler). sdfremit overviigningen fore-
lages al den, der har rddighed over automalen eller kerelejet, og sdframl tv-over:
vagningen er indrettel sélades, ol den alene er retiet mod personer, som befinder
sig i umiddelbar neerhed af automolen eller kerelaiel,

3} Tv-overvagning. der foretages af pengeinstitulvicksemheder, spillekasinoer, hotel-
og restavrationsvirksomheder, fosvirk der, hv 4 r yal .
levedng al varer, samt butikscentre og bulikker. hvorlra der foregar detai salg, af

o egneindgunge, hvoved forstds ind- ea vdganaspadier, baalindggnge
gliet iignende, og facader, hyarved forstés ydervasnae. ydermure. butiks-
vinduer eller lianende,

samt
b. arealer, som ligger i direlde umiddelbar likrwyining til egne indgange og
facader, og som notuligt anvendes eller kan onvendes som adgangs-

Finans Banmoark | Amaliegode 7 | 1256 Kebenhavn K | wwew finansdanmark.ck
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eller fluglveji forhold il egne indgonge, ndr overvigningen er klarl nad-
vendig af hensyn 1l kriminalitetsbekcempelse.

4)  Tv-overvagning, der ikke er forbunde! med opiagetse of bileder pd videoband,
film eller lignende. ndr den forelages som led i overvigning af egne indgange, fa
cader, indhegninger efler ignende."

Finans Canmark hilser preeciseringen af, hvad der nesmmere skal forstds ved
"egne indgange” og "facader” itovudkastets § 2, stk. 1, nr. 3, lifra @, ve’kommen.

For sG vidt angdr lovudkastets § 2, stk. 1, ar. 3, litra b, hvor ordet “direkie” foreslds
erstattet med ordet "umiddelbar”, forstar Finans Danmark cendrngen sdledes, al
der hermed abnes op for en bredere afgraensning af det omrade, der loviigt kan
tv-overvages.

Horingssvar
Sdledes fremgér det af forarbejderne i det nye lovudkast ["umiddelbar tilknytning
tit egne indgange og facader") at: 17. jonuor 2019
Gok. nr. FIDA-1826564804-685277-
“Mad den lorestdede candring er del derfor forudsal at det omrdde, som kan tv-over vl

vages i mediar of bestemmelsen i tv-cvervligningsiovens § 2. stk. 1. re. 3, litra b, normall
vil veere op it 15 meler Ira egne indgange og facader.”

Detle skal ses | sammenhceng med forarbejdeme til den geeldende bestemn-
melse {"direkie tikknyning til egne indgange og facader”). hvor det tremgdr, at
deri almindelighed vil vcere tale om el omréide, der hgist kan straskke sig ca. 10-
|5 meter fro fometningssiedels indgange og facader.

Der synes med det nye lovudkast at veere lagt op {1 lidt mere elostik | besternmel
sen, hvilket Finans Danmark hilser velkomment, idet den praecise afgreensning
som det ogsd er tifceldel i dag - altid beror pd en konkret vurdering af de Iokale
forhold.

Udvidelse aof muligheden for at opbevare optagelser
Det fremgér af lovudkastet, at tv-overvagningslovens § 4¢._sik. 5. 1. pki., foreslas
@ndret med feigende liifgjelse:

“Stk. 5. Optagelser kan opbevares i et iaengere tidsrum end naavnl i sik. 4 (30 dage].
hvis de! er nedvendigl af hensyn Il raf tothold, den
dataansvarliges behanding af en konkret hvisl eller behandiing af aplysningerne i krm -
nalitelsforebyggende ajemed efter stk. 2 [deling i lukket system meliem erhvervsdri-
vende]"

Der er efter de nugeeldende regler ikke mulighed for at opbevare oplagelser i ei
lcengere tidsrum end 30 dage, seivom optagelsermne dokumenterer ef formodet
strafbart forhold, som er anmeldt til politiat i overensstemmelse med retsplejelo-
vens § 742. Detle er uhensigismeessigt | de stuationer, hvor politiet ikke har muylig-
hed for, eller ressourcer 17, at hente optagelseme inden for 30 dage.
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Som Finans Danmark har redegjort for pd meder med Justitsminisiariets embeds-
meend den 20. seplember 2018 og den 27. november 2018, har vi adskilige ek-
sempler pd, at vore medlemmer i sédanne situationer har méttet slefte de opla-
gelser, som dokumenterer del formodede siralbare forhold.

Vi er sdledes helt enige med Justitsministeriet i, of relstilstanden har medfert en
raekke uhensigtsmasssige konsekvenser i praksis, hvor private pd den ene side
skal slefte optagelser af begdede strafbare forhold inden 30 dage, og hvor de
P& den anden side ensker ai bisté politiet i forbindelse med opklaring af straf-
bare forhold ved at bidrage med bevismateriole i form af optagelser, der er op
taget i forbindelse med tv-overvgning.
Haringssvar
Vi vil gerne kvittere for, al Justitsministeriel har lyttet t vores betragtninger og fo
retaget en tornyet alvejning af hensynet 1l privatlivels fred over for enskel om at

17.} 2019
kunne forebygge og opklare mest mulig krminalitel. Denne afvejning har ud- fanuer

Dok, or, FIDA-1B26554804-685277

vl

mentet sig i en justering af 30-dages reglen, som vi hilser velkommen.

-00000--
Hvis heringssvaret i gvrigt giver anledning fil spargsmd! eller bemeerkninger, stér vi
naturligvis fil rédighed.

Med venlig hilsen

Tom §, Jensen

Direkle: 3370 1095
Maoll: 1sj efido.dx
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Christoffer Kirkebaekke

Fra: JHAD46@politi.dk

Sendt: 15. januar 2019 14:35

Til: fDatabeskyttelseskontoret (951526)

Emne: SV: Haring - Forslag til lov om aendring af retsplejeloven og lov om tv-overvagning

- 2017-790-0062

I anledning af Justitsministeriets e-mail af 21. december 2018 skal det herved bemaerkes, at Foreningen af Offentlige
Anklagere ikke har bemarkninger til hgring over forslag til lov om aendring af retsplejeloven og lov om tv-
overvagning (Politiets overtagelse af tv-overvagning og udvidelse af adgangen til tvovervagning).

Med venlig hilsen

Jesper Hagen

naestformand
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..

Foreningen af Offentlige Anklagere
¢/o Kgbenhavns Politi

Juridisk afdeling

Politigdrden

1567 Kgbenhavn V

Fra: Justitsministeriet [mailto:jm@jm.dk]}

Sendt: 21. december 2018 12:02

Emne: Hering - Forslag til lov om andring af retsplejeloven og lov om tv-overvagning - 2017-790-0062
Se venligst vedhaftede fil.

Med venlig hilsen

JusTivs
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
TIf.: 7226 8400

www.justitsministeriet.dk
im@im.dk



INSTITUT FCR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Justitsministeriet WILDERS PLADS 8K
Stotshotmsgade 10 1403 KBBENHAVN K
1216 Kgbenhavn K TELEFON 3169 8888
Danmark MOBIL +459132 5761
E-mail: databeskyttelse@jm,dk MAAR@HUMANRIGHTS.DK

MENNESKERET.DK

DOK. NR. 18/03005-2

HBRING OM UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM 18. JANUAR 2019
ANDRING AF RETSPLEJELOVEN OG

LOV OM TV-OVERVAGNING (POLITIETS

OVERTAGELSE AF TV-OVERVAGNING OG UDVIDELSE

AF ADGANGEN TIL TV-OVERVAGNING)

Justitsministeriet har ved e-mail af 21. december 2018 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemazrkninger til udkast
til Forslag til Lov om &endring af retsplejeloven og lov om tv-overvagning
(Politiets overtagelse af tv-overvigning og udvidelse af adgangen til tv-
overvagning).

Instituttet har en raekke bemaerkninger til udkastet.

POLITIETS OVERTAGELSE AF TV-OVERVAGNING
| udkastet foreslds indsaettelse af en ny bestemmelse i retsplejelovens
kapitel 71 om politiets overtagelse af tv-overvagning (§791 e).

Udkastet er begrundet med, at tv-overvagning kan vaere af stor
betydning for politiets mulighed for at Igse sine opgaver med at
afvaerge og efterforske szerligt alvorlige forbrydelser ved at f3 adgang til
at benytte tv-overvagning, som er etableret af andre offentlige
myndigheder og private selskaber, foreninger mv.

Bestemmelsen giver politiet mulighed for at overtage tv-overvagning i
et omrade, hvis der er helt afggrende grunde til det med henblik pa at
forebygge, at der vil blive begdet en lovovertraedelse, der kan straffes
med faengsel i 6 ar eller derover eller udger en forsaetlig overtraedelse
af straffelovens kapitel 12 eller 13 og kan medfeore fare for menneskers
liv eller veifard eller for betydelige samfundsvaerdier. | den forbindelse
skal der iagttages et proportionalitetskrav (stk. 2), ligesom der er krav
om retskendelse (stk. 3 og 4}

Det fremgér af de sarlige bemaerkninger, at bestemmelsen kan
anvendes i helt seerlige tilfaelde, som efter en generel vurdering kan
indebzere en vaesentlig forgget risiko. Den forsldede bestemmelse tager



navnlig sigte pa at forebygge terror, men er ikke begraenset hertil, nar
betingelserne for at ivaerksaette indgrebet i pvrigt er opfyldt kan politiet
overtage tv-overvagning for at forebygge anden alvorlig kriminalitet.

Det fremgar endvidere af de sarlige bemaerkninger til udkastets § 791
e, at bestemmelsen ikke regulerer og ikke er til hinder for, at politiet
efter aftale med den, der har radighed over tv-overvagning pi et
tidligere tidspunkt kan traeffe tekniske foranstaltninger, som kan ggre
en senere overtagelse af tv-overvagning mulig.

Instituttet anbefaler:

* At ministeriet redeger for, hvorfor der ikke er behov for
selvstaendigt at regulere, at der indgas aftale meliem politiet og
private aktgrer om at traeffe tekniske foranstaltninger med henblik
pa senere overtagelse af tv-overvagning.

UDVIDELSE AF ADGANGEN TIL AT FORETAGE TV-
OVERVAGNING FOR PRIVATE

i udkastet foreslds blandt andet en udvidelse i lov om tv-overvagning,
hvorved private efter ansggning til politiet i saerlige tilfzelde kan gives
tilladelse i op til 5 &r til at foretage tv-overvagning i naermere bestemt
omfang, nar det er ngdvendigt for at impdega en sikkerhedstrussel.

Det fremgdr det af de sarlige bemaerkninger til den foresl3ede
bestemmelse, at der med udtrykket "npdvendig for at imgdegd en
sikkerhedstrussel’ sigtes til, at politiet ved ansggningen skal foretage en
samlet politifaglig vurdering af alle relevante forhold, herunder blandt
andet pd baggrund af oplysninger indhentet fra PET.

Af tv-overvagningsioven § 1, stk.1, fplger, at private ikke ma foretage tv-
overvagning af gade, vej, plads eller lignende omrade, som benyttes til
almindelig faerdsel. Efter § 2 geaelder imidlertid en rakke undtagelser
hertil, herunder i stk. 2 og 3, hvorefter konkrete opregnede private
akterer af politiet kan f3 tilladelse tit tv-overvagning ndr overvigningen
er klart ngdvendig af hensyn til kriminalitetshekzempelse.

Instituttet har tidligere® papeget i forbindelse med udvidelsen af
adgangen til tv-overvagning for boligforeninger, at instituttet blandt
andet fandt at udvidelsen ggede risikoen for misbrug af ty-
overvagningen.

Med udkastet udvides undtagelsen i § 1, stk. 2 i tv-overvagningsloven
sdledes, at ‘alle’ private aktgrer, uden en narmere afgransning af
personkredsen, far adgang til at sgge pofitiet om tilladelse til tv-

! Horingssvar af 8. april 2010 (vedrgrende udvidelse af afgangen til tv-
overvagning fsva. boligforeninger).
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overvagning, nar det findes ngdvendigt for at imgdega en
sikkerhedstrussel,

Den foresldede adgang til tv-overvagning kan efter omstendighederne
fgre til et indgreb i retten til respekt for privatiiv efter artikel 8,stk. 1, i
Den Europziske Menneskerettighedsdomstol (EMRK). Indgrebet skal
derfor opfylde betingelserne i artikel 8, stk. 2 EMRK.

Den Europzeiske Menneskerettighedsdomstol (EMD) har i en raekke
domme udtalt, at stater har en positiv pligt til at sikre respekt for
individets rettigheder i forholdet mellern private.2 EMD har desuden
fastslaet, at selv i den offentlige sfaere er der visse interaktioner mellem
individer, som kan falde indenfor rammerne af privatliv.?

Instituttet anbefaler:

* Atder direkte i lovteksten opstilles helt klare og specifikke kriterier
for vurderingen af, om der konkret kan gives tillade!se til den
udvidede brug af tv-overvagning.

* At borgere sikres en effektiv mulighed for at klage over en tilladelse
til at foretage tv-overvagning.

Der henvises til ministeriets sagsnummer 2017-790-0062.
Med venlig hilsen

Marya Akhtar
SPECIALKONSULENT

2 Se for eksempel Botta v. ltalien, dom af 24. februar 1998 {sagsnr.
21439/93), praemis 33 og Von Hannover mod Tyskland, dom af 24. juni
2004 (sagsnr. 59320/00)

3 Se for eksempel Vukota-Bojic mod Schweiz, dom af 18. januar 2017
(sagsnr. 61838/10).
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt per email til databeskyttelse@jm.dk

IT-Politisk Forening

¢/o Jesper Lund

Carl Bernhards Vej 15, 2.tv
1817 Frederiksberg C

E-mail : bestyrelsen@itpol,dk

Heringssvar vedr. lovforslag om aendring W :"tewwwitpol.k

af retsplejeloven og lov om tv- Dato : 18. januar 2019
overvagning (J.nr. 2017-790-0062)

IT-Politisk Forening har fglgende bemaerkninger til
lovforslagets § 1 om politiets overtagelse af TV-
overvagning i et omrade fra private eller offentlige
myndigheder.

IT-Politisk Forening anerkender, at det i helt ekstraordinzre
situationer kan vaere hensigtsmaessigt at give politiet en
kortvarig adgang til andre dataansvarliges systemer tif TV-
overvagning i et bestemt omrade, som er mere direkte end
muligheden for at fa optagelser udleveret via en
editionskendelse. Den foresldede § 791 e i retsplejeloven
er imidlertid ikke tiistraekkeligt afgraenset til en kortvarig
overtagelse i sddanne helt ekstraordinzere situationer.

Udover en mere praecis afgraensning af befajelsen til at
foretage indgrebet, bar lovforsiaget sendres, s3 der sker en
orientering af borgeme om indgrebet, for eksempel via
offentliggerelse pg politiets hjemmeside. | modsat fald vil
der veere tale om en hemmelig overvagning af borgernes
feerden i det offentlige rum, hvor borgerne ikke har nogen
mulighed for at vurdere omfanget af dette indgreb.

Endvidere er muligheden for at politiet kan skaffe sig
direkte adgang til TV-overvigningsudstyret uden
medvirken af den dataansvartige problematisk. Det ager
risikoen for misbrug, fordi der ikke vaere en uafhaengig
tredjepart, som kan verificere at politiet har indhentet en
dommerkendelse, og at der er et retligt grundlag for



videregivelsen af personoplysningerne (TV-overvagningen)
fra den dataansvarlige til politiet.

Disse synspunkter uddybes i det falgende.,

Behov for mere preaecis afgraensning af indgrebet

Det synes at vaere hensigten med lovforslaget, jf. de
indledende bemaerkninger i pkt. 1.1, at befgjelsen til at
overtage TV-overvagning fra private eller offentlige
myndigheder skal begraenses til ekstraordinaere
situationer. Det er imidlertid ikke afspejlet i den foresl3ede
bestemmelse i retsplejetoven.

Efter den foresidede § 791 e, stk. 1 skal der vaere tale om
en lovovertraedelse, som kan straffes med 6 ar eller mere,
eller en overtraedelse af straffelovens kapitel 12 og 13.
Derudover er der et krav om at lovovertraedelsen kan
"medfare fare for menneskers liv eller velfaerd eller for
betydelige samfundsvaerdier”.

Det sidste krav indgdr ogsa i bestemmelsen om udvidet
teleoplysning (jf. retsplejelovens § 781, stk. 5). Efter
retspraksis fra landsretten har kravet om “fare for
menneskers liv eller velfserd eller for betydelige
samfundsvaerdier” ikke vaeret til hinder for brug af udvidet
teleoplysning for at finde en mulig gerningsmand til et
almindeligt vaebnet raveri med pisto! eller pistolattrap i en
kiosk, hvor ingen kom til skade og hvor udbyttet formentlig
var beskedent, jf. TFK 2010.236 (Tidsskrift for Kriminalret).

Da temmelig mange lovovertraedelser med Folketingets
lebende skaerpelser af straffeloven har en strafferamme p3
mindst 6 ar, er der i praksis mulighed for en meget bred
anvendelse af befgjelsen til at overtage TV-overvigning.
Det fremgar af de specielle bemaerkninger til § 1 (side 49),
at befgjelsen kan anvendes i en lang raekke situationer.
Nogle af disse, for eksempel bandeskyderier, kan
endvidere indebaere relativt langvarige efterforskninger, og
dermed kan politiet komme til at overvdge et starre
omrader (eksempelvis store dele af Ngrrebro) | en lang
periode.

Selv om det er lovforslagets udgangspunkt, at en kendelse
om overtagelse af TV-overvagning skal gaelde i hgjst 48



timer, er dette ikke en absolut krav, og tidsbegraensningen
fremgar alene af bemaerkningerne, ikke af selve
paragraffen (den foresldede § 791 e i retsplejeloven). Der
er heller ikke nogen begraensninger pd mulighederne for at
forleenge en kendelse om overtagelse af TV-overvagning.

{T-Politisk Forening vil anbefale, at der fastsasttes en mere
preecis begraensning af muligheden for at overtage Tv-
overvagning fra private eller offentlige myndigheder, s3
der reelt er tale om helt ekstraordinaere situationer. Det
kunne for eksempel vaere et krav om at der er en
umiddelbart og konkret fare for menneskers liv eller
velfeerd, eksempelvis i forbindelse med eftersggning af en
gerningsperson fra en terrorangreb eller forebyggelse af
en konkret terrortrussel. Der bgr ikke vaere mulighed for
brug af indgrebet i mere ukonkrete situationer som
bandeskyderier i et omrade. Samtidig ber der veere en
absolut (og kort) tidsmaessig graense for indgrebets
varighed, inklusive forlaengelser, i forbindelse med den
konkrete efterforskning eller den konkrete trussel mod den
offentlige sikkerhed (ved forebyggende foranstaltninger).

Det er endvidere vigtigt, at Folketingets partier, forskere,
civilsamfundsorganisationer og andre relevante parter har
mulighed for at monitorere omfanget af indgrebet
(overtagelse af TV-overvagning). Det bar ske ved en
kombination af underretning af borgerne via
offentliggarelse om indgrebene pa politiets hjemmeside, jf.
bemaerkningerne i hgringssvaret nedenfor, 0g
offentliggerelse af en arlig statistik om antal indgreb og
deres omfang (som Rigsadvokatens statistik over indgreb i
meddelelseshemmeligheden og ransagninger).

Underretning af borgerne om indgrebet ber veere et
ubetinget krav

TV-overvagning af det offentlige rum er i sig selv et
betydeligt indgreb i borgernes ret til privatiiv, og dette
indgreb kan have konsekvenser for andre grundlaaggende
rettigheder, specielt bevaegelsesfriheden og
forsamlingsfriheden, hvis borgerne laegger begraensninger
pa deres egen faerden i det offentlige rum for at undg3 Tv-
overvagning, som borgerne finder utrygsskabende. Det mé
den forbindelse konstateres, at der er et meget stort antal
TV-overvagningskameraer i det offentlige rum i Danmark,



herunder antageligt en del kameraer, som overvager
omrader med almindelig faerdse! i strid med lov om TV-
overvagning (trods de labende lempelser af denne lov).

Der er endvidere stor forskel pd, om dette indgreb forestds
af mange forskellige private dataansvarlige, som primaert
bruger TV-overvagning til passiv lagring af optagelserne,
og hvor optagelserne i praksis kun gennemses hvis der er
sket en lovovertraadelse for eksempel bankraveri, eller om
en enkelt dataansvarlig (eksempelvis politiet) foretager en
mere aktiv TV-overvagning af et meget stort omrade, for
eksempel en hel bydel. Det sidste giver mulighed for at
foretage en dediceret kortlaegning af borgernes faerden i
det offentlige rum, hvilket er et langt mere omfattende
indgreb end eksempelvis et pengeinstituts typisk
kortvarige TV-overvégning af en borger, som har et aerinde
i pengeinstituttets lokaler,

Muligheden for at politiet kan overtage TV-overvagning fra
private virksomheder eller offentlige myndigheder er
derfor et saerligt alvorligt indgreb i den grundlaeggende ret
til privatliv, borgernes bevaegelsesfrihed 0og
forsamlingsfrineden. Det forhold at lovforslaget tillader, at
politiet kan overtage TV-overvdgning i et starre omrade
uden at borgerne bliver oplyst herom, er egnet til at skabe
en falelse hos de bergrte personer af, at deres privatliv er
genstand for konstant overvigning.

For at modvirke denne berettigede falelse hos borgerne af
at vaere under konstant overvagning af politiet, bgr der
som nzevnt ovenfor fastsaettes en mere praecis
afgraensning af hvornar indgrebet kan foretages, siledes
at indgrebet reelt begraenses til en kortvarig overtagelse af
andres TV-overvdgning i helt ekstraordinaere situationer.

Derudover er det vigtigt, at der sker en passende
underretning af de bergrte personer. Da politiet
almindeligvis ikke kender identiteten pa de personer der
bliver overvaget, vil det veere mest hensigtsmaessigt, at
denne information gives generelt til borgerne pa politiet
hjemmeside med geografisk angivelse og tidsmaessig
udstraekning af indgrebet, eksempelvis svarende til den
information vedrarende geografisk omrade og tidsrum,
som typisk gives til borgerne i forbindelse med politiets
oprettelse af visitationszoner.



Denne information til borgerne bar gives s& snart
informationen (underretningen) ikke kan skade den
konkrete efterforskning, som har givet anledning til
indgrebet. | situationer med forebyggende overvagning
ved eksempelvis besgg af saerligt udsatte udenlandske
statsoverhoveder (som lovforsiaget navner som en
mulighed), ber der som udgangspunkt ikke vaere noget til
hinder for at underretningen gives far indgrebet.

Lovfarslaget opererer alene med en underretning af den,
som har radighed over TV-overvagningen (som kan vaere
bade den dataansvarlige og en databehandier). Det er helt
utilstraekkeligt for at sikre underretning af de persocner,
som er reelt bergrt af indgrebet, altsd borgerne. Samtidig
er der i bemaerkningerne til den foresldede § 791 e, stk. 7
for mange undtagelser for helt at undlade underretning,
eksempelvis den meget ukonkrete begrundelse om at
beskytte politiets efterforskningsmetoder,

Muligheden for politiets direkte adgang til TV-
overvagningsudstyret er problematisk

Politiets overtagelse af Tv-overvagning udger en
videregivelse af personoplysninger fra den dataansvarlige
til politiet. En adgang til at overtage denne TV-overvagning
ber derfor som det klare udgangspunkt ske ved at politiet
henvender sig til den dataansvarlige med en retskendelse.
Der ber kun vaere adgang til at politiet direkte kan
henvende sig til en eventuel databehandler (uden om den
dataansvarlige), nar det undtagelsesvist ikke er muligt at
skabe kontakt med den dataansvarlige for Tv-
overvagningen.

Efter databeskytteisesforordningens artikel 35, stk. 3, litra
C har en dataansvarlig, som foretager "systematisk
overvagning af et offentligt tilgaengeligt omrade” {som
omfatter TV-overvagning jf. praeambelbetragtning nr. 91)
typisk en pligt til at udarbejde konsekvensanalyser. |
konsekvensanalysen skal den dataansvarlige blandt andet
foretage en vurdering af risikoen for rettigheder og
frihedsrettigheder for den registrerede, og den
dataansvartige skal vurdere hvordan disse risici kan
begraenses.

Muligheden for at politiet kan overtage TV-overvagning md
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nadvendigvis indgd i en konsekvensanalyse, da politiets
overtagelse af TV-overvagningen i sig selv skaber nye risici
for de registreredes rettigheder og frihedsrettigheder, if.
bemaerkningerne i hgringssvaret ovenfor. Hvis politiet i
hemmelighed for den dataansvarlige, og muligvis 0gsa
dennes databehandler, kan overtage TV-overvagningen, vil
det naeppe vaere muligt for den dataansvarlige at opfylde
sine forpligtelser i forhold til at udarbejde en retvisende
konsekvensanalyse,

Ifalge bemzerkningerne til § 791 e, stk. 1 er det i
lovforslaget forudset, at politiet kan indgd aftaler med den,
som har radighed over TV-overvigningen, om at traeffe
tekniske foranstaltninger, som ger det nemmere for politiet
at overtage TV-overvagning pd et senere tidspunkt. Hertil
skal IT-Politisk Forening bemaerke, at sddanne aftaler alene
ma kunne indgds med den dataansvarlige for Tv-
overvagningen, og ikke en databehandler som har fysisk
radighed over udstyret, Databehandleren kan ikke
selvstaendigt indgd aftaler pd den dataansvarliges vegne.

Derudover har IT-Politisk Forening meget svaert ved at se,
hvordan en dataansvarlig kan overholde
databeskyttelsesforordningens bestemmelser om
behandlingssikkerhed, hvis der frivilligt indbygges en
sadan "bagder” som tillader politiet at koble sig ind pd den
dataansvarliges TV-overvdgning. Det vil naermest
uundgaeligt skabe en risiko for, at den tekniske adgang til
udstyret (“bagderen”) misbruges at andre, for eksempel
fremmede efterretningstjenester eller IT-kriminelie.

Efter IT-Politisk Forenings opfattelse giver
databeskyttelsesforordningen generelt og specielt artikel
25, stk. 1 (databeskyttelses gennem design) en pligt for
den dataansvarlige til at beskytte TV-overvigning med
tekniske midler, som kan gere en sddan type adgang
umulig. Det kunne eksempelvis vaere kryptering og brug af
SSL-certifikater, sdledes at et netvaerksforbundet kamera
alene tillader krypteret kommunikation med en bestemt
filserver, hvor optagelserne gemmes i krypteret form.

Det er i den forbindelse i avrigt uklart, om pligten i § 791 e,
stk. 5 til at bista politiet ogsd omfatter en pligt for den
dataansvarlige til at omga relevante
sikkerhedsforanstaltninger som kryptering og validering af
SsL-certifikater for eventuelt at muliggere politiets



tekniske adgang til den dataansvarliges TV-overvigning.

Det fremgar endvidere meget ukonkret af lovforsiagets
bemaerkninger (side 53), at politiet efter § 791 e, stk. 6 kan
tilgd TV-overvégningen ved "fiernadgang”, hvis det er
teknisk muligt. Anvendelsesomrddet for § 791 e, stk. 6
(overtagelse med magt) er bade situationer, hvor politiet
forgaeves har sggt at fa bistand til at overtage TVv-
overvagningen fra den dataansvarlige eller dennes
databehandler, og situationer hvor politiet eller PET af den
ene eller den anden grund gnsker fuldstaendigt at
hemmeligholde overtagelsen af den private TV-
overvagning.

IT-Politisk Forening vil anbefale, at det i lovforslagets
bemaerkninger prazciseres hvad der menes med “teknisk
muligt at tilgd udstyret”. Med en bred fortolkning kan
formuleringen bdde omfatte en dedikeret adgang til at
koble sig pad TV-overvagningsudstyret, som den
dataansvarlige har aftalt med politiet jf. de specielle
bemaerkninger til § 791 e, stk. 1 (side 50), og en mulighed
for at politiet udnytter sikkerhedshuller i den
dataansvarliges IT-systemer til at exfiltrere information fra
TV-overvagningen. Det er desvaerre velkendt, at et antal
erhvervsdrivende og sdgar ogsd offentlige institutioner har
opsat netvaerksforbundet TV-overvdgning med et
utilstraekkelig niveau af IT-sikkerhed (for eksempel
standard passwords), saledes at alle fra internettet kan
koble sig pd systemerne og modtage billeder fra TV-
overvagningen. Det vil vaere retspolitisk betaenkeligt, hvis
politiet far en hjemmel til at gare brug af en s&dan adgang.

Endelig skal IT-Politisk Forening papege, at politiets direkte
adgang til andre dataansvarliges TV-overvdgning ager
risikoen for misbrug af befgjelsen i § 791 e. Det forhold at
en dataansvarlig som uafhangig tredjepart kan
kontrollere, at politiet rent faktisk har indhentet en
dommerkendelse i overensstemmelse med retsplejeloven,
ma betragtes som et vaesentlig element i retsgarantierne
for de borgerne, som udsaettes for indgrebet. | den
forbindelse vil IT-Politisk Forening henvise til dommen
Zakharov mod Rusland, sag nr. 47143/06, fra den
Europaeiske Menneskerettighedsdomstol (EMD) af 4.
december 2015, hvor EMD i praemis 302 fandt, at
efterretningstjenestemes direkte tekniske adgang til et
overvagningssystem hos en privat udbyder ikke gav



tilstraekkelige garantier mod misbrug og arbitraer
udnyttelse af befgjelserne.

Sletning af personoplysninger fra overtaget TV-
overvagning

Det fremgér af de specielle bemaerkninger til lovforslagets
§ 1 (side 55-56) at "politiet [skal] tilintetgere materiale,
som tilvejebringes ved overtagelse af tv-overvagning, og
som viser sig ikke at have efterforskningsmaessig
betydning.”

Umiddelbart derefter fremgar det imidiertid, at de
personoplysninger som politiet indsamler fra TV-
overvagningen (optagelserne, alts3 rdmaterialet, er i sig
selv personoplysninger) kan anvendes inden for rammerne
af lov om retshdndhzevende myndigheders behandling af
personoplysninger med henblik p& at forebygge,
efterforske og retsforfalge strafbare handlinger. Hvis det
tillige inkluderer tvaergaende informationsanalyser efter
politilovens § 2 a (POL-INTEL) med kraftigt forlaengede
slettefrister, vil der i praksis veere en ganske vidtgdende
adgang til at bevare optagelserne fra en overtaget Tv-
overvagning til senere, ikke naermere bestemt brug.

Eftersom overtagelse af TV-overvagning | et starre omride
er et meget vidtgdende indgreb i borgernes
grundlaeggende rettigheder, bar der efter IT-Politisk
Forenings opfattelse kun vaere mulighed for at bruge
optagelserne, og personoplysninger udledt fra
optagelserne, i den konkrete efterforskning, som har givet
anledning til indgrebet.



Justitsministeriet
databeskyttelse@jm.dk

KLs svar pa Justitsministeriet hering over udkast til forsiag
til lov om @ndring af retsplejeloven og lov om tv-overvag-
ning

KL har den 21, december 2018 madtaget Justitsministeriets hering over
udkast til forslag til lov om gendring af retsplejeloven og lov om tv-over-
vagning.

I den forbindelse har KL taget til efterreining, at det vedrarende Spergs-
malet om tv-overvagning i kommunerne henvises til, at der er afsat yderli-
gere penge pé finansloven i 2019 til politiets opsastning af tv-overvagning
i kommunerne, samt at der er i 1. halvar af 2019 skal veere en evaluering
af kredsradene.

Pa baggrund af bemaerkningerne til lovforslaget forventer KL, at spergs-
maélet om kommunernes inddragelse i politiets beslutning om at opsatie
tv-overvagning i kommunerne vil kunne tages op som en del af evaluerin-
gen af kredsradene,

Det bemaerkes, at horingsfristen er forlebet over jul og nytar, hvorfor KLs
heringssvar ikke har vaeret politisk behandiet, og der tages forbehold for
eventuelle yderligere bemaerkninger pa baggrund af KLs politiske be-
handling af lovforslaget.

Eventuelle bemasrkninger til KLs heringssvar kan reftes til chefkonsulent
Jesper Gradert pa tif.nr.. 30524070 eller e-mail: jegr@kl.dk.

Med venlig hilsen

Pernille Christensen
Juridisk Chef



Christoffer Kirkebaekke

Fra: Jan Hempel <Jan.Hempel@politiforbundet.dk>

Sendt: 2. januar 2019 09:29

Til: £Databeskyttelseskontoret (951526)

Emne: VS: Hering - Forslag til lov om aendring af retsplejeloven og lov om tv-overvagning
- 2017-790-0062

Vedhaeftede filer; Heringsbrev (andre).PDF; Heringsliste. PDF; Udkast - Forslag til lov om @ndring af

retsplejeloven og lov om tv-overvagning (Politiets overtagelse af tv-overvagning og
udvidelse af adgangen til t. PDF

Til Justitsministeriet,
Politiforbundet har ingen bemaerkninger til hgringen.

Politiforbundets jr.nr. 2018-01034.

Pa forbundets vegne - og med venlig hilsen

Jan Hempel
Forbundssekretaer

POLITI H.C. Andersens Boulevard 38
F FORBUNDET DK-1553 Kpbenhavn V

u Nt Udsyn Ficergyn Tif.  +45 3345 5965

mail mail@politiforbundet.dk

Fra: Justitsministeriet [mailto:im@jm.dk)
Sendt: 21. december 2018 12:02

Emne: Hgring - Forslag tif lov om @ndring af retsplejeloven og lov om tv-overvigning - 2017-790-0062

Se venligst vedhaftede fil.

Med venlig hilsen

JUSTITS
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
TIf.: 7226 8400

www.|ustitsministeriet.dk
im@im.dk



Region Mlidtjyllands bemaerkninger til udkast til forslag til Lov
om =ndring af retsplejeloven og lov om tv-overvigning
(politiets overtagelse af overvigning og udvidelse af
adgangen til tv-overvigning)

Justitsministeriet har den 21. december 2018 sendt ovenstiende
udkast til lovforslag i hgring og anmodet om Region Midtjyllands
eventuelle bemaerkninger.

Det folger bl.a. af lovforslagets side 41, at

"Med lovforslaget indfores der nationale saerregler for behandling af
ikkefaisomme personoplysninger og personoplysninger vedrgrende
strafbare forhold.

Det vurderes, at der er mulighed for at indfore de med lovforsiaget
foresidede bestemmelser i overensstemmelse med
databeskyttelsesforordningen og dennes rammer for saerregler om
behandling af personoplysninger."

Region Midtjyliand skal i den forbindelse bemazrke, at tv-overvagning
i regionens regi naturligt vil omfatte personoplysninger om bl.a.
patienter og pargrende, der faerdes p& Region Midtjyllands omrader,
herunder hospitaler, opholdssteder mv. Tv-overvagning pa Region
Midtjyllands omrader vil derfor - udover de i lovforslaget ovenfor
neevnte kategorier af personoplysninger - ligeledes kunne indeholde
felsomme personoplysninger sdsom helbredsoplysninger.

Ved politiets eventuelle overtagelse af Region Midtjyllands tv-
overvdgning, vil politiet - alt efter omstaendighederne - derfor
ligeledes kunne behandle fglsomme personoplysninger.

Region Midtjylland savner i lovforslaget en redegarelse af, om den
foresldede 2endring af retsplejeloven og politiets potentielle
behandling af falsomme personoplysninger, s8som
helbredsoplysninger, ved overtageise af tv-overvigning, kan rummes
indenfor databeskyttelsesforordningen og dennes rammer for
serregler om behandling af personoplysninger.

Derudover skal Region Midtjylland efterspgrge en uddybning af,
hvordan proportionalitetsprincippet ved politiets overtagelse af tv-
overvigning imgdekommes, s8dan at der ikke behandles, herunder
overtages, optages og gemmes, flere (falsomme) personoplysninger
end ngdvendigt.

Med venlig hilsen

Hanne Louise Haimark
Region Midtjylland

Regionshuset
Viborg
Regionssekretariatet
Juridisk Enhed
Skottenborg 26
Postboks 21
DK-8800 Viberg

Tel. +45 7841 0000
kontakt@rm.dk
www.rm.dk

midt

regionmidtjylland

Dato 17-01-2019

Sagsbehandler Hanne Louise Heimark
hanne.hoimark@stab.rm.dk

Tel. Sagsnr. 1-10-70-3-19

Side 1



Christoffer Kirkebakke

Fra: Conny Orluff <co@rsyd.dk>

Sendt: 17. januar 2019 14.44

Til: £Databeskyttelseskontoret (951526)

Emne: Haring over udkast til forslag til lov om sndring af retsplejeloven og lov om tv-

overvagning - 2017-790-0062

Justitsministeriet

Region Syddanmark takker for muligheden for at komme med bemaerkninger til ovennaevnte hgring.

Vi har ingen bemaerkninger til hgringen.

Ventig hilsen

Conny Orfuff
Fuldmaegtig / AC-sagsbehandier
Rdds- og direktionssekretariatet

E-mail: co@rsyd.dk
Direkte: 76631135
Mobil: 23461818

Region Syddanmark

Regionshuset

Damhaven 12, 7100 Vejie
Hovednummer: 7663 1000
www.rsyd.dk



Fra;: Justitsministeriet [mailto:jim@jm.dk]

Sendt: 21. december 2018 12:08
Emne: Hering - Forslag til iov om andring af retsplejeloven og lov om tv-overvagning - 2017-790-0062

Se venligst vedhzeftede fil.

Med venlig hilsen

JUsTITS

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf.: 7226 8400

www. justitsministeriet.dk

im@jm.dk
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RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR
Til: Justitsministeriet.

Hegring over udkast til forslag til lov om @ndring af retsplejeloven og lov om tv-overvagning
(Politiets overtagelse af tv-overvigning og udvidelse af adgangen til tv-overvigning)

Heringsbrev fra 21. december 2018 - med svarfrist 18. januar 2019

Svar til: databeskyttelse@jm.dk - Att: Sagsnr. 2017-790-0062

Retspolitik Forening skal indledningsvis bemazrke, at der med lovforslaget fgjes endnu et
aspekt til billedet af Danmark som et overvigningssamfund og dermed grundlzggende
skaber tvivl om borgernes ret (il frit at ferdes pa offentligt tilgzngelige steder. Det m3
imidlertid erkendes, at terrorhandlinger og risikoen herfor kan ngdvendigggre visse
begrensninger i borgernes rettigheder. Det mA i s fald forventes, at disse indgreb
begranses til det absolut ngdvendige, og at oplysninger ikke opbevares, behandles
ogfeller videregives, nar formalet med registreringen er ophgrt. Herudover bemzarkes:

Til § 1, nr. 1-2: Med de begrensninger, der fremgér af forslaget til rpl. § 791e samt de
gzldende regler om opbevaring og sletning af oplysninger, jf. bemarkningerne s. 27, har
foreningen ikke umiddelbart betznkeligheder. Det skal dog anfgres, at det ikke af det af
de meget sammensatte regelszt (retsplejeloven, retshindhavelsestoven,
databeskyttelsesloven, TV-overvigningsloven) umiddelbart kan afleses, hvornir sletning
af personoplysninger skal finde sted. Foreningen skal derfor anbefale, at der indszttes en
bestemmelse om sletning, der angiver en lengste tid for opbevaring af oplysninger.

Til § 2, nr. 1-5: Ingen bemzrkninger.

Til or. 6 bemarkes, at den foresldede udvidelse af privates adgang til TV-overvigning, jf.
TV-overvagningslovens § 1, stk. 2, forekommer ret pracist afgrznset, som anfgrt i
bemarkningerne til nr. 6 (s. 60 ff.) med eksemplificeringen af begrebet sikkerhedstrussel
som “konkeret terrortrussei rettet mod religigse bygninger eller opholdssteder - hvor
politiet vurderer, at etableringen af en ekstraordinar tv-overvigningsigsning er
ngdvendig for at imgdegd den pigeldende trussel”. Foreningen forstr disse
bemarkninger saledes, at det grundleggende hensyn er beskyttelsen af religigse
menigheder, uanset hvilken trosretning der er tale om.

Med denne afgrensning mé det forventes, at der alene i meget sjzldne tilfzlde vil blive
givet tilladelse til TV-overvigning, jf. ogsi bemarkningerne tit bestemmelsen s. 61.



Foreningen finder det dog af hensyn til borgernes ret til fri og uregistreret adgang til at
ferdes pé frit tilgengelige steder ngdvendigt, at tidsbegraensningen af
overvagningstilladelser nedsattes fra 5 til 2 r ad gangen. Det forekommer ikke
proportionalt, at der indenfor en periode pa 1-2 ir uden registrering af sikkerhedstrusler
skulle vre behov for fortsat overvagning i yderligere 3 ar. Der savnes i gvrigt
oplysninger om, hvordan den gzldende bestemmelse i TV-overvigningslovens § 2, stk.
3, har varet anvendt og med hvilke resultater.

Til nr. 7 bemerkes, at tilfgjelsen til TV-overvigningslovens § 4 c, stk. 5, ikke
forekommer umiddelbart indlysende. Den normale slettefrist i den gzldende lov (30
dage) burde nzppe volde vanskeligheder, nar det drejer sig om indgivelse af anmeldelse
om et strafbart forhold. Det anfgres i bemarkningerne s. 63, at:

"Med udtrykket »ngdvendigt af hensyn til en indgivet anmeldelse om
strafbart forhold« sigtes der navnlig til tilfelde, hvor et formoder strafbart
forhold er dokumenteret ved optagelserne, og som er anmeldt til politiet i
overensstemmelse med retsplejelovens § 742, men hvor det ikke har vaeret
muligt at overdrage optagelserne til politiet inden for den frist, der er
angivet i TV-overvdgningslovens § 4 ¢, stk. 4”.

Der er ikke anfgrt eksempler p4, hvilke hindringer der kan opstd for overdragelse af
optagelser til Politiet inden for den galdende 30 dages frist.

Kgbenhavn, den 17. januar 2019

Bjgrn Elmquist Leif Hermann

Formand bestyrelsesmediem



Christoffer Kirkebakke

Fra: Sejr, Bjern <BSE004@ankl.dk>

Sendt: 18. januar 2019 14:34

Til: £Databeskyttelseskantoret (951526)

Ce: Emil Thomas Hilligsae Thomsager; Krejbjerg, Kathrine

Emne: besvarelse af haring vedr. udkast til lovforslag om sendring af retsplejeloven og lov

om tv-overvagning

Til Justitsministeriet

Ved e-mail af 21. december 2018 har Justitsministeriet fremsendt udkast til lovforslag om andring af

retsplejeloven og lov om tv-overvigning og anmodet om Rigsadvokatens bemaerkninger hertil,

Det fremsendte lovudkast giver mig anledning til folgende bemaerkninger:

¢ Den foresldede bestemmelse i retsplejelovens § 791 e fastsamtter ikke en tidsmaessig afgransning
af indgrebets lazngde. Det kan overvejes, om bestemmelsen skal indeholde en sadan, idet fristen
ifglge bemaerkningerne som udgangspunkt forudsasttes at vaere pa indtil 48 timer.

¢ Bestemmelsen anvender begrebet “betydelige samfundsvardier”, mens bemarkningerne navner
forebyggelse af de navnte alvorlige lovovertraedelser terrorangreb, drab, gidsel- og
kidnapningssituationer, banderelaterede skyderier, forstyrrelse af driften af samfardselsmidier mv.
Da formuleringen "betydelige samfundsvzerdier” i andre bestemmelser i retsplejeloven omfatter
yderligere lovovertraedelser af mindre alvorlig karakter end de i bemaerkningerne udtrykkeligt
na@vnte, kan det overvejes om afgraensningen af anvendelsesomridet er tilstraekkelig klar.

* Detkan ligeledes overvejes at tilfgje en henvisning tit retsplejelovens § 189 om tavshedspalaeg i
den foresldede § 791 e, stk. 5, samt at tilfgje en henvisning til retsplejelovens § 789 om
titfeeldighedsfund i den foresldede § 791 e, stk. 7.

* Lovforslaget relaterer sig efter ordlyden i den foresldede § 791 e alene til forebyggelse af
lovovertradelser. Det fremgar imidlertid af Justitsministeriets overvejelser i de almindelige
bemaerkninger til lovforslaget, at det kan vaere af stor betydning for politiets efterforskning af
saerligt alvorlige forbrydelser, at politiet fir adgang tit at benytte tv-overvagning. Der henvises
specifikt til allerede udferte terrorangreb, hvor det er ngdvendigt at pagribe gerningsmandene
med henblik pa retsforfglgelse og afvaergelse af eventuelle yderligere angreb. | de specielle
bemaerkninger henvises ligeledes til, at bestemmelsen kan anvendes med henblik pa at hindre en

formodet gerningsmands flugt til udlandet. For at undg tvivl om, hvornar bestemmelsen kan



anvendes, kan det overvejes at beskrive krydsfeltet meliem forebyggelse af lovovertraedelser og
pagribelse af en gerningsmand yderligere.

¢ Itilknytning hertil kan det overvejes at beskrive afgraesningen til § 791 a naermere, idet det efter
den eksisterende bestemmelse om observation i retsplejelovens § 791 a vil vaere muligt at
iverksaette indgreb, hvor politiet benytter en skabt adgang til 3. mands tv-overvagningsudstyr til at
foretage observation med henblik p3 efterforskning af lovovertraadelser. En naermere beskrivelse
af bestemmelsernes indbyrdes afgraensning vil afklare, hvorvidt disse indgreb fortsat kan
iveerksaettes efter lovens ikrafttraeden, idet det bemaerkes, at det ikke ses at vaere hensigten med

lovforslaget at begranse politiets nuvarende efterforskningsmuligheder.

Der henvises i gvrigt til telefonsamtale af dags dato mellem undertegnede og Emil Thomsager i
Strafferetskontoret.

Med venlig hilsen

Bjorn Sejr
Senioranklager

TIE.: +45 4181 8192
E-mail; bse004@ankl.dk

www.anklagemyndigheden.dk

i

RIGSADYOKATEN

Rigsadvokaten
Kvalitetsafdelingen
Frederiksholms Kanal 16
1220 Kghenhavn K

TIf.: +45 7268 9000

Fax: +45 3342 6710



RIGSPOLITIET

Justitsministeriet 18. januar 2019
Lar. 2019.00043 1

Att.: Databeskyttelseskontoret

Justitsministeriet har ved e-mail af 21. december 2018 anmodet om Rigspolitiets
eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om @ndring af retsplejeloven
og lov om tv-overvigning (Politiets overtagelse af tv-overvigning og udvidelse

af adgangen til tv-overvigning).

Rigspolitiet har til brug for hgringen indhentet en udtalelse fra Nordjyllands Politi,
@stjyllands Politi, Fyns Politi, Kgbenhavns Politi og Politiets Administrative
Center (PAC).

Rigspolitiet har fplgende bemarkninger til lovforslaget:

Retsplejeloven

Rigspolitiet bemerker, at den foresliede bestemmelse i retsplejelovens § 791 e, i
vidt omfang er cn udmgntning af de bidrag, som Rigspolitiets tidligere har afgivet
til Justitsministeriet. Rigspolitiet vurderer, at den foresliede tilfgjelse i
retsplejelovens § 791 e, vil bidrage positivt til politiets arbejde med at afvarge
szrligt alvorlige forbrydelser, herunder terrorhzndelser. Navnlig vil den
foresldede bestemmelse give mulighed for, at politiet kan danne sig et overblik
over en eller flere mulige gerningsmands ferden via adgang til privates og

offentlige myndigheders tv-overvigning.

Rigspolitiet skal i tilknytning til lovudkastet n®rmere bemarke, at det af de
specielle bemarkninger til den bestemmelse, der foreslds indsat i retsplejelovens §

791 e, stk. 6 (side 53, fjerde afsnit), fremgar, at overtagelse af tv-overvigning med

POLITI

RIGSPOLIMIET
Direktionssekretariatet
Polititorvet 14

1780 Kebenhavn V,

Telaton: 3314 6388

Direkte: 4515 2001

E-mail:  politi@ politi.dk



magt afhzngig af de nermere omstendigheder og tekniske muligheder bl.a. kan
omfatte politiets etablering af fjernadgang til udstyr til tv-overvagning. I afsnittet
umiddelbart herefier fremgar det, at hvis det er teknisk muligt, kan overtagelse
med magt efter den foresldede bestemmelse ogsa ske ved, at politiet ved
fjernadgang tilgdr tv-overvigningen. Rigspolitiet anser umiddelbart dette for at
vere to forskellige mider at formulere det samme p og skal siledes — for at

undgd forvirring — foresl, at det andet afsnit udgar.

Rigspolitiet skal derudover bemarke, at politiet allerede i dag afhzngig af den
nzrmere tekniske opstning af tv-overvdgningen - efter retsplejelovens § 780,
stk. 1, nr. 1 og 3 (om telefonaflytning og teleoplysninger), § 791 a, stk. 2 {om
observation ved hjzlp af fjernbetjent eller automatisk virkende tv-kamera), og §
791 b, stk. 1 (om dataaflesning), og som udgangspunkt pi baggrund af en
retskendelse efter omstaendighederne, vil kunne tilgd live-optagelser fra tv-
overvigningsudstyr, herunder optagelser, der transmitteres via internettet. Denne
adgang benyttes f.eks. i sager om narkotikakriminalitet. Rigspolitiet skal foresl3,
at det overvejes, om dette bgr beskrives i lovforslaget med henblik p4 at undga en
retstilstand, hvor den foresliede bestemmelse i retsplejelovens § 791 e — der m3
anses for at have et mere snavert anvendelsesomride end de navnte
bestemmelser i retsplejeloven - anses for udigmmende at have gjort op med,

hvorndr politiet kan tilg live-optagelser fra tv-overvagningsudstyr.

Tv-overvigningsloven
Afgraensning af det omrdde, der kan tv-overvdges

De foresldede tilfgjelser i tv-overvdgningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra a-b,
indeholder sproglige preciseringer og uddybende forklaringer, der efter
Rigspoliticts vurdering vil bidrage positivt til politiets arbejde med at hindhzve
tv-overvigningstoven, herunder navnlig lette fortolkningen af, hvilket geografisk
omrdde som private i henhold til tv-overvigningsloven ma tv-overvige. Det
gelder navanlig tv-overvigning af omrader, der ligger i tilknytning til egne

indgange og facader, hvor den gzldende lov om tv-overvagning kan give
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anledning til tvivl om, hvor langt fra egen indgang der m& overviges ud pa gade,

vej, plads eller lignende,

Rigspolitiet skal derudover narmere bemarke, at det af de specielle
bemerkninger til lovforslagsudkastets § 2, nr. 5, fremgir, at det med den
foresldede &ndring af tv-overvégningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra b, er forudsat,
at det omrade, som kan tv-overviges i medfer af bestemmelsen, normalt vil vere
op til 15 meter fra egne indgange og facader. Rigspolitiet skal foresl4, at det - for
yderligere at pracisere, hvorndr private mé foretage tv-overvigning - beskrives i
de specielle bemzrkninger, hvad der nzrmere menes med ”15 meter fra egne [...]
facader”, herunder om det vil vere i overensstemmelse med den foresliede
bestemmelse af opsztte tv-overvigning p4 hver side af f.eks. en ydermur, der er
20 meter lang og dermed tv-overvige et omride, der er langt stgrre, end hvis man
blot opswtter tv-overvigning ved f.eks. én indgangsdgr. Rigspolitiet skal desuden
foresld, at der i de specielle bemarkninger - i stedet for begrebet “omrade” -

gores brug af begrebet "areal” med henblik pi at pracisere, at der ved vurderingen
af, hvilken vinkel det kamera, der foretager tv-overvigning, skal have, skal tages

udgangspunkt i en afstand pa 15 meter mélt i jord-/vejhgjde.

Tv-overvigning med henblik pd at impdegd en konkret sikkerhedstrussel

For sd vidt angdr lovforslagsudkastets § 2, nr. 6 (tv-overvagningslovens § 2, stk.
4) skal Rigspolitiet bemzrke, at den foresl3ede besternmelse, giver politiet
befgjelse til — pd baggrund af ansggning ~ at give private tilladelse til at foretage
tv-overvagning i nermere bestemt omfang, nir det efter en konkret politifaglig
vurdering er ngdvendigt for at impdega en konkret sikkerhedstrussel. Navnlig vil
bestemmelsen kunne bringes i anvendelse, ndr der foreligger en konkret

sikkerhedstrussel mod f.eks. religigse bygninger elier opholdssteder.

P4 baggrund af Rigspolitiets erfaringer med den gzldende lov om tv-overvagning,
er det Rigspolitiets vurdering, at tilladelse til etablering af tv-overvagning hos

private vil bidrage til at understgtte, at institutioner mv. selv kan iverksztte
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forholdsregler, herunder bringe fysiske personer i sikkerhed, alarmere politiet mv.
for at beskytte sig mod en sikkerhedstrussel. Gennem denne serlige adgang til at
benytte tv-overvigning, kan det samiede sikkerhedsberedskab hos serligt udsatte

private institutioner saledes varetages mere effektivi.

Den foresldede bestemmelse udggr saledes en udvidelse af politiets mulighed for
at give tilladelse til at foretage tv-overvagning i szrlige tilfzlde, der vurderes at

ville kunne bidrage positivt til samfundets samlede vra mod sikkerhedstrusler.

Det bemrkes, at det efter Rigspolitiets opfattelse bgr overvejes, at selve ordlyden
af den foresliede bestemmelse i tv-overvagningslovens § 2, stk. 4, i hgjere grad
afspejler bemerkningernes tilkendegivelse om, at den foresliede bestemmelse
tiltzenkes et snevert anvendelsesomrade og kun vil kunne bringes i anvendelse,
ndr der foreligger en sikkerhedstrussel  f.eks. en konkret terrorirussel rettet mod
religipse bygninger eller opholdssteder — hvor politiet vurderer, at etableringen af
en ckstraordinzr tv-overvigningslgsning er ngdvendig for at imgdega den
pageldende trussel (lovforslagets side 61, andet afsnit). Dette kunne ske ved at

udforme ordlyden af den foresliede bestemmelse som felgende:

"Stk. 4. Politiets kan uanset bestemmelsen i § 1, stk. b, i helt seerlige tilfeelde efter

ans@igning give private ...." (den foresldede nye tekst er angivet i kursiv).

Forslaget lzgger op til, at en tilladelse kan gives for 5 ar ad gangen. Under
hensyntagen til, at der skal vere tale om en konkret sikkerhedstrussel, finder
Rigspolitiet, at formuleringen bgr vare “op til 5 & ad gangen” for herved
tydeligere at signalere, at der er tale om en konkret vurdering i hvert enkelte

tilfzlde, hvilket ogsi med fordel kan inddrages i bemarkningerne.

Det fremgér af de specielle bemzrkningerne til lovforslagsudkastets § 2. nr. 6, at
det er den enkelte politikreds, der — bl.a. pa baggrund af oplysninger fra PET - og

ud fra en samlet politifaglig vurdering skal meddele tilladelse i forhold til den
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foreslaede § 2, stk. 4. Sddanne anspgninger skal siledes ikke behandles af PAC,
som det er tilfeldet med pvrige ansggninger om tilladelse efter tv
overvigningsloven. Det er efter Rigspolitiets opfattelse en rigtig placering, idet
det alene er politikredsen, der ~ efter forngden inddragelse af PET - vil kunne
tage stilling til, om der foreligger en si tilstrekkelig konkret sikkcrhedstrussel,

som vil kunne begrunde, at der meddeles tilladelse efter bestemmelsen.

Rigspolitiet skal endvidere foresl3, at der i bemarkningerne tilfgjes oplysninger
om politiets tilsyn i forhold til de tilladelser, der meddeles efter den nye
bestemmelser, siledes at det indgir, at politiet vil kunne fgre tilsyn med

overholdelse af de meddelte vilkar for tilladelsen.

Rigspolitiet vil tage initiativ til, at der i samarbejde med PET udarbejdes
retningslinjer for politikredsenes hindtering af ansggninger efter den nye
bestemmelse, herunder hvilke vilk&r der efter en konkret vurdering vil kunne

bringes i anvendelse.

Rigspolitiet skal derudover bemarke, at det af de specielle bemarkninger til
lovforslagsudkastets § 2, nr. 6, fremgar, at retsplejelovens regler om edition mv.
finder anvendelse i forhold til privates adgang til optagelser fra tv-overvigning
efter bestemmelsen. Rigspolitiet skal i den forbindelse bemerke, at det er
Rigspolitiets umiddelbare opfattelse, al de hensyn, som kan begrunde, at en privat
far tilladelse af politiet til at foretage tv-overvagning i medfer af den foresliede
bestemmelse i tv-overvigningslovens § 2, stk. 4, som det altovervejende
udgangspunkt vil tale med afggrende vegt imod, at private bgr f3 adgang til at
gore sig bekendt med optagelser fra den pigzldende tv-overvigning. Det er
Rigspolitiets umiddelbare vurdering, at spgrgsmalet om privates muligheder for -
efter retsplejelovens regler og som led i behandlingen af en civil retssag — at fa
indsigt i de pagzldende optagelser skal vurderes efter retsplejelovens §§ 298 og
299, og at der ikke efter disse bestemmelser (der alene henviser til

vidnefritagelsesmulighederne i §§ 169-172) vil vere mulighed for at ggre
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undtagelser fra reglerne om edition under henvisning til de hensyn, som kan
begrunde, at en privat fir tilladelse af politiet til at foretage tv-overvigning i
medfgr af den foresldede bestemmelse i tv-overvagningslovens § 2, stk. 4 (det vil
navnlig sige sikkerhedsmassige hensyn). Rigspolitiet skal pd den baggrund
anmode om, at denne problemstilling adresseres i lovforslaget, siledes at der
gives mulighed for at ggre undlagelser fra reglerne om edition mv. under

henvisning til disse hensyn.

Opbevaring af optagelser fra tv-overvdgning

Lovforslagets § 4 c, stk. 5, 1. pkt.,, indeholder en udvidelse af perioden, hvor
private kan gemme optagelser fra tv-overvagning med henblik pA at bista politiet
forbindelse med en indgivet anmeldelse om strafbart forhold. Rigspolitiet
vurderer, at udvidelsen afhjzlper den aktuelle uhensigtsmassige retstilstand,
hvorefter private skal slette optagelser fra tv-overvigning inden for 30 dage,
selvom de gnsker at opbevare optagelserne i lzngere tid med henblik pé at bistd
politicts arbejde med at opklare strafbare forhold ved at tilvejebringe
bevismateriale. Den foresliede @ndring udger siledes en udvidelse, der vil

bidrage positivt til politiets arbejde,

Rigspolitiet skal i forlengelse af ovenstiende bemarke, at det hverken af
udkastets almindelige bemarkninger under punkt 2.3.4. eller af de specielle
bemarkninger til bestemmelsen fremgar, i hvor lang tid optagelsen vil kunne
opbevares. Rigspolitiet skal foresli, at dette beskrives i lovforslagets
bemzrkninger, eventuelt ved blot at anfgre, at optagelserne kan opbevares, indtil

det er muligt at overdrage optagelserne til politiet.

IT-meessige konsekvenser

Det er Rigspolitiets vurdering, at @ndring af retsplejeloven og lov om tv-
overvigning vil afstedkomme et behov for at kunne registrere anvendelsen af
tvangsindgreb, som lovandringen hjemler. Sidanne tvangsindgreb registreres i

POLSAS som dispositioner, og de skal oprettes af leverandgren DXC. Oprettelsen
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vil have en tidsmassig udstrzkning pd mellem 1 og 3 méneder fra igangszttelse

af opgaven.

Rigspolitiet skat i den forbindelse at henlede opmzrksomheden p3, at Rigspolitiet
for indeverende befinder sig i en transitionsperiode, hvori 23 af politiets centrale
systemer, herunder bl.a. POLSAS, stdr for overflytning fra den eksisterende
driftsleverandgr CSC/DXC til den fremtidige driftsleverandgr IBM, samt at
transitionen af disse centrale systemer er et komplekst og omfangsrigt projekt med
mange risikofaktorer. For at sikre at transitionen af systemerne gennemfgres
succesfuldt og uden f.eks. nedbrud eller fejl, vil der undervejs i transitionsforlgbet
kun vare meget fd release-perioder, hvor der kan gennemfgres ®ndringer i de

pigzldende systemer, herunder POLSAS.

Idet tidsplanen for transitionen til IBM endnu ikke er fastlagt, kan Rigspolitiet
desvarre ikke pa nuvarende tidspunkt oplyse, hvorndr nye lovgivningsinitiativer,
der indeberer it-massige ®ndringer i Rigspolitiets kritiske it-systemer, og som er
omfattet af transitionen til IBM, kan gennemfgres. Det vil forventeligt fprst veere
muligt at oplyse, hvornar disse it-massige @ndringer kan gennemfgres, ved

udgangen af fgrste kvartal 2019,

Med venlig hilsen

Jakob Ggtze Pedersen

chefkonsulent
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RODOVRE KOMMUNE

18-01-2019

Haringssvar til udkast til forslag til lov om @ndring af retsplejeloven og lov om
tv-overvagning

Overordnet set er Radovre Kommune velvilligt indstillet p at kunne statte op om
en lovgivning, som retter sig imod forebyggelse af alvorlig kriminalitet, i ekstraordina-
re situationer.

Vi finder dog at de ekonomiske konsekvenser for kommunen, skal beskrives tydelige-

re, idet en eventuel overtagelse af tv-overvigning med tilhorende infrastruktur kan
medfore omkostninger til reetablering af udstyr og infraseruktur same fagpersonale.

Med venlig hilsen

Robin Rahbek

Sede | af |



Kebenhavns Byret

Justitsministeriet PD"E:J:’CS':?!;J %
omhuset, Nytorv
Databeskyttelseskontoret i/
Slotsholmsgade 10 TIf. 99 68 70 15
1216 Kobenhavn K Sl

administration kbhr domstol.dk
F.nr, 9099.2019.4

Den 8. januar 2019

Ved en mail af 21. december 2018 har Justitsministeriet anmodet om eventuelle bemaarknin-
ger til hering over udkast til forslag til lov om sendring af retsplejeloven og lov om tv-
overvagning (Politiets overtagelse af tv-overvagning og udvidelse af adgangen tit tv-
overvagning).

Jeg skal i den anledning pa byretspraasidenternes vegne oplyse, at byretterne ikke ensker at
udtale sig om udkastet.

Der henvises til Deres j.nr. 2017-790-0062.

Med venlig tiggen

Sere Isg



Justitsministeriet

Dato: 18. januar 2019

SikkerhedsBranchens hgringssvar til forslag om Lov om zndring af retsplejeloven og lov om tv-
overvagning

SikkerhedsBranchen ser positivt p4 de @ndringer, tilfgjelser og praeciseringer lovforslaget indeholder samt
den raekke af tydeligggrelser, der findes i bemaerkningerne tit lovforslaget.

Vi er glade for, at vi fik lov at komme med input til lovforslaget inden hgringen, hvilket naturligvis afspejles i
vores holdning til lovforslaget, som viingen yderligere bemzerkninger har til.

Der er imidlertid en raekke af vore gnsker til lov om tv-overvagning, som ikke findes i lovforslaget. Det
galder forst og fremmest fplgende:

Vi gnsker, at der indfgres en certificerings- eller autorisationsordning for installatgrer af tv-
overvagning, der sikrer, at den tekniske kvalitet af billeder Og optagelser altid er pé et niveau, hvor
politiet kan bruge dem i efterforskningen. Kravene til installatgrerne skal endvidere vaere af en
sadan karakter, at det sikres, at p3 det tidspunkt installationen afleveres er det anlzegsejeren og
installataren, der begge har ansvaret for at anlaegget er lovligt opsat og konfigureret.

I forlengelse af en certificerings-/a utorisationsordning vil det vaere oplagt at gore indberetning til
POLCAM abligatorisk. Nar der skal medvirke en certificeret/autoriseret installatgr ved installation af
alle tv-overvigningsanlaeg, vil det vaere uproblematisk at palzgge denne, p ankegsejerens vegne,
at sprge for registrering i POLCAM.

Vi gnsker fortsat, at der i databeskyttelsesloven “blgdes op” pa udleveringspligten i
persondatabeskyttelsesforordningens artikel 15. Denne rettighed er saerligt vanskelig at
imgdekomme i praksis for tv-overvagning. Derfor forestar vi, at man som borger skal have en "retlig
interesse” i at fi overvagningsoptagelser udleveret. Det skal ikke vaere nok, at man gnsker at
“chikanere” (vi er opmaerksomme p3, at der i forordningen er et vaern mod alvorlig chikane), eller
bare synes det kunne vare interessant.

Viundrer os over, at de grupper, f.eks. liberalt erhverv, der er omfattet af lov om tv-overvagning §
2 stk. 1 nr. 4 ikke skal have hjemmel til at optage billederne. Det gar overvigningen langt mindre
veaerdifuld for anlaegsejeren og ubrugelig for politiet i efterforskningssammenhaeng. Vi gnsker
sdledes, at der bnes mulighed for optagelse af billederne i § 2 stk. 1 nr. 4.

SikkerhedsBranchen stiller sig naturligvis til radighed for en naermere dregftelse af ovennzevnte gnsker. Det
galder szrligt certificering/autorisation, som vi anser som et naturligt og stadig mere presserende skridt
efterhdnden som der &bnes for mere tv-overvagning i samfundet.

Med venlig hilsen

Kasper Skov-Mikkelsen



Christoffer Kirkebaekke

Fra: Lars Koefoed <lars.koefoed@skanderborg.dk>
Sendt: 14, januar 2019 10:25

Til: £Databeskyttelseskontoret (951526)

Emne: Sagsnr. 2017-790-0062 - hering

Udkast til forslag til lov om sendring af retsplejeloven og lovom tv-overvagning har vaeret iaest med interesse.
Lovforslaget giver dog ikke Skanderborg Kommune anledning tit bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Lars Koefoed

Byrads- og Direktionssekretariatet

Juridisk Afdeling

Direkte: 8794 7025
lars.koefoed@skanderborg.dk

) Skanderbore

LEL, I
Skanderborg Kommune

Skanderborg Fzelled 1
8660 Skanderborg

www.skanderborg.dk



Christoffer Kirkebakke

Fra: Lise Kriiger Andersen <LiseKruegerAndersen@Shret.dk>

Sendt: 8. januar 2019 15:02

Til: £Databeskyttelseskontoret (951526)

Emne: SV: Haring - Forslag til lov om sendring af retsplejeloven og lov om tv-overvagning

- 2017-790-0062

Lovforslaget giver ikke Sg- og Handelsretten anledning til bemaerkninger.
Med venlig hilsen

Lise Krilger Andersen

Juridisk chef

Direkte: + 45 99 68 47 21

Mabil: +45 25 67 10 48

LiseKruegerAndersen@Shret.dk

S¢- og Handelsretten

Amaliegade 35, 2. sal

1256 Kgbenhavn K

Tif.: 99 68 46 20

www.shret.dk

Fra: ‘post@shret.dk’

Sendt: 21. december 2018 12:39

Til: Lise Kriger Andersen ; Marianne Abildtrup

Emne: VS: Hering - Forslag til lov om andring af retsplejeloven og lov om tv-overvagning - 2017-790-0062

Fra: Justitsministeriet <im@jm.dk>

Sendt: 21. december 2018 12:03

Emne: Hgring - Forslag til lov om aendring af retsplejeloven og lov om tv-overvagning - 2017-790-0062
Se venligst vedhaeftede fil.

Med venlig hilsen

JusTiTS

Slotsholmsgade 10

1216 Kghenhavn K

TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk




Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet
Databeskyttelseskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til databeskyttelse(w jm.dk

Joaor. 40A-VL-2-19
Den 08/01-2019

Justitsministeriet har ved brev af 21. december 2018 (sagsnr. 2017-790-0062) anmodet om
eventuelle bemarkninger til hering over udkast til forslag til lov om &ndring af retsplejeloven
og lov om tv-overvigning (Politiets overtagelse af tv-overviigning og udvidelse af adgangen

til tv-overvigning).

1 den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ansker at udtale sig om udkastet,

Med ventlig hilsen

R7/R

Asmlisklostervej 21, 8800 Viborg Tit. 99 68 80 00 www.vestrelandsret.dk
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o Sep )

Ostre Landsret
Prasidenten

Den 15/01-2019

Jl.nr.40A-OL-121-18

Init: RSL
Justitsministeriet

Databeskyttelseskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt pr. e-mail til: databeskyttelses@jm.dk

Justitsministeriet har ved brev af 21. december 2018 (Sagsnr. 2017-790-0062) anmodet om even-
tuelle bemarkninger til hering over udkast til forslag til lov om endring af retsplejetoven og
lov om tv-overvégning (Politiets overtagelse af tv-overvagning og udvidelse

af adgangen til tv-overvagning).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet.
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