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JUSTITS

KOMMENTERET OVERSIGT
over
heringssvar om forslag til lov om sendring af retsplejeloven og straffe-
loven
(Skeerpelse af strafniveauet for flugt og medvirken til flugt fra lukkede
faengsler og arresthuse samt undersogelse af arrestanter m.v. i forbin-
delse med transporter)

I. Horingen

Et udkast til lovforslag om e@ndring af straffeloven (Begransning af brugen
af samfundstjeneste i sager om vold og skerpelse af strafniveauet for flugt
og medvirken til flugt fra lukkede faengsler og arresthuse) har i perioden fra
den 16. januar 2019 til den 13. februar 2019 varet sendt i hering hos fol-
gende myndigheder og organisationer:

Domstolsstyrelsen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Direktoratet for Kriminal-
forsorgen, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigforeningen,
Foreningen af Offentlige Anklagere, Politiforbundet, Advokatradet, Danske
Advokater, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Dansk Socialrddgiver-
forening, Danske Regioner, Det Kriminalpraeventive Rad, Faggruppen af
Socialradgivere i Kriminalforsorgen, Foreningen af Socialchefer, Feengsels-
forbundet, HK-Landsklubben for Kriminalforsorgen, Inspekterforeningen i
Kriminalforsorgen, Institut for Menneskerettigheder, KL, Kriminal-
forsorgsforeningen, Landsforeningen KRIM, Retspolitisk Forening, samt-
lige byretter, Vestre Landsret og Ostre Landsret.

Lovforslagets del vedrerende skerpelse af strafniveauet for flugt og med-
virken til flugt fra lukkede feengsler og arresthuse er efterfolgende blevet
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udskilt til et selvsteendigt lovforslag, ligesom der er tilfgjet en ny del om un-

dersogelse af arrestanter mv. i forbindelse med transporter.

Det nye samlede lovforslag har derfor varet sendt 1 fornyet hering den 11.
februar 2019 til den 25. februar 2019 hos de myndigheder og organisatio-
ner, der fremgér af pkt. 8 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Justitsministeriet har modtaget heringssvar fra:

Advokatrddet, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Danske Er-
hvervsskoler og Gymnasier, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske
Dommerforening, Dommerfuldmegtigforeningen, Domstolsstyrelsen,
FOA - Fag og Arbejde, Foreningen af Offentlige Anklagere, FORSETE,
Fangselsforbundet, Institut for Menneskerettigheder, KL, Det Kriminal-
preventive Rad, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen
Krim, Ledernes Hovedorganisation, LOS — Landsorganisationen for Soci-
ale Tilbud , Politiforbundet, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigsre-
visionen, Radet for Erhvervsakademiuddannelser og Professionsbachelor-

uddannelser samt So- og Handelsretten, Vestre Landsret og Ostre Landsret.

Nedenfor er gengivet de vasentligste punkter 1 de modtagne heringssvar.

Justitsministeriets kommentarer til horingssvarene er anfort i kursiv.

II. Horingssvarene

Advokatradet, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Danske Er-
hvervsskoler og Gymnasier, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening,
Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, FOA — Fag og Arbejde,
Foreningen af Offentlige Anklagere, FORSETE, Institut for Menneskeret-
tigheder, KL, Det Kriminalpraventive Réd, Landsforeningen af Forsvarsad-
vokater, Ledernes Hovedorganisation, LOS — Landsorganisationen for So-
ciale Tilbud, Politiforbundet, Rigsrevisionen, Radet for Erhvervsakademi-
uddannelser og Professionsbacheloruddannelser samt Se- og Handelsretten
har ingen bemarkninger til lovudkastet.

Vestre Landsret og Ostre Landsret ensker ikke at udtale sig om lovudkastet.

2. Skarpelse af straffen for flugt og medvirken til flugt fra lukkede
feengsler og arresthuse



2.1. Generelle bemarkninger

Fengselsforbundet er enig i, at undvigelser fra arresthus eller lukket fengsel
er en alvorlig forbrydelse, men finder det tvivlsomt, at en hgjere straframme
vil virke forebyggende. Forbundet anforer, at de fleste undvigelser foreta-
ges pa baggrund af private omstaendigheder, hvor der ikke umiddelbart lig-
ger konsekvensberegninger bag.

Retspolitisk Forening bemarker, at virkningen af at haeve strafniveauet for
flugter eller forsegt pé flugt vil vere til at overse. Foreningen anferer, at det
er velkendt kriminologisk viden, at de foresldede strafskarpelser har ingen

eller kun en negativ kriminalpreventiv effekt.

Justitsministeriet bemcerker hertil, at det er en alvorlig lovovertreedelse at
flygte og hjeelpe andre med at flygte fra et lukket feengsel eller arresthus, og at
en sadan overtreedelse bor have meerkbare konsekvenser.

Nar det lykkes en indsat at flygte, er politiet, kriminalforsorgen og andre myn-
digheder desuden nodt til at reagere akut for hurtigt at pagribe den pdageeldende
igen og undga alvorlige folger i form af f.eks. ny kriminalitet. Dette medforer

ofte et omfattende brug af ressourcer og mandskab.

Det nuveerende strafniveau i sager om flugter og bistand til flugter fra lukkede
feengsler og arresthuse, herunder flugter i forbindelse med transport og ledsa-
gede udgange fra de pdgeeldende typer af institutioner, afspejler efter Justits-
ministeriets opfattelse ikke i tilstreekkelig grad forbrydelsens grovhed og mu-
lige konsekvenser. Der er derfor efter Justitsministeriets opfattelse behov for

en generel skeerpelse af strafniveauet i disse sager.

Fangselsforbundet bemarker, at den egede strafmasse, lovforslaget medfe-
rer, kraeever en yderligere rekruttering af faengselsbetjente, hvilket ber ind-

teenkes 1 den gkonomiske ramme.

Justitsministeriet bemcerker hertil, at der i forbindelse med den okonomiske

beregning er taget hajde for ekstra lonudgifter.

[ forligskredsen bag aftalen om kriminalforsorgens okonomi for 2018-2021
er det besluttet, at der skal igangscettes flere tiltag for at fastholde det nu-

veerende personale og for at rekruttere nye feengselsbetjente.

Kriminalforsorgen vil sdledes bl.a. iveerkscette en rekrutteringsanalyse, der

skal bidrage til at oge antallet af elever pd feengselsbetjentuddannelsen. Der
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skal bl.a. analyseres pd drsager til afslag pad optagelse pd uddannelsen med

henblik pd at oge optagelsesprocenten.

Endvidere iveerkscetter kriminalforsorgen en afgangsanalyse med henblik
pa at malrette fastholdelsesinitiativer. I den forbindelse vil der bl.a. blive
set pa, om der kan tilbydes seniorordninger eller lignende til feengselsbe-

tjente, der ncermer sig pensionsalderen.

Kriminalforsorgen har desuden i lobet af 2018 iveerksat en reekke tiltag, der
har frigjort feengselsbetjente til postbescettelse i feengsler og arrester. Tilta-
gene har bl.a. indebaret frigorelse af feengselsbetjente fra andre funktioner
til postbescettelse i institutionerne, en midlertidig suspendering af konflikt-

handteringskurser og forsog med oget indelukning pd udvalgte matrikler.

Kriminalforsorgen vil herudover fortsat have fokus pa yderligere mulighe-
der for at frigore nuveerende feengselsbetjente til postbescettelse i feengsler

og arrester.

Hertil kommer, at det med finansloven for 2019 er besluttet at oprette en ud-
dannelsessatellit for feengselsbetjente i Vestdanmark, sd det fremover bliver
muligt at uddanne sig til feengselsbetjent i det vestlige Danmark. Det er for-
hdbningen, at etableringen af en uddannelsessatellit kan bidrage til at un-
derstotte de eksisterende kampagneaktiviteter rettet mod ansogere i Vest-
danmark samt veere et redskab til at oge rekrutteringen til kriminalforsor-
gen, idet elever fra Vestdanmark vil fa en kortere afstand til undervisnings-

aktiviteterne.

2.2. Seerligt om straf og disciplinzerstraf for samme forhold

Landsforeningen Krim anferer, at en ikendelse af bade en strafferetlig sank-
tion og en disciplinr foranstaltning for samme forseelse (fangeflugt) vil
vare 1 uoverensstemmelse med De Europaiske Faengselsregler. Foreningen
synes endvidere at anfore, at dette ogsé vil rejse spergsmaél i1 forhold til for-
buddet mod at blive retsforfulgt eller straffet to gange i artikel 4 1 tilleegs-
protokol 7 til Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK).
Foreningen anbefaler, at der indferes en ordning, hvor der ikke kan ikendes
en disciplinerstraf, safremt der er sket politianmeldelse af et strafbart for-
hold i en af kriminalforsorgens institutioner.



Justitsministeriet bemcerker hertil, at lovforslaget ikke cendrer pa den geel-
dende ordning, hvorefter der bade kan anvendes en strafferetlig sanktion og

en disciplincerstraf for samme forseelse.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at den geeldende ordning ikke er i strid
med Danmarks internationale forpligtelser, herunder De Europceiske

Feengselsreglers forbud mod dobbelt strafforfolgning.

Det fremgdr af Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstols praksis, jf-
blandt andet dom af 10. februar 2009 i sagen Zolotukhin mod Rusland (Kla-
gesag nr. 14939/03), at der ved vurderingen af, om en administrativ forse-
else er en straffesag i artikel 4 i Tillcegsprotokol nr. 7's forstand, skal leeg-
ges veegt pd de sdkaldte »Engel-kriterier« (jf. dom af 8. juni 1976 i sagen
Engel m.fl. mod Holland). Disse kriterier er for det forste, hvorledes de be-
stemmelser, der udgor grundlaget for sanktionen, er klassificeret i det na-
tionale retssystem, for det andet karakteren af den omhandlede forseelse,
herunder navnlig om den pdgceeldende forskrift retter sig mod alle eller kun
mod bestemte grupper, og for det tredje karakteren og intensiteten af den

sanktion, der er mulighed for at ikende.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 68, stk. 1, kan som disciplincerstraf anven-
des advarsel, bade og strafcelle. De disciplincerretlige sanktioner i straf-
fuldbyrdelsesloven er alene rettet mod personer, der aktuelt er indsat i en
feengselsinstitution til afsoning af en frihedsstraf. Ved ikendelse af advarsel,
bade eller strafcelle bliver den allerede idomte feengselsstrafikke forleenget,
da udstdelse af scerligt strafcelle ikke afbryder selve strafudstdelsen, og da
tiden i strafcellen medregnes i straffetiden. lkendelse af disciplincerstraf in-
debcerer sdledes ikke nogen yderligere frihedsberavelse, men vedrorer pri-

meert en skeerpelse af afsoningsvilkdrene i en kortere periode.

Pa den baggrund kan disciplincere sanktioner i medfor af straffuldbyrdel-
sesloven efter en samlet vurdering i henhold til Engel-kriterierne ikke anses
for straf i EMRK’s 7. tilleegsprotokols forstand. Justitsministeriet kan i den
forbindelse ogsd henvise til Ostre Landsrets dom refereret i UfR2014.150.

For savidt angar De Europceiske Feengselsregler bemcerkes det, at det frem-
gar af bemcerkningerne til De Europeiske Feengselsreglers regel 63, som
foreningen Krim henviser til, at den fortolkes i lyset af medlemsstaternes in-
ternationale forpligtelser, iscer de forpligtelser, der pdahviler dem inden for
rammerne af gennemforelsen af internationale traktater, som indeholder
bestemmelser vedrarende forbuddet mod dobbeltstraf ("'ne bis in idem”).
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Landsforeningen Krim henviser til, at det i bemaerkningerne til lovforslaget
er anfort, at en ikendt disciplinerstraf, som det ogsa er tilfeeldet i dag, ikke
skal indebaere en fravigelse af strafniveauet i nedadgéende retning. Forenin-
gen henstiller til, at det preeciseres, om s&tningen er en praceptiv bestem-
melse om, at en fravigelse af strafniveauet i nedadgéende retning er udeluk-
ket, eller om ordlyden skal forstds som deklaratorisk, hvor en fravigelse af
strafniveauet i nedadgéende retning ikke er en obligatorisk retsfalge, men ej
heller udelukket. Foreningen anferer, at safremt lovforslaget afskarer dom-
stolene fra at fravige strafniveauet i en nedadgéende retning, synes der er at
vare tale om en @ndring af praksis, som efter foreningens opfattelse bor

fremga af lovforslaget.

Justitsministeriet bemcerker hertil, at det fremgdr af lovforslagets pkt.
2.1.1.3 (geeldende ret), at der ved fastscettelsen af strafniveauet i straffe-
lovens § 124, stk. 1, er taget hensyn til, at vedkommende for samme flugt el-
ler flugtforseg ofte allerede kan veere ikendt en disciplincerstraf. At der er
ikendt en disciplincerstraf, indebcerer sdledes ikke, at der skal ske en fravi-
gelse af strafniveauet i nedadgdende retning. I de specielle bemcerkninger
til lovforslagets § 2, nr. 2 er anfort, at en ikendt disciplincerstraf fortsat ikke
skal indebcere en fravigelse af strafniveauet i nedadgaende retning. Der er

ikke med lovforslaget tilteenkt en cendring af geeldende regler eller praksis.

2.3. Seerligt om straffens udmaling

Fengselsforbundet mener, at det er relevant for strafudmaélingen, hvilken
straf man undviger fra. Det ber saledes telle 1 formildende retning, hvis man
undviger fra en kort straf, og 1 skaerpende retning, hvis undvigelse sker fra
en lengerevarende straf.

Justitsministeriet bemcerker hertil, at det med lovforslaget er tilsigtet, at en
forstegangsovertraedelse skal straffes med feengsel i 4 mdneder. Fastscettel-
sen af straffen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering i det en-
kelte tilfeelde af samtlige omsteendigheder i sagen, og det angivne strafni-
veau vil kunne fraviges i opad- eller nedadgdende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skeerpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastscettelse i straffelovens kapi-
tel 10. Justitsministeriet finder ikke anledning til ncermere at regulere,

hvilke kriterier domstolene skal leegge veegt pd i den forbindelse.

3. Underseogelse af arrestanter mv. i forbindelse med transporter



Danske Regioner kan tilslutte sig, at kriminalforsorgens medarbejdere gives
de foresldede befojelser, sdledes at transporterne kan forega under samme
betryggende forhold som hidtil.

I11. Lovforslaget i forhold til lovudkastet
Udover de @ndringer, der er anfort ovenfor under pkt. 2, indeholder lovfor-

slaget i forhold til lovudkastet, der blev sendt i hering, alene justeringer af
navnlig sproglig og lovteknisk karakter.
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