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Horingsnotat
om
Forslag til lov om andring af lov om institutioner for forberedende grunduddannelse
(Bestyrelsessammensatning)

1. Indledning
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 16. november 2018 til den 11. december 2018 varet i ho-
ring hos 74 eksterne horingsparter. Lovudkastet har ogsd varet offentliggjort pa Horingsportalen.

Der er modtaget 16 horingssvar, hvoraf 7 indeholder bemzrkninger. En oversigt med angivelse af,
hvem der har afgivet horingssvar, er vedlagt.

Dette horingsnotat redegor for de vasentligste elementer 1 horingssvarene.

2. Sammenfatning af ndringer i lovforslaget i forhold til hgringsudkastet
De modtagne horingssvar bakker generelt op om hovedsigtet med lovforslaget.

Horingssvarene har ikke givet anledning til indholdsmzssige @ndringer i den foresldede lovtekst. Der er
fundet anledning til i bemearkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1, yderligere at fremhaeve, at det foreslae-
de ikke vil @zndre pa, at sporgsmilet om flertal og stemmebalance i en institutions bestyrelse fortsat ude-
lukkende og i det hele er defineret af, hvad bestyrelsen selv bestemmer i institutionens vedtagt 1 over-
ensstemmelse med lokale prioriteringer, ensker og behov.

Der er endvidere foretaget nogle fi rent redaktionelle og lovtekniske zndringer i lovforslaget.

3. Generelle bemaerkninger

Danske HF & VUC (Bestyrelserne og Lederne) bakker op om lovforslaget og tilkendegiver, at det giver
god mening, at kommunalbestyrelserne fiar mulighed for at udpege hver et bestyrelsesmedlem uanset
antallet af kommuner i opbygningsfasen.

Dansk Industri (DI) stotter, at alle kommunalbestyrelser kan veere reprasenteret i den forste ordinaere
bestyrelsesperiode i de nyetablerede FGU-institutioner.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening kan tilslutte sig forslaget.
Kommunernes Landsforening (K1) udtrykker tilfredshed med, at alle kommuner med lovforslaget far

plads i FGU-institutionernes bestyrelser, sd det sikres, at der ikke kan vare et flertal imod kommunerne
1 bestyrelserne.

Lederne anerkender behovet for at sikre, at alle kommunalbestyrelser i institutionernes dakningsomra-
de kan udpege et bestyrelsesmedlem og finder det samtidig afgorende, at ingen kategori af udpegnings-
berettigede skal kunne udpege et bestyrelsesflertal ved institutionernes stiftelse.

Rédet for de Grundleggende Erhvervsrettede Uddannelser (REU) finder det fornuftigt, at der er fundet

en losning pa problemstillingen omkring kommunernes reprasentation i bestyrelserne.



Undervisningsministeriet
Februar 2019 Sagsnr. 19/00922

Danmarks Larerforening, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier,

Forhandlingsfallesskabet, Institut for Menneskerettigheder, Landsorganisationen i Danmark (1.O),
Rigsrevisionen, Uddannelsesforbundet har oplyst, at de ikke har bemarkninger til forslaget.

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) vurderer, at horingen ikke er erhvervsrelevant og
har ikke yderligere bemarkninger.

Undervisningsministeriets bemerkninger til de generelle kommentarer:

Undervisningsministeriet noterer sig den generelt positive modtagelse af lovforslagets hovedelement,
dvs. ensket om at sikre, at alle kommuner i alle tilfaelde far mulighed for at udpege hvert et medlem af
de forste ordinzre bestyrelser.

4. Bem=rkninger til enkeltelementer til lovudkastet

4.1. Sammensatning af bestyrelser pa institutioner for forberedende grunduddannelse

DI bemarker muligheden for kommunalt flertal og legger afgorende vagt pa muligheden for at fast-
holde, at ingen udpegningsgruppe har flertal 1 bestyrelsen og finder, at det bor udtrykkes klarere i lov-
teksten, at bestyrelsen ligeledes kan udvides med et tilsvarende antal eksternt udpegede medlemmer (og
ikke selvsupplerende bestyrelsesposter), som ikke udpeges af kommunalbestyrelser i institutionens
daxkningsomrade.

Lederne stiller sig undrende over for muligheden for kommunalt flertal og foreslar, at det 1 lovforslagets
sikres, at det i de tilfzelde, hvor det samlede antal bestyrelsesmedlemmer med stemmeret udvides, sam-
tidig sikres, at der ikke er flertal blandt de kommunale medlemmer. Lederne bemarker endvidere, at det
bor fremga af bekendtgorelsen, at institutionerne i deres konstituering opfordres til at overveje en for-
nuftig balance mellem lokal reprasentation og storrelse, saledes at institutionernes bestyrelse har en
storrelse, der giver den nedvendige effektivitet og handlekraft.

Undervisningsministeriets bemearkninger
Lovforslaget har pa ingen made til sigte at give nogen kategori af udpegningsberettigede en fortrinsstil-
ling.

Lovforslaget har alene til formal at sikre, at de fgu-medfinansierende kommuner alle far mulighed for at
udpege hvert et medlem af de forste ordinzre bestyrelser, hvilket er sarligt relevant i de tilfalde, hvor
den nuvarende forste bestyrelse se/v matte beslutte, at ingen kategori af udpegningsberettigede skal vare
i flertal i den ordinare bestyrelse. Dette fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget.

Ligeledes fremgar det bemarkningerne til lovforslaget, at det pa grundlag af den stemmebalance, som
undervisningsministeren efter droftelse med partierne bag den politiske aftale om bedre veje til uddan-
nelse og job fra oktober 2017 har fastsat i forhold til medlemmerne 1 de forste, nedsatte institutionsbe-
styrelser (dvs. hvor ingen kategori af udpegningsberettigede har flertal), vil vare op til de nedsatte be-
styrelser — ud fra lokale prioriteringer, onsker og behov — at traffe beslutning om, hvilken bestyrelses-
sammensztning der vil skulle galde fremadrettet for de forste ordinzre institutionsbestyrelser, herunder
om der forsat onskes stemmebalance i den ordinzre bestyrelse, dvs. en beslutning om at udvide de ov-
rige udpegningsberettigede kategorier svarende til kommunesammensatningen.

Den gzldende lov bygger pa en praemis om, at spergsmalet om flertal, stemmebalance m.v. i bestyrel-
serne netop ikke er reguleret, men derimod er overladt til lokal beslutning/proces. Lovforslaget vil ikke
endre herpa. Nir sporgsmalet om stemmebalance i bestyrelserne siledes hverken er eller med lov-
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forslaget foreslas reguleret i loven, har det baggrund i hensynet til at sikre institutionernes organisatori-
ske autonomi, som er et af de centrale organisations- og styringsmessige karakteristika ved selvejet.

I den foreliggende situation vil det efter Undervisningsministeriets opfattelse i ovrigt have formodnin-
gen imod sig, at der i de nuvarende stemmebalancerede bestyrelser ville kunne opnas flertal for at give
bestemt kategori af udpegningsberettigede flertal, medmindre dette giver mening lokalt, eller hvor andre
forhold taler afgorende herfor pa den pagzldende institution.

De anforte synspunkter har givet anledning til i bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1, yderligere at
fremhave, at det foreslaede ikke vil 2ndre pa, at sporgsmalet om flertal i en institutions bestyrelse fort-
sat udelukkende og i det hele er defineret af, hvad bestyrelsen selv bestemmer i institutionens vedtegt i
overensstemmelse med lokale prioriteringer, onsker og behov.

Ledernes forslag om opfordring til institutionerne i forbindelse med deres konstituering at overveje en
fornuftig balance mellem lokal reprasentation og sterrelse er noteret, men er ikke relevant i forhold til
lovforslaget eller i en bekendtgorelsesmassig sammenhaeng.

4.2. Opher af den foresliede ordning (dvs. at udvidelsesmuligheden alene gzlder den forste
ordinzere bestyrelsesperiode)

DI er enige i nedvendigheden af en ophersordning, som begranser udvidelsen til den forste ordinzre
bestyrelsesperiode frem til maj 2022. Det anfores, at det ikke er hensigtsmassigt pa lengere sigt med sa
store bestyrelser, hvorfor det er nodvendigt at forudsztte, at kommuner lige sd vel som organisationer i
ovrigt indbyrdes aftaler en fordeling af bestyrelsesposterne.

Danske HF & VUC (Bestyrelserne og Lederne) tilkendegiver, at det ma forventes, at de forste ordinare
bestyrelser har fundet en konstruktiv arbejdsform i den forste funktionsperiode, der gor, at der ikke
fremadrettet behover at sidde bestyrelsesmedlemmer fra alle kommunalbestyrelser.

KL udtrykker bekymring for, at ophersordning giver en for kort frist til at opna et kommunalt ejerskab
og engagement i FGU, som sikrer, at FGU bliver hovedvejen for malgruppen. KL bemarker hertil, at
FGU-institutioner vil have forskellige okonomiske vilkar, og at nogle institutioner derfor vil have en
behov for en bestyrelse med reprasentation fra alle dekningsomradets kommuner for kunne understot-
te det langsigtede arbejde med at udvikle indhold savel som en bzredygtig skonomi. KL henstiller pa
den baggrund til, at ophersordningen forlenges, eller at bestyrelserne kan soge om at fa forlenget be-
stemmelsen om, at alle kommuner har ret til en plads.

REU forudsatter, at ophersordningen fastholdes. REU finder endvidere, at det ikke pa sigt er hen-
sigtsmassigt med s store bestyrelser, og at der ogsa blandt arbejdsmarkedets parter er indgaet kom-
promisser og aftaler for at fordele de tildelte poster mellem de forskellige organisationer.

Undervisningsministeriets bemearkninger

Synspunkterne vedrorende lengden af den foresliede ophorsordning er delte blandt horingsparterne.
Det skal i den forbindelse bemaerkes, at forslaget er baseret pd en formodning om, at der efter udlobet
af de forste ordinare institutionsbestyrelsers funktionsperiode pr. 1. maj 2022 ikke forventes at veare le-
delses- og strategimaessige opgaver og beslutninger svarende til, hvad der ma forventes i lobet af de nye
institutioners forste levear.

Dette er fortsat vurderingen, ligesom der i ovrigt ikke vil vaeere noget, som vil forhindre kommunerne i
et dekningsomrade i at etablere et indbyrdes samarbejde, reprasentantskab eller lignende med henblik
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pa at sikre, at alle synspunkter af betydning for det langsigtede arbejde og institutionernes skonomi ta-
ges 1 betragtning.

Det skonnes endvidere ikke hensigtsmassigt at indfore en ordning, hvor der pa administrativt grundlag
og 1 enkeltstdende tilfzlde kan treffes beslutning om, at alle kommuner fortsat skal have mulighed for
at udpege medlemmer til en institutionsbestyrelse uanset antallet af kommuner i institutionens daek-
ningsomrade. I det omfang der frem mod udlebet af de forste ordinare institutionsbestyrelsers funkti-
onsperiode pr. 1. maj 2022 konstateres behov for at forlenge den foreslaede ophorsordning, vil mini-
steriet forholde sig til det, sa der politisk kan blive taget stilling, hvorvidt forslag herom 1 givet fald skal
fremsaettes for og vedtages af Folketinget.

De anforte synspunkter har pa denne baggrund ikke givet anledning til at 22ndre lovforslaget.

4.3. Andre bemarkninger til lovudkastet

Danmarks Iarerforening opfordrer til, at lejligheden i forbindelse med de foresliede lovendringer be-
nyttestil at praecisere, at medlemmer af bestyrelsen kunne vare fra UU-vejledningen eller den kommu-
nale ungeindsats.

Undervisningsministeriets bemearkninger

Det foreslaede ligger uden for sigtet med dette lovforslag. Der er efter geldende ret ikke noget, som
forhindrer, at personer fra — eller med erfaring fra — den kommunale ungeindsats, UU-vejledningen el-
ler 1 ovrigt relevante ungdomsuddannelser udpeges som medlemmer af en bestyrelse péd en institution
for forberedende grunduddannelse.

De anforte synspunkter har pa denne baggrund ikke givet anledning til at zendre lovforslaget.



