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3. udkast

Betenkningsbidrag fra EL

Betaenkning

over

Forslag til lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om
naringsstofreducerende tiltag

[af miljo- og fodevareministeren (Jakob Ellemann-Jensen)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 8 eendringsforslag til lovforslaget. Miljo- og
fodevareministeren har stillet eendringsforslag nr. 1 og 4-8.
Det Radikale Venstres og Socialistisk Folkepartis medlem-
mer af udvalget har stillet eendringsforslag nr. 2 og 3.

2. Indstillinger

<

Inuit Ataqatigiit, Nunatta Qitornai, Tjodveldi og
Javnadarflokkurin havde ved betenkningsafgivelsen ikke
medlemmer 1 udvalget og dermed ikke adgang til at komme
med indstillinger eller politiske bemarkninger i betenknin-
gen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
1 beteenkningen.

3. Politiske bemzerkninger

<Parti/partier>
<

Enhedslisten

Et mindretal i udvalget (EL) kan ikke stotte lovforslaget.
Enhedslisten bemarker, at indholdet i lovforslaget ikke le-
ver op til formalsparagraffen, der ellers forsikrer om, at ”Lo-
ven har til formél at regulere jordbrugets anvendelse af god-
ning med henblik pa at begranse udvaskningen af kvalstof
og for i respekt for menneskers livsvilkar at vaerne om natur
og miljo og bevare dyre- og plantelivet under hensyn til en
smidig og ensartet forvaltning pé tvers af milje- og land-
brugsomradet. ” Lovforslaget forholder sig dog ikke til den
store udfordring, Danmark star overfor med hensyn til kvel-
stofbelastningen af naturen og kommer ikke med en losning
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pa, hvordan man via en raekke virkemidler og en malrettet
regulering kunne sikre, at Danmark inden 2027 far nedbragt
kveelstofforureningen fra ca. 60.000 t til 42.000 t og dermed
kunne leve op til forpligtigelserne i Vandrammedirektivet.

EL mener, at det er dybt bekymrende, at regeringen med
lovforslaget i stedet skubber problemet foran sig ved at ud-
skyde 6.200 t kvelstofreduktion til den 3. vandplansperiode,
dvs. efter 2021. Det vil uvagerligt betyde, at man senere
kommer til at std med et enormt stort problem, der skal lgses
pa meget kort tid for at kunne sikre god ekologisk tilstand i
de indre danske farvande. EL bemerker, at safremt man
stemmer for lovforslaget, blastempler man kvelstofregnska-
bet i landbrugspakken, da der i lovforslaget ligger som for-
udsatning, at indsatsbehovet for en reduktion pa 6.200 t
kveelstof udskydes til efter 2021 i trdd med landbrugspak-
kens kvalstofregnskab, hvilket EL ikke kan stotte.

Endvidere bemerker EL, at landbruget ifelge landbrugs-
pakken ad frivillighedens vej arligt skulle reducere udled-
ningen af kvalstof med 1.451 t 1 2018 stigende til 2.907 t i
2021. Realiteterne viser inkl. tal for 2018, at landbruget kun
frivilligt har mindsket udledningen med 12 t arligt. EL me-
ner, at det er bekymrende, at lovforslaget ikke tager hand
om denne manglende realisering af landbrugets kvelstofre-
duktion via de kollektive virkemidler. EL bemaerker ogsé at
lovforslaget ikke forholder sig til, at den seneste NOVANA
rapport viser, at kvaelstofudledningen ikke er faldende som
forudsat i den sakaldte baseline, som indgar i landbrugspak-
kens kvelstofregnskab.

EL bemerker desuden, at miljo- og fedevareministeren i
udvalgsbehandlingen ikke har vaeret villig til at oversende et
opdateret skema over landbrugspakkens kvealstofregnskab.
EL finder det dybt beklageligt, at der ikke svares fyldestgo-
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rende pa spergsmal 2 til L 147 om oversendelse af en opda-
teret version af den tabel over kvelstofregnskabet, som er
bilagt svaret pa spergsmal S 426 (2015-16), idet ministeren 1
besvarelsen pd MOF alm. del - spergsmal 837 skriver, at der
“udarbejdes en direktivbestemt statusrapportering af gen-
nemforsel af indsatserne, som skal indrapporteres til EU-
kommissionen ved udgangen af 2018. Sidelgbende gennem-
fores der, jf. aftale om maélrettet regulering, i efterdret 2018
en overordnet vurdering af indsatsen for at reducere udled-
ningen af kvalstof til vandmiljeet. ” EL finder derfor, at der
burde kunne svares pé spergsmalet.

EL mener, at hvis formalsparagraffen om at vaerne om
milje og natur skulle have reel betydning i lovforslaget, ville
der ikke med lovforslaget ske en udsettelse af en vasentlig
del af kvaelstofreduktionen til efter 2021. Man havde i stedet
f.eks. indlejret nogle principper i lovforslaget, som sikrede,
at Danmark ville né i mal med forpligtigelserne.

Endelig pointerer EL, at det er problematisk, at der med
lovforslaget flere steder gives uforholdsvis meget magt til
ministeren. F.eks. giver § 19 i lovforslaget miljo- og fedeva-
reministeren hjemmel til at fastsatte den andel af den totale
meangde af kvelstof i de enkelte godningstyper, som skal
anvendes ved beregning af forbruget af kvalstof i de pagel-
dende gadningstyper. Det mener vi ikke er hensigtsmaessigt.

4. Andringsforslag med bemzrkninger

ZAndringsforslag

Af miljo- og fodevareministeren, tiltradt af <>:
Til titlen

1) I noten til lovens titel endres »nr. L 20, side 7, som
&ndret senest ved Radets direktiv 2013/17/EU« til: »nr. L
20, side 7, som andret ved Rédets direktiv 2013/17/EU«.
[Lovteknisk rettelse]

Af et mindretal (RV og SF), tiltradt af <>:
Til § 1

2) I overskriften for paragraffen a@ndres »og anvendelses-
omride« til: », anvendelsesomrade og indsatsniveau«.
[£Endringen er en konsekvens af @ndringsforslag nr. 3]

3) Som stk. 2 indsattes:

»Stk. 2. Miljo- og fedevareministeren er ved udevelsen af
sine befojelser efter loven forpligtet til at standse og neutra-
lisere enhver stigning i udvaskning og tilfersler af nitrat og
kvelstof til grundvand og overfladevand.«

[Forpligtelse til at standse enhver stigning i udvaskning]

Af miljo- og fodevareministeren, tiltradt af <>:
Til § 12

4) Efter »§§ 13-17« indsettes: », og regler fastsat i med-
for heraf«.

[Lovteknisk rettelse]
Ny paragraf

5) Efter § 56 indsattes som ny paragraf:

»§ 01. I lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og
Fodevareklagenavnet foretages folgende andring:

1.1 § 19 indsattes som nr. §8:

»8) Klager over afgarelser truffet i henhold til regler fastsat
i medfer af § 40 i lov om jordbrugets anvendelse af
gadning og om neringsstofreducerende tiltag.««

[Konsekvensandring af regler om gebyrfritagelse ved klage

til Miljo- og Fadevareklagenavnet]

Til § 57

6) I stk. I eendres datoen »1. april« til: »5. april«.
[&Endret ikrafttreedelsestidspunkt]

7)1 stk. 3 indsattes efter »25. juni 2018«: », og for tidli-
gere planperioder«.
[Regler om, at loven heller ikke finder anvendelse pa for-
hold, der vedrerer tidligere planperioder end planperioden
2018/2019]

8) [ stk. 4, 2. pkt., indseettes efter »finder«: »de hidtil gel-
dende regler i«.
[Lovteknisk rettelse]

Bem@rkninger

Til nr. 1
Den foreslaede @endring er en lovteknisk rettelse som fol-
ge af, at Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde
fugle, kun er endret én gang.

Til nr. 2

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af, at der ved
endringsforslag nr. 3 foreslas indsat en bestemmelse i kapit-
let, der vedrerer miljo- og fedevareministerens forpligtelse
til at standse og neutralisere enhver stigning i udvaskning og
tilforsler af nitrat og kvealstof til grundvand og overflade-
vand. Med den foresldede @ndring angives det i overskrif-
ten, at kapitlet ogsd vedrerer denne forpligtelse.

Tilor. 3

Med den forslaede @ndring forpligtes miljo- og fedevare-
ministeren til ved udevelsen af sine befojelser efter loven at
standse og neutralisere enhver stigning i udvaskning og til-
forsler af nitrat og kvelstof til grundvand og overfladevand,
sé snart stigningen konstateres.

Zndringsforslaget forpligter ministeren til at gribe ind —
ogsé midt i en vandplanperiode — s det sikres, at en konsta-
teret stigning 1 kvaelstofudvaskning med det samme imede-
gés med reducerende tiltag, der neutraliserer stigningen.

Det fremgar af ministerens svar pd spergsmaél nr. 23, at
udledningstallene for 2017 blev offentliggjort i starten af



2019, dvs. allerede 2 ar efter at stigningen er forekommet.
Med endringsforslaget forpligtes ministeren séledes til at
gribe tidligere ind, nemlig allerede 2 &r efter at en stigning
er forekommet, i stedet for at vente med at gribe ind til nees-
te gang vandomradeplanerne skal revideres, hvilket kun sker
hvert 6. ar.

De befojelser, som vil vere relevante i forhold til at
standse en eventuel stigning i udvaskning og tilfersler af ni-
trat og kvelstof til grundvand og overfladevand, vil f. eks.
vare de efterafgrodekrav, der kan fastsattes med hjemmel i
det foresldaede § 38, stk. 1, og de dyrkningsrelaterede tiltag,
der kan fastsattes regler om efter den foreslaede § 38, stk. 2.

Til nr. 4
Den foresldede @ndring er en lovteknisk endring. Med
den foresladede @ndring tydeliggeres, at der ogsé tages hen-
syn til regler fastsat i medfer af §§ 13-17 ved vurderingen
af, om en virksomheds forbrug af kvalstof til gedningsfor-
mal overstiger virksomhedens samlede kvote for kvalstof.

Til nr. 5

Efter § 19, stk. 1, nr. 5, 1 lov nr. 1715 af 27. december
2016 om Milje- og Fadevareklagenavnet opkraves og beta-
les ikke gebyr for klager over afgerelser, der traeffes efter de
love pa fedevareomradet-, landbrugsomradet- og fiskeriets
omrade, som giver klageadgang til nevnet efter bestemmel-
serne i §§ 49-72 i lov om Milje- og Fadevareklagenavnet.

§ 49, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet gi-
ver klageadgang til Milje- og Fedevareklagenavnet for af-
gorelser truffet i henhold til regler udstedt i medfer af tekst-
anmerkninger ad § 24 pé finansloven.

12017 og 2018 blev etableret en tilskudsordning som led
i den frivillige del af den malrettede efterafgredeordning
med hjemmel i tekstanmaerkning nr. 170 til § 24.23.07 i fi-
nanslovene for 2017 og 2018. Klage over afgerelser om til-
skud var derfor efter § 49 i lov om Milje- og Fedevarekla-
genavnet fritaget gebyr, jf. § 19, stk. 1, nr. 5, i lov om Mil-
jo- og Fadevareklagenavnet.

Med lov nr. 497 af 22. maj 2018 om @ndring af lov om
jordbrugets anvendelse af gedning og om plantedakke og
lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v. (Malret-
tet kveelstofregulering m.v.) blev der i gedskningslovens §
24 ¢, stk. 1, etableret hjemmel til, at miljo- og fedevaremini-
steren kunne yde nationalt tilskud til kvelstofreducerende
virkemidler i seerlige omréader.

Samtidig blev der indsat en bestemmelse om adgang til
klage til Miljo- og Fedevareklagenavnet over afgerelser
vedrerende tilskudsordningen i gedskningslovens § 26, stk.
1.

Lovendringen indebar siledes, at reglerne om tilskud
som led i den frivillige del af den maélrettede efterafgrode-
ordning og om klage vedrerende tilskud blev flyttet fra en
tekstanmaerkning pa finansloven til gedskningsloven. Ved
en fejl blev henvisningen i § 19 i lov om Milje- og Fedeva-
reklagenavnet om, hvilke klager der er afgiftsfritaget, ikke
konsekvensrettet.

Med § 40 i forslag til lov om jordbrugets anvendelse af
gadning og om naringsstofreducerende tiltag viderefores

bemyndigelsen til at yde tilskud til kvaelstofreducerende vir-
kemidler i serlige omrader, og med den foresldede § 47 vi-
derefores klageadgangen til Milje- og Fadevareklagenavnet
over afgerelser om tilskud.

Med den foreslaede endring konsekvensrettes lov om
Milje- og Fedevareklagenavnet, sa det fremgér af lovens §
19, at klager over afggarelser truffet i henhold til regler fast-
sat 1 medfer af den foreslaede § 40 i lov om jordbrugets an-
vendelse af gadning og om naringsstofreducerende tiltag er
fritaget fra gebyr.

Til nr. 6
Det foreslés, at lovens ikrafttreedelsestidspunkt andres
fra den 1. april 2019 til den 5. april 2019. Andringsforslaget
stilles for at sikre en bedre proces for behandling af lovfor-
slaget i Folketinget.

Til nr. 7

Den foreslaede @&ndring indeberer, at sager, der vedrerer
forhold fra planperioderne for planperioden 2018/2019, lige-
ledes skal behandles efter de hidtil geldende regler. Det
gelder bade for forsteinstansens behandling af sagen og for
behandling i forbindelse med evt. rekurs. Det gaelder ogsa
for sé vidt angér strafferetlige forhold.

Lovforlaget vil som konsekvens heraf have virkning for
forhold, der vedrerer planperioden 2019/2020 og fremad
med de undtagelser herfra, der folger af de foreslaede § 57,
stk. 4 og 5.

Til nr. 8
Zndringen er en sproglig forbedring, og den er alene af
lovteknisk karakter.

5. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 31. januar 2019 og var til
1. behandling den 7. februar 2019. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Milje- og Fedevareud-
valget.

Oversigt over lovforslagets sagsforlob og dokumenter

Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med ud-
valgsbehandlingen kan laeses under lovforslaget pa Folketin-
gets hjemmeside www.ft.dk.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i <3> meder.

Horingssvar

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen veret
sendt i hering, og milje- og fedevareministeren sendte den
15. november 2018 dette udkast til udvalget, jf. MOF alm.
del — bilag 145. Den 31. januar 2019 sendte miljo- og fode-
vareministeren heringssvarene og et heringsnotat til udval-
get.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt 7 bilag pa lovforsla-
get.



Sporgsmal

Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet 23 spergsmal
til miljo- og fedevareministeren til skriftlig besvarelse, som
denne har besvaret.

Pia Adelsteen (DF) fmd. Lise Bech (DF) Renée Christensen (DF) Ib Poulsen (DF) Karina Due (DF) Erling Bonnesen (V)

Kristian Pihl Lorentzen (V) Thomas Danielsen (V) Torsten Schack Pedersen (V) Anni Matthiesen (V)
Hans Christian Schmidt (V) Carsten Bach (LA) May-Britt Kattrup (LA) Mette Abildgaard (KF) Erik Lund ()
Orla Osterby (KF) Bjarne Laustsen (S) Lea Wermelin (S) nfmd. Christian Rabjerg Madsen (S) Jesper Petersen (S)
Kirsten Brosbol (S) Simon Kollerup (S) Soren Egge Rasmussen (EL) @jvind Vilsholm (EL) Christian Poll (ALT)

Roger Courage Matthisen (ALT) Rasmus Helveg Petersen (RV) Ida Auken (RV) Trine Torp (SF) Pia Olsen Dyhr (SF)

Inuit Ataqatigiit, Nunatta Qitornai, Tjodveldi og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 46 Socialistisk Folkeparti (SF)
Dansk Folkeparti (DF) 37 Det Konservative Folkeparti (KF)
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 34 Inuit Ataqatigiit (IA)
Enhedslisten (EL) 14 Nunatta Qitornai (NQ)

Liberal Alliance (LA) 13 Tjodveldi (T)

Alternativet (ALT) 10 Javnadarflokkurin (JF)

Radikale Venstre (RV) 8
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