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Keare Torben Poulsen og Verner Sand Kirk

Tak for et godt mede den 30. november 2018 og for den skriftlige uddybning af je-
res bekymringer vedrerende dokumentationskravene for opholdskravet.

I har efter madet sendt mig en opsummering af jeres storste bekymringer vedreren- 3.nr. 18/18230
de opholdskravet i tre punkter.

Indledningsvis vil jeg henvise til, at jeg efter madet har fremsat et @ndringsforslag
til lovforslaget, séledes at man vil kunne opholde sig uden for Danmark eller et
EU/E@S-land i op til 5 ar ud af de seneste 12 &r inden man sgger om dagpenge,
uden at det har betydning for dagpengeretten.

Alt andet lige vil dette forslag lette a-kassernes sagsbehandling, idet ophold i andre
EU/E@S-lande og evrige undtagelser i mindre grad end tidligere vil veere afgeren-
de for opfyldelsen af opholdskravet.

1. Spegrgsmal til anvendelse af EU-blanketterne

Som det forste har [ peget pa, at de eksisterende EU-blanketter efter jeres opfattelse
ikke kan anvendes, og at der er behov for et ordentligt grundlag at administrere op-
holdskravet i forhold til de andre EU/E@S-lande.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) har oplyst mig om, at efter
artikel 76 1 forordning nr. 883/2004 af 29. april 2004 skal medlemslandene i
EU/E@S samt Schweiz yde gensidig administrativ bistand til gennemforelse af
egen lovgivning.

Det medforer blandt andet, at landene pa opfordring skal underrette hinanden om
konkrete personers bopalsperioder i det pdgeldende EU/E@S-land eller Schweiz.
A-kassen kan dermed indhente oplysninger om et medlems bopalsperioder i et an-
det EU/E@S-land eller Schweiz.

STAR har oplyst, at det fremgar af vejledningen om brug af H-blanketter (horison-
tale blanketter), at blanket SED HO0S5 kan bruges dels til at fastlegge bopaelen og
dels til at indhente information om bopeel.



Det fremgar af vejledningen til blanketten, at der kan udveksles informationer om
bopal baseret pd de elementer, der fasleegger bopalen, der er naevnt i art. 11 (om
lovvalg) i gennemforelsesforordningen (987/2009).

Blanketten kan saledes bruges til at treeffe afgerelse om bopael og for at bestemme
en bopzl. Blanketten kan bruges inden for ethvert omrade inden for forordningen
og enhver anden situation, hvor oplysningen om bopzl er nedvendigt. Blanketterne
har et fritekstfelt, hvor anmodning om oplysningerne naermere kan beskrives

Jeg kan i gvrigt oplyse, at STAR i de administrative regler har fastsat en bestem-
melse om, at a-kassen kan udbetales dagpenge i op til 6 maneder, selv om a-kassen
endnu ikke har modtaget underretning fra den udenlandske myndighed, hvis med-
lemmet péd anden vis har dokumenteret, at opholdskravet er opfyldt.

Hvis a-kassen endnu ikke har modtaget bekraeftelsen fra den udenlandske myndig-
hed efter de 6 maneder, afger STAR, om der fortsat kan udbetales dagpenge. Det
vil ogsa geelde i de tilfzelde, hvor dokumentationen fra det andet EU/E@S-land ikke
kan tilvejebringes

Dette svarer til geeldende regler om udbetaling af dagpenge til medlemmer, der skal
medregne arbejds- og forsikringsperioder i et andet EU/E@S-land, for at fa ret til
dagpenge.

Hermed mener jeg, at der bliver taget hejde for, at der kan forekomme forsinkelser
ved indhentelse af dokumentationen om bopzl fra andre EU/E@S-lande.

Til jeres orientering vil STAR fremsende den note, som - efter seedvanlig praksis
nar der orienteres om nye regler - er sendt til den administrative kommission om de
foresldede regler om opholdskravet, herunder brugen af blanketterne SED HO05 og
SED HO006 til at indhente de fornedne oplysninger.

Jeg skal understrege, at a-kasserne ikke skal vedlagge noten, nér der rettes hen-
vendelse til de andre E@S-lande, da oplysninger om de foretagne regelendringer
allerede er fremsendst til de andre EU/E@S-landes relevante myndigheder ad de ret-
te informationskanaler.

2. Dokumentationskrav for undtagelser

Til spergsmalet om dokumentationskravet i forhold til undtagelserne for opholds-
kravet vil jeg indledningsvis pege pa, der er tale om undtagelser i sarlige situatio-
ner, fx 1 forbindelse med en arbejdsbetinget udstationering uden for EU/EQS-
omrédet. STAR har oplyst mig om, at sddanne situationer typisk ikke vil vere regi-
steret centralt f.eks. i CPR-registeret. Det er derfor det enkelte medlem, der selv
skal dokumentere disse perioder, som undtagelserne omfatter. Det kan f.eks. vere
en ans&ttelseskontrakt, udsendelseskontrakt, lensedler, ansettelsesbeviser m.v.

Der er tale om en konkret vurdering af, hvad der anses for at vare tilstraekkelig do-
kumentation, og dokumentationskravene er forskellige afhangige af, hvad det en-
kelte medlem har foretaget sig i udlandet. Af samme grund vil STAR i forbindelse



med udarbejdelsen af de administrative regler ikke opstille saerlige formkrav til do-
kumentationen.

Jeg synes derfor, at der ved administrationen af undtagelsesreglerne er lagt op til en
fleksibel og pragmatisk tilgang, som I har efterspurgt.

Jeg er klar over, at der vil kunne opst4 situationer, hvor der ikke foreligger til-
straekkelig dokumentation, nar de forste dagpenge skal udbetales, men jeg vil godt
pege pa, at dagpenge kan efterbetales, nar dokumentationen foreligger. Med an-
dringsforslaget vil der vare faerre personer, der kommer til at gere brug af undta-
gelserne fra bopalskravet.

Jeg gér 1 ovrigt ud fra, at a-kassen vil hjelpe sine medlemmer, s& der opstér ferrest
mulige problemer for medlemmerne med dokumentere, at de er omfattet af de rele-
vante undtagelser i loven.

3. Lovens ikrafttraeden

I forhold til implementeringsperiodens lengde skal jeg gerne indremme, at lov-
forslaget ikke giver lang tid hertil. Det har jeg ogsa klart givet udtryk for under
dreftelserne af samrédsspergsmalene i Folketinget den 14. november 2018.

Men som jeg ogsa gav udtryk for pa samradet, sa vil staten vare behjalpelig med
at udstille de relevante oplysninger fra CPR-registeret via Det Feelles Datagrundlag
(DFDGQ). A-kasserne far saledes mulighed for at indhente oplysningerne der, hvil-
ket jo allerede sker i dag i andre sammenhange. Og der er séledes lagt op til, at a-
kasserne kan indhente oplysningerne pa en made, som de allerede har erfaring med.
Det, synes jeg, er en helt klar fordel for a-kasserne.

DFDG-lgsningen vil fra 1. januar 2019 kunne udstille historiske bopalsoplysninger
fra CPR 8 ar tilbage i tiden,

Det betyder, at a-kasserne i en overgangsperiode ikke kan bruge DFDG-lgsningen
fuldt ud. STAR har oplyst mig om, at DFDG fra slutningen af januar 2019 vil kun-
ne beregne ophold inden for seneste 10 ar, og at DFDG fra 1. juli 2019 vil kunne
udstille bopalsoplysninger fra CPR 12 ar tilbage i tiden.

A-kasserne vil efter opslag i DFDG kunne afgere langt de fleste sager allerede fra
1. januar 2019, hvis medlemmet har haft ophold i riget i 5 &r inden for de seneste 8
ar.

Fra slutningen af januar vil det kun veere i forhold til medlemmer, hvor perioden
fra 10 &r til 12 &r tilbage i tid er afgerende for medlemmets ret til dagpenge, at a-
kassen skal have yderligere CPR-oplysninger end de oplysninger, der fremgér af
DFDG.

I disse fa tilfzelde vil medlemmet kunne fremlaegge en udskrift fra CPR (fra bor-
ger.dk), som a-kassen kan laegge til grund for afgerelsen.


http://borger.dk/
http://borger.dk/

Alt i alt vil dette endringsforslag lette a-kassernes sagsbehandling, idet ophold i
andre EU/EOS-lande og ovrige undtagelser i mindre grad end tidligere vil vere af-
gorende for opfyldelsen af opholdskravet.

Jeg ma ogsa pege pa, at den aftale, som ligger bag lovforslaget, blev indgaet i fe-
bruar maned 1 ar, og lovforslaget blev sendt 1 hering i sommers. A-kasserne har
endvidere faet udkast til bekendtgerelser, der udmenter opholdskravet for ret til
dagpenge hering i perioden fra 13. november 2018 til 3. december 2018.

Sa selvom lovforslaget forst bliver vedtaget kort for jul, s& har det veret kendt stof
i vaesentligt leengere tid.

Jeg er selvfolgelig klar over, at det nye opholdskrav for ret til dagpenge er et nyt
krav for retten til dagpenge. Men som jeg ad flere gange har givet udtryk for i Fol-
ketinget og ved samréd, sé er det regeringens klare opfattelse, at indferelsen af et
optjeningsprincip for ret til dagpenge grundleeggende set er fornuftigt, ogsé henset
til, at staten finansierer omkring halvdelen af udgifterne til dagpengene.

Opholdskravet har desuden til formél at ege gevinsten ved at overga fra offentlig
forsergelse til beskeftigelse — og det sender et signal om, at forudsetningen for ad-
gang til de fulde ydelser er, at man har en fast tilknytning til det danske samfund,
og at man sa vidt muligt har bidraget hertil gennem en laengere arraekke

Afslutningsvis er det mit klare indtryk, at danskere, der har varet ude at arbejde i

udlandet, ikke vender tilbage til Danmark for at g pa dagpenge, men for at tage et
arbejde og bidrage til fellesskabet.
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