Beskeaeftigelsesudvalget 2018-19
L 13 Bilag 2
Offentligt

E -
AC

Akademikerne [
¥

Styrelsen for Arbejdsmarked og rekruttering
Njalsgade 72 A
2300 Kpbenhavn S

Sendt pr. mall til ]
og

H Den 13 augus
Akademikernes hgringssvar vedr. forslag til lov om aen- i

dring af lov om arbejdslgshedsforsikring mv. lov om sy- Dok.fr, 2018-16678
gedagpenge og barselsoriov (Opholdskrav for ret til ar- i
bejdslgshedsdagpenge m.v.)

AKADEMIKERNE
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en hering af mediemsorganisationer og a-kasser fplgende bemasrkninger: OF PROFESSIONAL ASSOCIATIONS

Generelle bemarkninger

Akademikerne vl hermed gerne opfordre til, at det foreliggende lovforsiag P
ikke gennemferes | sln nuvzerende form. VI mener, at lovforslaget ikke DK - 1358 '
bare er unadvendigt, men at det rammer de forkerte og er uretfzrdigt og Kobenhavn K
Ikke mindst, at det vil skade dansk vakst og internationalisering.

T +45 3259 4040

Akademikerne skal dog ogs2 kvittere for, at lovforslaget pd enkelte punk- . mk
ter har taget hgjde for den kritlk, som har vaeret rejst af konkrete punkter v e d
i den aftale, som er indgdet, herunder bl.a. at forskere nu fores|8s undta-

get for opholdskravet,

Lovforsiaget er ungdvendigt

Forsiaget er ungdvendigt, idet intentionen er, at det skal virke som et
varn mod misbrug af dagpengesystemet fra borgere fra tredjelande ~
men det er Akademikernes vurdering, at dagpengesystemet lkke uden

videre kan misbruges i sln nuvarende form, og at det heller ikke sker i
nzvnevardigt omfang.

Der findes allerede | dag vaern mod misbrug | dagpengesystemet, der
sikrer, at man kun har ret til dagpenge, hvis man opfylder centrale krav.
Det drejer sig fx om minimum ét &rs a-kassemedlemskab samt Ind-
komst/lgntimer svarende til fuldtidsarbejde { minlmum ét 3r.

Kravene kan alene opfyldes ved lovligt ophold og arbejdstilladelse i Dan-
mark. Man skal endvidere opholde sig i Danmark for at 8 dagpenge,
hvilket betyder, at man ikke uden videre kan tage dagpengene med til
et tredjeland.

Principperne om arbejdskraftens fri bevaegelighed og reglerne i EU-for-
ordningen om social sikring om sammenlagning af arbejds- og



forsikringsperioder bevirker, at man kan opnd dagpengeret i Danmark Fdctw.t
uden forudgdende - eller ved ganske f3 ugers - arbejde | Danmark.

Disse regler betyder at EU-statsborgere kan rejse til Danmark og mod-

tage danske dagpenge, hvis de pagzldende kan opfylde de danske be-

tingelser om farsikrings- og arbejdsperioder pd grundlag af arbejde

hjemlandet.

Tredjelandsstatsborgere kan imidlertid ikke opnd samme ret, da tredje-
landsstatsborgere ikke i fh. til Danmark er omfattet af E@S-regleme.

Tredjelandsstatsborgere kan lige som alle andre melde slg ind i en a-
kasse. For s3 vidt angar tredjelandsstatsborgere gaelder dog, at det
kraever en gyldig arbejds- og opholdstilladelse for at kunne std til radig-
hed for arbejdsmarkedet. Det kreever typisk arbejde i Danmark af l&en-
gere varighed for at kunne opn3 en gyldlg arbejds- og opholdstilladelse.

Der er derfor ganske f8 mediemmer udenfor EU/E@S-omrddet, der mod-
tager danske dagpenge uden at have haft en betydellg og lz2ngereva-
rende tllknytning Yl det danske arbejdsmarked.

Dermed star det desvaerre klart, at lovforslaget ikke rammer dem, som
man tydellgvis gnsker at ramme, men | stedet alle mulige andre.

Lovforsiaget rammer de forkerte og er uretfeerdigt

Mange danskere opholder sig i en kortere eller laengere 3rrazkke i udlan-
det enten for at uddanne sig, forske eller arbejde. Med dette lavforslag
rislkerer de ikke &ngere at vaere berettiget ti! dagpenge, ndr de kom-
mer hjem - uanset at de har vaeret medlem af en A-kasse bade far og
under udlandsopholdet. Det kan da umuligt vare intentionen - og for-
slaget rammer dermed de forkerte.

Lovforslaget bevirker fx, at a-kassemedlemmer bllver ramt selv om op-
holdet | udlandet ligger flere &r tilbage, og at de bliver ramt med tlibage-
virkende kraft. Der vil s3ledes vaere medlemmer, der fra den ene dag til
den anden pludselig mister retten tll dagpenge, selv om de har betalt til
A-kassen gennem mange ar.

At lovforslaget er uretfzerdigt skyldes, at det vil mmme mange, der alle-
rede har haft ophold | udlandet, og som i tiltro oqg tillid til deres nugasl-
dende rettigheder har arbejdsleshedsforsikret slg. Til trods for den trin-
vise indfasning vl forstaget kunne ramme mediemmer, der | tillld ti} de-
res nugzldende rettigheder har taget arbejde/ophold uden for EU/E@S.
Er det virkelig forvaltningsretligt lovmedholdeligt uden erstatning at
vedtage sddanne bebyrdende regler med titbagevirkende kraft - regler
som kan resuitere |, at man mister sit forsgrgelsesgrundlag?

Forslaget svaekker s3ledes mange danskeres dagpengedazkning med ‘til-
bagevirkende kraft' p8 trods af indfasningen, hvilket er urimeligt set ud
fra et retssikkerhedsperspektlv. Forslaget svaskker siledes ogs3 tilliden
til dagpengesystemet, og det er dermed kontraproduktivt | forhold i at
fastholde opbakningen til den danske arbejdsmarkedsmodel, dansk fle-
xicurity og A-kassesystemet. Derfor m3 der som minimum sigtes mod,
at tidsperioden for opholdskravet @ndres fra 7 ud af 8 3r til 7 ud af 12
ar. Det vil betyde, at danske a-kassemedlemmer, der har vaeret i



udlandet og arbejde | en kortere rrazkke, Ikke rammes. Alternativt ma
der sigtes mod en lzngere indfasning af loven, s3 statsborgere Ikke
sanktioneres af en lov med tiibagevirkende kraft.

Forslaget vil endvidere svezkke gennemsigtigheden | dagpengesystemet
betydeligt, idet mange vil have svart ved at overskue konsekvenserne
af udlandsophold. Det kan fare til et fravalg af enten a-kassemediems-
skab eller udlandsophold, hvilket Ingen kan vaere tjent med.

Endelig har lovforslaget ogs3 en razkke afledte konsekvenser, Idet det
betyder at man kan miste retten til andre ydelser sdsom feriedagpenge,

barselsdagpenge og sygedagpenge. Og arbejdsgiverne mister rettet til
refusion for disse ydelser,

Lovforslaget er skadeligt for dansk vaekst og internationalisering
Lovforslaget vil sveekke arbejdsstyrkesinternationale mobilitet, Idet det
vil afholde A-kassemedlemmer, som gerne vll bevare deres dagpenge-
ret, fra at flytte til lande uden for EU/EDS for at arbejde eller uddanne
sig. Dermed er forslaget direkte kontraproduktivt i fh. til aktuelle politi-
ske ambltioner om gget arbejdskraftmaobilitet, eksport og globallsering.

Der er ogs3 risiko for, at de forringede muligheder for at blive emfattet
af den sikkerhed, der ligger | den danske flexicurity-model, vil gere det
svarere for danske virksomheder at tllitrezkke og fastholde kvallficeret
udenlandsk arbejdskraft,

For at iHlustrere med eksempler fra den danske arkitektbranche: Arkitek-
ter, som vender hjem, medbringer netvaerk samt kulturel og faglig vi-
den, som er uvurderlig | forhold tll arkitektbranchens muligheder for at
eksportere, og gere sig g=ldende internationalt. Der er desuden mange
gode eksempler pa, at danske arklitekter med base | udlandet “traskker”
eksport af dansk arkitektur og ogsd andre eksportvarer (se fx det ved-
haftede bilag med eksempler herpd).

Desuden kan den samme branche bruges som eksempe! pd, at undta-
gelsesbestemmelsen | lovforslaget vedrgrende § 53 a, Stk, 2. punkt 4)
om ophold { udlandet som ansat i et dansk firmas Filial elier dattersel-
skab slet ikke er tilstrazkkellg. Mange og maske de fleste arkitektfir-
maegr, der etablerer sig { udlandet, gor dette | form af selvsteendige lo-
kalt baserede firmaer. Bemaerkningernes henvisning til “selskabsloven”,
ag til at undtagelsen kun galder, hvls "moderselskabet har bestem-
mende indflydelse”, glver | sddanne situatloner ikke mening. Og hvordan
vil det mon g for en ansat | fix Nokla Danmark, der ansattes i Nokia
Canada, som fo (hvis Ikke det er et lokalt baseret firma) vel har “be-
stermmende indfAydelse” fra Nokla, Finland?

Mange a-kassemedlemmer bliver ramt af forsiaget

Af lovbemasrkningerne fremgér, at ministeriet vurderer at 1.475 med-
lemmer ville miste dagpengeretten | dag som folge af lovforslaget. Her-
overfor skenner de akademiske a-kasser - vanset de beskedne justerin-
ger omkring segtefeller/samlevere og bsm samt efterlsnnere, der nu er
foretaget - at op mod 15.000 a-kasse-mediemmer alene pd AC-omradet
er i fare for at blive ramt af de foresl8ede regler. Tal fra Akademikernes
A-kasse viser | ovrigt, at opholdskravet vil ramme nogle
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uddannelsesgrupper hardere end andre, med fx Ingenigrer, arkitekter og Toa il
designere [ toppen,

Det finder Akademlkerne helt uacceptabelt, iszer ndr man ser p& med-
lemmernes behov for og gnsker om at bevaege slg i et fleksibelt og glo-
balt arbejdsmarked, Frygten for en mulig senere forringelse af mullghe-
derne for at f8 dagpenge efter et ophold uden for E@S, vil med sikker-
hed pavirke vores medlemmers lyst til at spge udfordringer og lzering pé
det globale arbejdsmarked. Det har vi sveert ved at forestille os har vae-
ret Intentionerne bag den paiitiske aftale.

Et konservativt bud p3 et samlet antal a-kassemedlemmer, der potenti-
elt ikke ville have ret til dagpenge, kunne godt vaere det dobbelte af an-
tallet af akademikere - ca. 30.000 medlemmer. Det svarer til godt 150
mio. kr. i statsbldrag, hvis disse medlemmer alle valgte at melde slg ud
af a-kassen na=ste ar. Forslaget har s3ledes ikke alene betydelige pko-
nomiske konsekvenser for a-kasserne men ogsa for staten.

Specifikke bemzrkninger

En positiv undtageise ~ men hvad betyder “dansk interesse"?

I lovforslaget laegges der op til, at visse ansattelser i udlandet kan slde-
stilies med dansk arbejde. Blandt andet ved beskaftigelse i offentlig
dansk Interesse. Akademikerne er tlfredse med, at muligheden for at
sidestiile arbejde | udlandet med dansk arbejde ikke indskrankes tll ud-
stationering og lign, Men der er dog behov for en narmere definition af,
hvad der skal forst3s ved “dansk Interesse”. En s3dan definitlon bar
veere 53 bred som muligt, sd fzerrest muligt af dem, som har arbejdet i
dansk Interesse eller har erhvervet sig viden og kompetence, rammes af
opholdskravet.

Der mangler en pracisering vedr. bgrn, som er undtaget

Der er | lovforslaget vedrerende § 53 a., stk. 3 foresldet undtageise for
"barn under 18 &r, sfremt de havde bopzl hos forezidrene” | de til-
feelde, hveor foraldrene er undtaget for ophaoldskravet efter stk.2. Det
virker dog uklart, hvad det betyder. Er det barnets alder ved et eventu-
elt Indplaceringstidspunkt | dagpengesystemet, alderen p& udrejsetids-
punktet, eller eventuelt pd hjemrejsetidspunktet? Og hvad nu hvis bar-
net fylder 18 &r under udiandsopholdet? Der er brug for en pracisering.

Genindplacering

Lovforslaget har desveerre den absurde konsekvens, at et medlem, som
har opnaet dagpengeret inden lovens gennemfarelse, og som efterfal-
gende opndr midlertidig beskeeftigelse, vil kunne std i en situation, hvor
medlemmet mister dagpengeretten pd grund af opholdskravet, i det pje-
blik, hvor medlemmet har haft arbejde nok til at f& en ny dagpengeret,
Det ber Ikke kunne ske.

EU/E@S-land og Schweiz skal navnes i lovteksten

1 forligsteksten vedrarende lovforslaget, i horingsskrivelsen samt endvi-
dere i bemarkningerne gentages det mange gange, at apholdskravet
geelder for ophold her i riget eller i et andet EU/E@S-land eller Schwelz.



I teksten til lovforslaget er der imidlertid alene navnt ophold "her i ri-
get” som betingelse. Hvis det er meningen, at ogsa ophoald | de ovrige
EU/E@S-lande eller Schwelz skal omfattes, vl det vel vaere rigtigere at
navne disse | lovteksten.

Det bliver mere bureaukratisk at godkende dagpengeretten
Endelig fremgdr det af bemarkninger pd side 8, 7. afsnit, at a-kasserne
skal |lz2gge CPR-oplysningerne om bopazlsreqistrering til grund, medmin-
dre der foreligger s=erlige omstendigheder. Det kan fx vare hvis a-kas-
sen bliver opmzerksom pd, at medlemmet ikke har vaaret korrekt regi-
streret | CPR. Det glver selvsagt Ikke megen mening, medmindre det
narmere forklares, hvorndr man i s3 fald ikke skal anses for at veere
korrekt reglstreret, og hvad a-kasserne konkret forventes at gore.

P& baggrund af beskrivelsen af den fremtidige admInistration, som lov-
forslaget lz2gger op til, kan man | evrigt meget nemt frygte, at godken-
delse af dagpengeret fremover, herunder indhentelse af samtykke fra
mediemmerne, ma forventes at blive en besvazrllg og bureaukratisk pro-
ces. A-kasserne st8r endnu engang med en pget arbejdsbyrde { form af
pligten til - pd kemmunens/Udbetaling Danmarks anmodning - at op-
gaere og oplyse om et medlem har ret til dagpenge.

Konkrete aendringsforslag

fFEndringsforslag til lovforslaget

Skulle lovforslaget pa trods af de mange problematiske elementer blive
gennemfort | en form, der ligner den nuvaerende, s3 vil Akademikerne
gerne pege pa en rakke zendringsforsiag, der kan forbedre lovforslaget
og afbade nogle af de Sbenlyse skaevheder. (I de nedenstiende zndrings-
forslag er a&ndringerne i farhold til lovteksten markeret med kursiv).

Til § 53 a, stk. 1:

Akademikerne foresldr, at tidsperioden for opholdskravet som minimum
@ndres fra 7 ud af 8 ar til 7 ud af 12 3r. Det vil betyde, at danske a-
kassemedlemmer, der har vaeret i udlandet og arbejde | en kortere &r-
razkke, ikke rammes. VI har s8ledes falgende sndringsfarslag:

"Retten til dagpenge er betinget af, at medlemmet loviigt har haft ophold

her | riget | sammenlagt mindst 7 ar inden for de seneste 12 &r, jf. dog
stk. 2-4."

Til § 53 a, stk. 2, nr. 5:

Akademlkerne finder det for snzvert at fokusere pa erhvervsmasssig ud-
dannelse og mener, at et bredere kompetencebegreb er mere passende
(se endvidere &ndringsforsiag til bemaarkningerne til lovforslaget neden-
for). VI har s8ledes felgende zndringsforslag:

"5) ophold i udlandet med henblik pd en erhvervsmaessig og/eller kom-
petencegivende uddannelse, og medlemmet opfyldte kravet om bopezel og

ophold efter §41, stk. 1, umiddelbart for, uddannelsen blev pdbegyndt,
eller”
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Til § 53 a, stk. 2, nr. 6:

Akademikerne vil gerne gore opmaarksom pd, at nogle forskere bliver an-
sat med undervisertitier p& udenlandske universiteter og kommer tilbage
tit Danmark igen. Derfor bar ogsd danskere ansat som undervisere veere
omfattet af undtagelserne (se endvidere sndringsforsiag til bemaarknin-
gerne til lovforsiaget nedenfor). Vi har sdledes falgende a2ndringsforslag:

"6) ophold | udlandet som forsker eller underviser ved et udenlandsk unl-
versitet eller en udenlandsk forskningsinstitution eller virksomhed, og
mediemmet opfyldte kravet om bopzl og ophold efter § 41, stk. 1, umid-
delbart for, udlandsopholdet blev pdbegyndt.”

Til § 53 a, nyt stk. 5:

Akademikerne vil gerne foresld en undtagelse for udenlandske forskere,
der kommer til Danmark fra tredjelande, da de bidrager til innovation og
vaakst i Danmark. VI har sdledes felgende @ndringsforslag:

Nyt "Stk. 5: Uanset opholdskravet i stk. 1 kan et medlem, der er kommet
til Danmark som forsker ved en hejere uddannelses- og forskningsinsti-
tutlon eller virksomhed, opnd ret til dagpenge.” Neeste stk. &ndres til
"Stk. 6°.

Endringsforslag til bemaerkningerne til lovforslaget
Til bemaerkningerne til § 53 a, stk. 2:

Ophold i udlandet med henblik pd en erhvervsmaessig uddannelse
Akademikerne mener, at dele af uddannelser, uagtet om de glver merit |
det danske uddannelsessystem eller ej, og uagtet om de giver et uddan-
nelsesbevls, der kvalificerer til et bestemt arbejde eller uddannelse, bar
vaere undtaget. Det er uhenslgtsmaassigt at opstille barrierer for danske-
res muligheder for at tage uddannelse | udlandet.

Eksempelvis er sprogkurser ifslge bemaerkningerne til |lovforslaget ikke
tlistreekkelige til at medregne en udlandsperiode til opholdskravet, Det
finder Akademikerne meget uhensigtsmaassigt, da Danmark er dybt af-
hangig af at have personer med sprogkompetencer i forhold til eksport-
erhvervene og internationalt samarbejde.

Tilsvarende kan gymnasiale uddannelser ifolge lovbemarkningerne ikke
danne grundlag for at medregne en udlandsperiode til opholdskravet.
Akademikerne vil gerne foresld, at unge over 1B 8r som tager gymnasiale
og erhvervsgymnasiale uddannelser i tredjelande Ikke straffes herfar, s3-
ledes at eksempelvis unge mennesker, der tager pd amerikansk og au-
stralsk highschool Ikke rammes af de foresldede regler. Akademikerne fo-
reslar sdledes falgende @ndrede formulering | bemazrkningerne, Idet ne-
denstdende afsnit erstatter afsnittet om sprogkurser og gymnasiale ud-
dannelser:

"Ophold | udlandet med henblik pa erhvervsmaessig uddannelse: Der stil-
les krav om en erhvervsemazssig og/eller kompetencegivende uddannelse

eller en uddannelse pa niveau med de gymnasiale og erhvervsgymnasiale
uddannelser.”
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Ophold | udlandet som forsker ved et udenlandsk universitet,
udenlandsk forskningsinstitution eiler virksomhed

Akademikerne mener, at undervisertitler ved forskningsinstitutioner lige-
ledes bor vare dakket af undtagelsen. Det sker at danske forskere far
ansattelse med en undervisertitel ved udenlandske universiteter for des-
efter at vende hjem til den danske forskningsverden. Akademikeme fore-
sl3r derfor folgende &ndringer | bemzaerkningerne under denne ndrede
overskrift:

"Ophold | udlandet som forsker efler underviser ved et udenlandsk uni-
versitet, udenlandsk forskningsinstitution eller virksomhed.

Ved opgerelsen af opholdskravet sldestilles ophold | udlandet som for-
sker eller underviser ved et udenlandsk universitet eller en vdenlandsk
virksomhed med ophold | riget.

Det drejer sig om folgende typer af udlandsophold for forskere og un-
dervisere:

- Forskere og undervisere, der er tilknyttet et dansk unlversitet under
deres udlandsophold, ofte idet forskeren eller underviseren har f3et et

legat fra f.eks. Danmarks Frie Forskningsfond eller en privat fond som
Carlsbergfonden.

- Forskere, der er ansat pd et udenlandsk universitet i en forsker- eller
undervisningsstilling, f.eks. underviser, undervisningsassistent, post.doc
{midlertidig ansa=ttelse) eller en lektorstilling.

- Ph.d.-studerende pa et dansk universitet, men med et udlandsophold.
- Ph.d.-studerende pd et udenlandsk universitet.

- Forskere ansat ved private udenlandske virksomheder i udlandet.

- Sendelektorer pa Lektoratsordningen.

- Forskere ved en forskningsinstitution sdsom et unlversitet, et museum
eller en anden forskningsenhed, f.eks. NASA,

Der er séledes tale om en generel undtagelse fra opholdskravet, hvor
alie typer af anseette!sesforhold | udlandet for forskere og undervisere
og pvrige udlandsophold for forskere og undervisere betragtes som vee-

rende | dansk interesse, og som dermed kan sldestilles med ophold i ri-
get.”

Se | gvrigt heringssvar fra Dansk Magisterforening for en skematisk over-
sigt over de ovennaevnte e&ndringsforslag.

Med venlig hilsen

Karen Skytte
Chefkonsulent
224958 65
ks@ac.dk
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Eksempler pa dansk arlitektur og eksport

Kina

Beijing

Archiland International, Marten Holm, partner i mere end 20 ar

https://www linkedin.com/pulse/beijing-hefore-now-after-morten-holim?trk=portfolio _article-card title

USA

New York

BIG
https://www.b.dk/kultur/dansk-stiernearkitekt-hyldes-i-new-york-times

Australien, Melbourne
SHL

eri.dk/artikel/88526-storprojekt-til-schmidt-hammer-lassen

Maske til august:

BIG
https://molio.dk/byenet/nyhed/article/big-er-praskvakificeret-ti-australsk-mia-
taarn/?utm medium=email&utm source=apsis-byznet

Australien, Sydney
3IXN

/nyheder.tv2.dk/samfund/2017-06-25-dansk-arkitektstue-skal-designe-verdens-stoerste-fiskemarked
3XN

https://www.faod.dk/3xn-vinder-international-arkitekt konkurrence-om-skyskraber-i-sydney/
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Ase, den 10. august 2018

star@star.dk
rnh@star.dk
sfo@star.dk

Svar pa hgring af 4. juli 2018, . nr. 18/00708, Forslag til lov om
@ndring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. (opholdskrav for
ret til arbejdslgshedsdagpenge m.v.)

Tak for ovennazvnte hering. Vi har felgende bemarkninger og spprgsmal til lovforslagene:

Bemarkninger til de nye regler om opholdskrav:
1. Spargsmil til STAR

Til § 53, stk. B, 1. pkt. - Genoptjening of dagpengeretten

| afsnittet med bemazrkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser til nr. 2 pa
side 29 beskrives det, at medlemmet ikke har genoptjent retten til dagpenge, hvis
opholdskravet ikke er opfyldt.

Som reglerne er i dag, skal et medlem genindplaceres | dagpengesystemet, nar
vedkommenda har faet indberettet 1924 Ipntimer, og medlemmet kan dermed
ikke vaelge at bruge timerne til at forl2nge sin dagpengeret,

Et medlem som efter 1. januar 2019 har optjent 1924 timer eller mara siden
seneste indplacering, har ikke genoptjent retten til dagpenge, hvis medlemmet
ikke opfylder opholdskravet. Har medlemmet | stedet mulighed for at forlenge
dagpengeretten pa baggrund af de optjente lontimer?

Til § 53 o, stk. 1 - Ophold i Danmark forud for udstedelse of opholdstitiadelse

| afsnittet med bemzarkninger til lovforsiagets enkelte bestemmelser til nr. 3 pa
side 32 beskrives det, med henvisning til § 22, stk. 3 i CPR.-loven, at der farst kan
ske bopalsregistrering fra den dato, hvar der udstedes
opholdstilladelse/arbejdstilladelse. Det beskrives samtidig, at mediemmet dermed
kan have opholdt sig i Danmark forud for denne periode.

Vil medlemmet i disse tilfazlde have mulighed for at tzelle perioden, som ligger
forud for udstedelsen af opholdstilladelse/arbejdstilladelse, med ved opgdrelsen
af opholdskravet?

Hvis ja, hvilket krav vil der s& vaere til dokumentation for, hvornidr mediemmet
faktisk har taget ophold her i landet?



7il § 53 o, stk. 1 - Dokumentation for ophold | EU/E@S-lande

| afsnittet med bemazerkninger til lovforsiagets enkelte bestemmelser til nr. 3 pa
side 32 beskrives det, at ophold i et andet EU/E@S-land skal dokumenteres for at
kunne tzlle med til opfyldelsen af opholdskravet. | lovforslaget I=gges det op til,
at a-kassen kan indhente oplysninger om bopazlsperioder i det eller de lande, hvor
medlemmet har boet. Alternativ kan medlemmet selv fremlaegge dokumentation,

Ase skal henstille til, at lovgiver sikrer en smidig og pragmatisk lgsning til
dokumentation for bopzalsperioder i EU/E@S-lande. Der m3 vizre en berettiget
frygt for, at sagsbehandiingstiderne kan blive urimeligt lange, hvis a-kassen ferst
skal indhente oplysningerne fra det tidligere bopzelsland, far mediemmets
dagpengeret kan godkendes,

Ase foresldr derfor, at medlemmet kan dokumentere sit ophold i andre lande bade
inden- og udenfor EU/E@S-lande pd en tro- og loveerkizring. A-kasserne vil fra
DFDG far registrerede oplysninger om udenlandske adresser, disse oplysninger skal
sa danne grundlag for en individuel tro- og loveerklzring til medlemmet, hvor
medlemmet kan oplyse pracis | hvilke perioder, han har opholdt sig i udlandet.

Hvis a-kasserne skal lzzgge medlemmets dokumentation til grund, bar det
przzciseres, hvordan medlemmet kan dokumentere opholdet,

Til § 53 a, stk. 2 nr. 4= Ophold i udlandet som ansat | et dansk firmas filiol eller
datterselskab,

| afsnittet med bemaarkninger til lovforsiagets enkelte bestemmelser til nr. 3 pa
side 34-35 beskrives det, at et mediemmets arbejde uden for EU/E@S kan tzelle
med til opfyldelse af opholdskravet, hvis blot medlemmet har arbejdet i udlandet i
et dansk firmas filial eller datterselskab.

Ase gnsker at {3 klarlagt, hvordan medlemmer, som er ansat i et udenlandsk firmas
danske filial eller datterselskab, er stillet, hvis de som led | deres arbejde
udstationeres til et land uden for EU/E@S?

Det vil for det enkelt mediem synes tilfzldigt, om man har arbejde i den ene eller
den anden virksomhed, herunder om firmaet er dansk eller €] - og en
udstationering kan vaere mere eller mindre frivillig. Konsekvensen for det enkelte
medlem — og dennes =gtef=lle og eventuelt mindrearige bern - vil imidlertid
vaere omfatiende, hvis arbejdsopholdet i udlandet flerner det gkonomiske
sikkerhedsnet, som retten ti} dagpenge ved eventuel ledighed er.

Safremt en sddan arbejdspericde ikke kan tzelle med til opfyldelses af
opholdskravet, er det problematisk, at medlemmet skal std med valget mellem at
opsige et arbejdsforhold for at sikre sit okonomiske sikkerhedsnet, eller fortsatte



sin anszttelse velvidende, at han sa ikke vil vaere berettiget til dagpenge i en lang
&rraekke.

Til § 53 g, stk. 3:

Er der kun krav om felles bopzl inden udrejsen, hvis medlemmet ikke er
gift/registret partner?

Hvordan opfylder man betingelserne for at indgad agteskab/registret partnerskab?

Til afsnit 2.1 Opholdskrav for ret til arbejdsipshedsdagpenge, side 8 midt for:

Det fremgar af bemzzrkningerne, at vi ikke skal lazgge oplysningerne i CPR til
grund, hvis der foreligger srlige emstaendigheder. Det fremgar ikke heraf, hvilke

oplysninger a-kasserne sa kan l@gge til grund for bopze)/aphold for det
pag=ldende medlem.

Til afsnit 2.1 Opholdskrav for ret til arbejdslgshedsdagpenge, side 10 overst:

Det fremgar af bemzzrkningerne, at ogsa =gtefaller, samlevere, registrerede
partnere og umyndige bern til personer, der opfylder en af undtagelserne, kan
sidestille et ophold i udlandet med et ophold her i riget. Hvilken form for
dokumentation skal a-kasserne laegge til grund ved kontrol af opholdskravet, nar
medlemmet, der spger ydelser, eller personen, der sgger om optagelse, er en af de
ovenfor omfatteda?

Til afsnit 2.1 Ophaldskrav for ret til arbejdsipshedsdagpenge, side 10 midt for:

Zgtefzller mm - hvad er gldendeg, hvis medlemmet bliver gift, mens han eri
udlandet?

Bemaerkningerne til § 1, nr. 2, sidste afsnit, side 29;

Det fremgar, at medtemmet, der ikke har genoptjent retten til dagpenge, ford)
opholdskravet ikke er opfyldt, vil kunne fa udbetalt dagpenge i den resterende del
af den oprindelige dagpengeperiode.

Ase antager, at "Den oprindelige dagpengeperiode” er den 2-rige dagpengeret
med eventuel forlzngelser.

Desuden skal Ase bemaerke, at medlemmets besk=ftigelseskonto kan blive
misvisende, hvis det fremgir af beskaeftigelseskontoen, at medlemmet har ret til
en ny indplacering, mens det ikke fremgar af samme sted, om medlemmet
opfylder opholdskravet.

Generelt til afsnit om opholdskrov for ret til arbejdsipshedsdagpenge:

Ase skal indstille til, at adgangen til at hente oplysninger i CPR/DFDG om
bopzisregistrering ber traede i kraft forud for 1. januar 2019, s3 a-kasserne kan
vejlede medlemmer om opfyldelse af opholdskravet forud for reglernes
ikrafttre=den. Det ga=lder bade for medlemmer, der spger om ydelse/genaptjener
retten til dagpenge og for personer, der sgger om optagelse i a-kassen.



Bemarkninger til de nye regler om a-kassernes pligt til at opgere, om
et medlem ville have varet berettiget til arbejdslgshedsdagpenge til
brug for kommunernes/Udbetaling Danmarks afggrelse om
medlemmets ret til sygedagpenge/dagpenge efter barselsloven:

1. Spergsmal til STAR

Venlig hilsen

Til § 68 o i lov om sygedagpenge.

Ase pnsker indskrevet i § 68 a, at kommunen skal have udtgmt mulighederne for
at bevilge medlammet sygedagpenge efter reglerne i lov om sygedagpenge, for
kommunen kan anmode a-kassen om oplysningerne.

Til § 48 o i barselsloven:

Ase pnsker indskrevet | § 48 a, at Udbetaling Danmark skal have udtgmt
mulighederne for at bevilge medlemmet sygedagpenge efter reglerne i
barselsloven, far Udbetaling Danmark kan anmode a-kassen om oplysningerne.

Generelt til reglerne om a-kassernes pligt til at oplyse et mediem ville have varet
berettiget til arbejdsigshedsdagpenge:

o Skal a-kasserne indhente szerskilt samtykke fra medlammet for at kunne
hente fx opholdsoplysninger, nar a-kassens far en anmadning fra
kommunen/Udbetaling Danmark om vedkommendes dagpengereat?

Da kommunen kan anmode om oplysninger for personer der bliver ledig |
sygdomsperioden og for personer, der bliver syg i umiddelbar forbindelse med
ledigheden, skal a-kassarne anmode om, at der bliver fastsat regler om at
kommunen skal oplyse pr. hvilken dato opgerelsen skal ske og om medlemmet er
ledig eller i beskaeftigelse pd opgarelsesdatoen (af hensyn til spargsmalet om
sefvforskyldt ledighed og gentagelsesvirkningen). Det samme ger sig g=ldende |
forhold til Udbetaling Danmark.

Sinne Hansen
Teamleder | Team B Procesejer
D: 3916 7311 | M: 2140 1568 | Mail; siha@ase.dk

Ase | Frederlkska) 4 | 2450 Kobenhavn SV | CVR nr.: 59568116 | TIL: 7013 7013 | Mall: ase@ase.dk
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Hgringssvar om opholdskrav for ret til arbejdslgshedsdag-
penge m.v.

Ydelsesudvalget har | skriftiig horing den 4. jull 2018 modtaget et udkast til far-
slag til lov om andring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., lov om sygedag-
penge og barselsloven {Opholdskrav for ret il arbejdslpshedsdagpenge m.v.).

DA har felgende bemazrkninger;

DA finder det hensigtsmasssigt og kan stette, at en reekke situationer, som er
helt naturlige i en global markedsgkonomi ligestilles med ophold | det danske
rige.

Det g=ider:

s Hyre pa et dansk skib.

. Cphold | udiandet som udsendt repraesentant for en dansk offentlig myn-
dighed.

. Ophold | udlandet | evrigt som beskeeftiget | offentilg dansk Interesse.
. Ophold | udlandet som ansat | et dansk firmas fillal eller datterselskab.

. Ophold under visse betingelser i udlandet med henblik pd erhvervsmaessig
uddanneise.

. Ophold under visse betingelser i udlandet som forsker ved et udenlandsk
universitet eller en udenlandsk forskningsinstitution eller virksomhed.

. Samlevende med falles bopzl inden udrejsen og deres bprn under 18 &r
med bop=l hos forazldrene.

Det er samtidig DA's vurdering, at en reekke begreber | lovforslaget bar tydelig-
geres, sa det star helt klart for virksomheder og deres medarbejdere, hvilke vil-
kar der galder. DA skal anbefale en pracisering | lovforslaget svarende tit den,
der beskrives for bopalsregistrering.

Det geelder en prazcisering af, hvad der forstds ved et dansk skib og et dansk
firma.

Det bor samtidlg tydeliggores i lovforslagets bemasrkninger, at en dansker ansat
| et dansk firma | udlandet omfatter sdve! udstationerede som lokalansatte.

Efter DA's opfattelse bor det vasre helt tydeligt | lovforslaget, hvilke vilk3r der
geelder, hvis betingelserne for § 53 a, stk. 3 om samlevende med fzeiles bopas|
eller alderskravet om at vare under 18 3r for born andrer slg under opholdet |

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 Tif. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kobenhavn V www.da.dk €-mall da@da.dk

15. august 2018
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udlandet. Er barn, der fylder 18 3r under opholdet, fortsat omfattet af hestem-
melsen?

I lovforslagets bemarkninger anvendes bade et dansk firma og en dansk virk-
somhed. Hvis ikke det begrebsmazassigt daekker over det samme, ber forskellen
tydeliggeres | lovforslagets bemzrkninger.

Det bor ligeledes tydeliggores i lovfarslagets bemzzrkninger, hvordan en person,
som arbejder Jannet eller ulennet | en humanitzer hj=ipearganisation eller for et
anerkendt missionsselskab, skal dokumentere forholdet over for arbejdslgsheds-
kassen,

Med venlig hlisen
DANSK ARBEIDSGIVERFORENING

Sign. Jergen Bang-Petersen
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Danes Worldwide

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Njalsgade 72A
2300 Kebenhavn §

Aftt: Rosa Navarro Hommer

Kebenhavn 13. august 2018

Svar til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering vedrorende ho-
ring af forslag til lov om zendring af lov om arbejdsleshedsforsikring
m.v., lovom sygedagpenge og barselsloven {Opholdskrav for ret til
arbejdsleshedsdagpenge m.v.)(j.nr.: 18/00708).

Danes Worldwide bemarker indledningsvis, at vi ikke blev sat pd heringslisten vedrerende
lovforslaget, somindebzerer en vaesentlig og meget pludselig ®ndring i den saciale sikker-
hed for rigtig monge blandt vores medlemmer. Som udlandsdonskernes organisation har
vi en seerlig Interesse i ot blive hert omkring lovaendringer, som vedrerer danske stolsbor-
gere bosat i udlandet, og vi beder derfor om fremadretiel at komme pa heringslisten.

Vores medlemmer er hovedsagligt denskere bosiddende i udlandet, mens ca. 20 % er bo-
siddende i Danmark. Vi representerer ligeledes mange store danske virksomheder, hvor vi
til doglig stetter virksomhedernes udsendte medarhejdere,

Vores oraanisation ndr ud til over 200.000 udlondsdanskere | over 100 lande. Vi sender
derfor vares heringssvar for at sikre, ot disse mange, forskellige stemmer bliver hart, nar
der lovgives om deres levegrundlog. Det er serdeles vigtigt, ot udlandsdanske meninger
tages med i betragtning, ndr der foretages saddanne drastiske indgreb | deres sociale sik-
kerhed, uden at disse mangeartede danske stemmer har mulighed for at indrette sig efier
de nye regler eller pd onden méde afvaerge ndringernes effekt.

Hvem er de udlandsdanskere, som forslaget rammer

Danskerei udlandet er ikke en homogen gruppe. Vi savner ofte en nuancering af udlands-
danskere-begrebet, idet de langt fra altid er direkterer i store firmaer, men derimod ofte



tveerksaztiere, som har modet fil at drage ud for ot bygge bro mellem dansk erhvervsliv eller
sial og de udenlandske orbejdsmarkeder. En udlondsdansker kan desuden vare en gon-
ske almindelig lenmodtageri en lokal virksomhed i Kina, Brasilien eller USA, som vil kunne
bringe erfaringerne fra udlandsopholdet med sig tilboge til gavn for det danske arbejds-
marked. Den sidstnavnte gruppe vil oftest veere ansat pd lokale arbejdsvilkdr. Feelles for
mange af dem er, ot de ofte bidrager il det donske samfund, bevarer tztte band til det
donske erhvervsliv samt fortsztter med at betale deres g-kasse-kontingenteri fuld tiltro til
tanken om at de kan vende hjem til den tryghed, som dagpengesysiemet sikrer,

En forestilling om at disse danskere har vaesentligt hejere indkomster eller formueopspo-
ringer - og skulle vaere mere ressourcestarke end danskere | Danmark - bygger pé for-
modninger, ikke data, Disse formodninger bygger ofte pd forzeldede forestillinger om glo-
bale arbejdsmarkeder og er endnu oftere uden yderligere argumenter end "sddan er det
bare”. Rasmus Jarlov udtalte fx sdiedes 1il Altinget: "Det er jo meget ressourcestzrke men-
nesker, der rejser til udlandet. De skol nok klare det alligevel”.

Ovenstdende mangel pd reel viden - og dermed fordomme - er kormmet klart til udtryk i
medierne, som det oven for anforte eksempel illustrerer. |szr fordommen om at udlands-
danskere udelukkende er rige og ressourcest=rke mennesker, som slet ikke har behov for
basal retssikkerhed eller socialt sikkerhedsnet, som de i evrigt selv betaler til,

Der hor de seneste 10 dr vearet en tendens blendr europaiske arbejdsgivere til ot anszal-
te/udstationere arbejdskraften pd lokale kontrakter. Danskere, som fx bliver ansot afen
tysk virksomhed, fdr af den grund iangt fro dansk eller tysk len, ndir de fx udstationeres til
Kina. Lenningerne er oftast tiipassede de lokale arbejdsmarkeder, samtidig med at ud-
londsdanskeren selv skal betale heje udgifter til barnenes skolegang, sundhedsforsikring
tif fomllien og heje lokale ofgifter, uden det sikkerhedsnet, som vi kender til herhjemme.

Undersegelsen UdiandsDanmark - en overset guldmine, som Danes Worldwide foretog
juni 2016 sammen med Copenhagen Goodwill Ambassadors, pdviser en rezkke faktuelle
uoverensstemmelser mellem den herskende opfattelse af udlandsdanskere og de reelte
forheld vedr. bl.a. indkomster og bidrag tHl det danske somfund,

Blondt dei alt 1.024 of undersegelsens respondenter fra alle kontinenter svarede hele 66 %
of respondenterne, at de har boet mere end 10 &ri udlandet og 81 %, at de ensker at bidro-
ge til deres hjemland med fx ot promovere Danmark sem turistdestination (94 % of re-
spondenterne), studielond (89 %} eller investeringsmal {61 %). Omkring halvdelen af re-
spondenterne bor uden for EU/E®S eller Schweiz. Selv om disse udiondsdanskere indretter
deres hverdagsliv efter vilkdrene i cpholdslandet, bidroger de ofte hver pd sin vis til sam-
fundet i Danmark. Dette kan veere gennem forretningsforbindelser, promavering af Dan-
mark som turistdestination eller mere direkte med deres egne erhvervserforinger fra uden-
landske virksomheder, ndr de vender hjem.

Rigtig mange udlandsdanskere er sdledes sdkaldte freemovers. De erikke udstationeret
for danske virksomheder eller staten, men eri stedet ansot i lokale firmaer, Omkring 22 %
of undersegelsens respondenter har deres egne start-ups. Freemovers modiager ikke



ekonomisk stette ti! fx bernenes skolegang eller sygesikring som i Danmark. De har heller
ikke en automatisk returbiliet 1il et job | Danmark - de er oftest fedige de ferste 6 - 12 ma-
neder af deres tid tilbage | Donmark.

Disse udlandsdonskere er bl.a. ude for at heste udenlandske erhvervserfaringer, som det
danske arbejdsmarked sulter sG meget efter | disse doge. Flere af dem recgerede pd afia-
len ved ot udtrykke deres felelse af afmagt og utryghed mht. tilbagevenden til Danmark.
Det er meget sandsynligt, at de séledes vil vaelge at fastholde deres udenlandske bopzzl
frem for at vende hjem og bidrage til det danske orbejdsmarked, fordi de med rette foler, at
deres sociale sikkerhedsnet er helt veelk Det vil vare for risikabelt for dem at vende tilbage
til Danmark, hvis Ikke der er garanti for, at de kan finde stabil beskafiigelse indenfor en
rimelig tid, fx et &r.

Derudover har monge af disse udlondsdanskere vaeret medlemmer of forskellige a-kasser
i flere drtier, og kun de seneste maske 8 r har vaeret i udlandet hos en udenlandsk ar-
bejdsgiver. Disse udlandsdanske freemovers blev ved med at betale deres o-kasse-
kontingent, samtidig med at de var med til at bidrage til den danske statskasse | 20 - 30 ar,
inden de fandt beskftigelse i et andet land uden for Europa.

Nye tal fra Beskeeftigelsesministeriet viser, at omkring 40 % of dem forslaget bererer, er
netop disse udlandsdanskere. Det virker derfor, for os og rigtigt mange of disse danske

statsborgere, som om regeringen vaelger ret bevist at indfore et krav, der direkte straffer
disse danskere for at tage til udlandet.

Et of hovedargumenterne for at indfere kravet er, at det er nedvendigt ot sende et signol
om, al man skal have tilknyining til det danske arbejdsmarked for at kunne fd dogpenge.
Rigtig mange freemovers har veeret pd det danske arbejdsmarked | mange @r, fer de tog il
udlondet. En donsk statshorger kunne have vaeret pd det danske arbejdsmarked i fx 10 og
tog efterfelgende til udlandet, hvor vedkommende arbejdede for en udenlandsk arbejdsgi-
ver | fem dr. Det vil vaere misvisende ot sige, at disse danskere mangler lilknyining til det
danske arbejdsmarked, ene og alene fordi de valgte ot tage til udlondet for at i opkvalifi-
cere sig til govn for det danske arbejdsmarked. Det er sveart at forestille sig, at det har vee-
ret hensigten bag en aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti al ramme danskere,
som i arevis bidrog til den danske stotskasse. Det er derfor forholdsvis let at forsté den for-
argelse disse danske statsborgere udtrykker i forhold til lovforslaget, somi realiteten vil
ugyldiggere deres mangedrige bidrag tll dansk velfeerd, sami bidrag til hvad de ansd som
deres sikkerhedsnet.

Manglende nuancering og dialog, samt en muligvis foreldet forstdelse for arbejdsforhold i
udlandet, ferer ofte til lovgivningsinitiativer, hvor man, maske utilsigtet, overser udlands-
danske behov. Iser manglen pd dialog og forstdelse of hvem udlandsdonskerne er, kan
polentielt ege afstonden mellem udlandsdanskere og Danmark Lovgivningsinitiativer,
som besvaerligger tilbagevenden til Danmark har potentiale til at lukke Danmark of for til-
gangen af hejspecialiserede udenlandske erhvervskompetencer, som mange of disse
danske stotshorgere tilegnede sig under deres udlandsophold. Iszr det sidste bliver ud-



peget som ef risikomoment ved forslaget af bl.o. Danske A-kasser. Udlandsdanskere eren
enorm ressource for Danmark, som skal filskyndes til at veelge Danmark til, ikke omvendt.

Negative konsekvenser for Danmark

Det er vigtigt at bemzaerke, ot en af konsekvenserne af dette forslag bliver en eget ulighed
mellem danske statshorgere og evrige EU-borgere. Det vil veere nemmere for en EU-borger
at optjene retien til dogpenge | Danmark, end det vil vere for en dansker, som har arbejdet i
udlandet | lidt over et &r. Dette vil of mange udlandsdanskere blive opfattet som urimeligt.
Det ene signal man sdledas sender med denne lov er, at mon pludselig bliver mindre il-
knyttet det danske arbejdsmarked alene pga. korte udlandsophold med derof felgende
optieningstid pd syv dr, mens andre EU-borgere kan optjene retten til dagpenge pd ca. et
ar. Dette vil ikke kun bidroge til eget skepsis mod EU, men ogsd mod Danmark, idet ud-
landsdanskere vil opfotte dette som favorisering of evrige EU-borgere.

Det mest dbenlyse signal sam forslaget reelt set sender er, at man helt skal lade veere med
at droge tit udlandet og ellers: Meld dig ud of a-kassen. Forslaget lukker Danmark mere af
for globale erhvervskompetencer ved at skreemme danske bargere fra enten at tage til ud-
jandet eller vende hjem fra udenlandske anseattelser. De vil formentlig blive | udlandet, hvis
de overhovedel tager ofsted, idet risikoen for en ekonomisk straf, hvis fx de ikke kon finde
beskaftigelse inden for de ferste to &r fra de vender hjem, er for stor. Det er for meerkbort at
skulle vente i syv dr pd at kunne {a det sociale sikkerhedsnet tilbage, ene og alene fordi
man arbejdede 1 to &r fx | en virksomhed i Aslen.

Derudover vil de fleste danskere, som enten har ploner om ot rejse til udiandet eller allere-
de eriudlondet, melde sig ud of a-kassen som konsekvens af forstaget. Dette vil uden tvivl

fere til store tab for a-kasserne i form af tabt administrationsbidrag, samt endnu sterre fab
for statskassen i form af fabt statsbidrag.

Desuden vil Danmark, som konsekvens af forslaget, miste en del udenlandske erhvervser-
faringer, som udlandsdanskere bringer med tilboge, ndr de vender hjem. Erhvervserfarin-
ger, som det danske arbejdsmarked terster efter. De unge vil blive ofskreekket fra at tage fil
udlandet, mens de, som er allerede ude, vil frygte arbejdslesheden for meget til at forlade
udenlandske stillinger.

Donmark mister sdledes bade talenter og penge pd forslaget. Som et of vores medlemmer
skrev: "De ekonomiska besporeiser vil sandsynligvis vaere ubetydelige, mens

de personlige omkostninger vil veere meerkbare.”

Det er her vigtigt ot bemaerke, at vi noturligvis mener, at man skal vaarne om vores vel-
feerdssystem. Det vil vazre uholdbart og urimeligt, hvis man uden at yde vil kunne kemme
ind i dagpengesystemet og fa gavn af de heje satser, uden at maon fx har arbejdet sd meget
som én dag i Danmark. Det er blot vigtigt ot huske, ot det nuvaerende dagpengesysiem
ollerede har flere krav, som | tilstreekkelig grad sikrer, at dette vazrn opretholdes. Hverken
danske eller udenlandske borgere kan f& dagpenge, med mindre man opfylder basale op-
tjeningskrav enten gennem indtz=gt eller antallet aof arbejdstimer. Samtidig er det et krav, ai
man har veeret medlem of en a-kasse i mindss et dr, hvis mon ska! hove dagpenge, Disse



krav tilgodeser behovet for veern mod misbrug i tilstraekkelig grad, uden ot mon egentlig
behoever et yderligere krov am ophold.

Lovforslaget indebaerer et vasentligt indgreb i disse danske statsborgeres levevilkar og er
endnu et forslag i en efierhdnden lngere raekke, som er med til veesentligt at svaekke ban-
dettil mange of disse danske borgere.

Konklusion

Det er selvmodsigende og skadende for Danrark, ot regeringen markerer, a1 der er behov
for faglig ekspenise fra udlandet, samtidig med at mon fremszziter lovlorslag, som selro-
spektivt straffer donske borgere for netop ot tage til udlandet for at heste relevant arbejds-
erfaring. Det er urimeligt ot opfordre unge danskere til ot tage til udlandet for at oparbejde
international erhvervseriaring, for sd derefter at straffe dem for netop ot gore deite ved af
fierne deres sociale sikkerhedsnet. Det er en urimelig diskrimination af tusindvis af danske
borgere ot pastd, ot tilknytningen til arbejdsmarkedet kun kan pdvises gennem l=ngerevo-
rende tilsiedevaerelse | EU - ikke gennem fx bidrag i form of internationale erfaringer, isar
ndr man i forslaget allerede i indledningen skriver, af forslaget om el opholdskrav er en
mdde at finansiere skottelettelserne pd. Det er | serdeleshed en juridisk uskilcat indfere
love med tilbagevirkende kraft, hvar borgerne hverken kompenseres for tabet eller har
mulighed for ot indrette sig efter de nye forhold.

» Vimener derfor primzaert, ot loviorslaget skal forkastes.

s Allernativt skal de bererie danske borgere kompenseres lor de mange drs indbeta-
linger til o-kasserne, som de pludselig ikke kan f& nogen nytie af, selv hvis de bliver
ledige og opfylder de evrige krav til dagpenge.

s Under olle omsizndigheder ber der vaere bedre overgangsragler for de personer,
som i en langere drreekke har vaeret medlemmer of en o-kasse. Det nye opholds-
krav kan fx kun geelde kun de borgere, som melder sig ind i en a-kasse efter 1. janu-
ar, 2019. En undiogelsesbestemmelse kan ellers bygge pd anciennilet ved at und-
tage de a-kasse-medlemmer fra opholdskravet, som har vaeret det | mindst fem ar.

* Ovensidende forslag til undtagelsesbestemmelser skal naturligvis ogsd gelde

medfelgende zgiefaeller og barn under 18 ér, helti tradd med forslagets nuvarende
undiogelsesbestemmelser.

Dereringen tvivl om, at hvis forslaget vedtages i sin nuvaerende form, vil det skade dansk
erhvervsliv veesentligl mere, end hvad statskassen sparer i kroner og orer.

De bedste hilsner

Anne Marie Dalgaard
Generalsekrefzr
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Hering om opholdskrav for ret til arbejdsleshedsdagpenge mv.
DTU vil fors| og fremmes! geme takke for muligheden for at blive hen.

DTU har modtaget hering om forslag til lov om a=ndring af lov om arbejdsleshedslorsikring m v., lov
om sygedagpenge og barselsloven til kommentering.

DTU bemaerker umiddelbart, at der i forbindelse med muligheden for al opna sygedagpenge eller
dagpenge efter barseisloven i de sager, hvor del almindelige beskeeftigelseskrav andnu ikke er opfyldt
og hvor relten til sygedagpenge og dagpenge efter barselsloven saledes afthaznger af, at personen

opfylder belingelseme for at fa ret lil arbejdsleshedsdagpenge har den uheldigs konsekvens, at
udgiiten leftes over pa arbejdsgiver.

| henhold til funklionarlovens regler skal DTU som arbejdsgiver betale len under sygdom, da
tienesteforsemmelsen er lovlig forfald, hertil faiger det tillige af funktionzerloven i forhold til barsel, at
funktionzaren har ret til halv len fra 4 uger fer forventet fedsel til 14 uger efier fedsel, hvorfor

loviorslaget kan medferer en foreget udgiit for arbejdsgiver i de situationer, hvor beskeefligelseskravet
og opholdskravet ikke er opfyldt.
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Relaruliering {STAR)

Haringssvar vedr. forslag til lov om sndring af lov om
arbejdsleshedsforsikring m.v., lov om sygedagpenge og
barselsloven {Opholdskrav for ret til arbejdsleshedsdagpenge m.v.)

Generelle bemearkninger

Den 17. maj 2018 sendte Danske A-kasser &l abent brev 1i! ministeren sammen med et
nolat, hvoraf det tydeligt fremgar, at del kommende opholdskrav vil remme mange
danshe statsborgera - og i en lang arraekke vil afskaere disse fra at kunne 3 dagpenge
ved ledighed. Kravet vil | mindre grad ramme borgere fra 3. lande, da det langt fra er
disse, der er fiest af | dagpengesyslemet,

Ogsa bern og seglefzeller til danske stalsborgere vil kunne blive afskaret fra at fa
dagpenge - og evi. ogsa fra at kunne fa syge- og barselsdagpenge saml feriedagpenge.

Opholdskravet rammer danske statsborgere, der har opho!dt sig uden for Danmark, EU
eller E@S indenfor de seneste ar, dem der opholder sig ude nu - og dem der gerne vil ud.
De fleste har i arevis betall il en forsikring, som de pludselig ikke Izzngere kan pare brug
af.

Honsekvenserne vil vaere, al mange melder sig ud eller slet ikke melder sig ind i en a-
kasse - eller vaerre endnu. Ikke tager ud - fx for at arbejde | udlandet, Eller ikke vender
tilbage til Danmark efter et udlandsophold.

Danske A-kasser mener ilke, at vi skal have et opholdskrav | dappengesystemet.

Der er ikke behov for et sadant krav - for systemet har allerede i dag en reekke
indbyggede vazrn, som afskaerer borgere fra 3. lande i at 12 dagpenge i Danmark uden at
have bidraget pa lige fod med danske statsborgere. Og som sikrer, at disse kun kan
treekhe pa systemet, hvis de har en lang og tzl tilknytning til det danske arbejdsmarked.

Danske A-kasser undrer sig over, at ministeren ikke har forholdt sig il Danske A-kassers
brev - of til de mange eksempler pa danske stalsborgere, der bliver ramt af det
opholdskrav, som treeder i kraft 1. januar 2019, hvis ministerens loviorslag fremszeties
og vedtages uzendret.

Dato: 13. august 2018



Heller ikke over for Folketinget har minisieren forholdt sig til ovenstdende.

| et svar til Folkelinget (BEU 429 alm. del} har ministeren alene udtalt felgende:

“Det er rigtigt, ot retten tif visse ydelser er betinget af, at maon har ret til dogpenge.

Det geeider f.eks. efterlon og feriedagpenge. Det betyder, at retten til disse ydelser ogsé
vil vaere betinget af, ot opholdskravet er apfyldt — medmindre der fastsattes serlige
regler herom. Dette spergsmél - og en reekke ondre konkrete spprgsmil - skal der tages
narmere stilling til i forbindelse med vdmpntningen of oftolen.”

Danske A-kasser mener ikke, al minisieren reell har svaret Folkelingel.

0g vi ma konstatere, at ministeren - heller ikke nu hvor loviorstaget er sendt i haring -
har svarel, endsige forholdt sig til alle vores eksempler pa danske slatsborgere, der bliver
ramt - mange fordi de har opholdt sig uden far Danmark, EU eller E@S for ar tilbage.

Danske A-kasser mener, at del er meget beklageligt, at et loviorslag sendes i hering uden
al der pa nogel lidspunkl er svaret pa centrale spargsmal fra Folketinget - og uden at
man kan finde svarene i det loviorsiag, der nu er sendt i haring. Hermed bliver del et
ufuldstzzndigt grundlag, Folketinget komimer til atl behandle loviorslaget og de
heringsberelligedes bemzrkninger pa.

Tilbagevirkende kraft og spargsmdlet om ekspropriation

Noget af det, som Danske A-kasser har gnsket, at ministeren forholdt sig til, er
spargsmalet om al tillegge opholdskravet tilbagevirkende kraft.

Som eksempler lra Danske A-kasser tydeligt viser, vil medlemmer, der i god lio har betall
til deres forsikringsordning | arevis, kunne blive ramt af opholdskravel, hvis de ikke
opfylder kravet efter den 1. januar 2019 - fx fordi de for ar tilbage, dvs. inden
ikrafttraeden, har ophaoldt sig udenfor Danmark eller EU/E@S i en arreekke.

1 loviorsiaget nzevnes del itke med él eneste ord, at opholdskravet har virkning for
medlemmer, der for &r lilbage har opholdt sig udenlands, og at kravet dermed tillaegges
direkte eller indirekte tilbapevirkende kraft.

Vi mener, al del helt generelt er retssikkerhedsmaassigl bataenkeligl, at man ikke
- og slet ikke de mennesker der rammes - kan se, hvitke konsekvenser det kommende
opholdskrav har - szerligt nar konsekvenserne er sa indgribende og betydelige som her,

Hvad der ligeledes ikke nzevnes med €t eneste ord, er spargsmalet om ekspropriation,

Et ftertal i Folketinget vil selviigelig altid kunne zndre en lov og fastsztte nye
betingelser for fx en forsikringsordning.

Men der er grundizeggende forskel pa at andre pa (og evt. forringe) betingelser - og pa
helt at fratage gl mediem alle reftigheder, endda pa baggrund af noget, der ligger ar
tilbage, fordi e=ndringerne far virkning med tilbagevirkende kraft.



Mange af de mediemmer, der vil blive ram! af opholdskravet, har betali til deres
farsikningsordning igennem en lang arreekke - og ville ved ledighed have haft ret til
dagpenge. De [ratages imidlerlid fra den ene dap til den anden alle rettigheder mange ar
frem, og har hermed betalt til en ordning som de har haft en berettiget forventning om at
kunne bruge i tilfazlde af ledighed, men som de nu alligevel ikke vil kunne bruge.

Nogle har endda allerede optjent/erhvervet direkte rettigheder, {x ret tif feriedagpenge i
2019 pa baggrund ai barsel -~ men vil ikke kunne fa de opljente feriedagpenge udbetalt i
det kommende &r, hvis de ikke opfylder opholdskravel.

Spergsmalet er, om disse medlemmer de faclo har faet eksproprieret deres rettigheder.

| et svar fra ministeren til Folketingel for nylig (BEU 404 alm. del) om den lov der
zndrede efterlonsordningen i sin tid udialer ministeren, at han har stor forslaelse for, at
del er frustrerende, hvis lovaandringer resulterer |, at borgerne ikke kan disponere som
forventet, fordi de har indrettet sig pa en anden retstilstand. Af samme grund
Bennemfares den slags lovandringer kun, nar de er nedvendige af samfundsmazssige
hensyn -~ og der tages samlidig hensyn til de borgere, der har indretlel sig pa en anden
retstitstand, eller som umiddelban vil kunne blive berert af eendringerne, gennem en
halancerel indfasning.

Vi kan ikke se, at samfundsmaessige hensyn er beskrevet med ét ord i del lovforslag, der
er sendt i hering. Faklisk er alene finansieringsmaessige hensyn ift. skatteaftalen og
signalpolitiske hensyn ift. 3.-landsborgere beskrevet - og dette endda kun ganske kort.

Vi kan ligeledes ikke se, hvor der - gennem en balanceret indfasning - er tagel hensyn til
det medlem, der allerede den 1. januar 2019 vil kunne blive berart af &ndringer, der
formentlig vedtages mindre end 1 méned inden deres ikrafttreeden, og som medlemmet i
pvrigt - pa grund af lovforslagets tilbagevirkende kraft - ikke har mulighed for at {om-)
disponetre i forhold til,

| samme svar fra ministeren udtaler ministeren felgende om lovgivning med
tilbagavirkende kraft:

"Der han sdledes ikke i aimindelighed antages at geelde nogen retlig begreensning i
lavgivningsmagtens frihed til | den enkelte lov at treeffe bestemmelse om lovens
virkningstidspunkt, herunder at give den tilbagevirkende kraft. Det feiger dog af

Den Europziske Mennesheretskonventions artikel 7, al strafbestemmelser kun | helt
ekstraordinzre tilleide kan tillsegges tilbagevirkende kraft. Endvidere vil bebyrdende
lovgivning i evrigt med tilbagevirkende kraft efter omsizndighederne kunne indebaere et
ekspropriativt indgreb. En sadan situation kan eksempeivis opsta i tilfeide, hvor der efter
de geldende regler er etableret et retskrav pa en bestemt akonomisk ydelse. Hvls en
bebyrdende lovgivning tillagges materfel virkning for et tidspunkt, der ligger for lovens
ikrafttraeden, vil der - afhangigt af indgrebets betydning for fortsat at kunne gare kravet
gaeldende (indgrebets intensitet) - kunne vaere tale om ekspropriation i forhoid ti
personer, der har etableret et relskrav forud for den nye lovs ikrafttreeden.”



Danske A-kasser undrer sig i den grad aver, al man i lovforslaget slet ikke nzzvner eller
forholder sig til, om der er tale om ekspropriation.

Danske A-kasser vil derfor retle saerskill henvendelse il Justitsministeriet herom.

Danmarks internationale forpligtelser

! loviorslaget vurtderes det - ganshe friskl - at opholdskravel for ret til dagpenge er
foreneliglt med Den Europzeiske Menneskereltighedshonvention.

Man bygger vurderingen pa, at Hejeslerel i en sag om opholdskrav i
kontanthjzzlpssystemet er kommel frem til, at apholdskrav er foreneligh med
konventionen, da formalet med at yde en mere begraenset hjalp (starthjalp/nu
integrationsydelse frem for kontanthjzelp) var at fa flere i arbejde of at styrke
integrationen i samfundet. Hejesteret kom videre frem {il, at det | et skattefinansieret
velfaerdssystem var sagligt al afgrasnse persankredsen for, hvem der kan komme |
belragining til den hajeste al flere ydelser (kontanthjzelp eller starthjelp/nu
integrationsydelse) - og der var i evrigl andre ydelser at fa.

Det undrer Danshe A-kasser, at man uden det mindste forbehald bygger sin vurdering pa
en sammenligning af to systemer, som er grundlaaggende forskellige:
Dagpengesystemet og kontanthjelpssyslemet.

Det ene system er et forsikringssystem, som medliemmerne bidrager alonomisk til via
betaling al kontingent. Hermed kan forsikringssyslemet itke belegnes som el rent
skattefinansierel velfeerdssystem. Det andel er det underste sociale sikkerhedssystem.

Systemerne har helt forskellige formal, Jf. deres formalsparagraffer. Og ja - ifi.
kontanthjzelpssystemet er der altid en anden (om end lavere) ydelse at f& - men det er
der bestemt ikke ifl. dagpengesystemel, For mange medlemmer er der ikke andre ydelser
at fa - hvilket er en af grundene til, at de har de forsikret sig.

Derfor mener vi ikke, at man uden videre kan komme frem til sa frisk en vurdering
- og slet ikke ift. til et opholdskrav, hvis formal alene er at finansiere en skatteaftale og
sende et politisk signal til 3.-landsbargere,

Ift. syge- og barselsdagpengene er man mere tilbageholdende i sin vurdering af det
forenelige med konventionen. Her kommer man endda frem til, at der er en rislko for, at
domstolene i en konkret sag vil anse opholdskravet og dets konsekvenser for retten til
syge- og barselsdagpenge for at vaere i strid med konventionen.

Men det er tilsyneladende en risiko, man kan leve med. Ogsa dette undrer vi os over.
Er det sadan vi vil have, al andre ser pa deres inlernationale forpligtelser...?

Danshe A-kasser har tidligere enskel, at ministeren forholdt sig i) spergsmalet om
umyndige born der i en arreekke er udrejst med deres foraeldre og langt senere rammes
af opholdskravet, fx nar de en dag dimitterer i Danmark.

i



Som elsempler fra Danske A kasser tydeligt viser, vil nogle kunne blive ramt af
opholdskravet alene af den grund, at de som umyndige boarn har taget ophold sammen
med deres foraldre uden for Danmark, EU eller EGS.

toviorslaget undtager kup bern af forzeldre, der kan undtages - fx fordi én af foreeldrene
er udsendt for en dansk arbejdsgiver, Men det undiapger ingen andre berm.

Danske A-kasser mener, at det er megel beklageligt, at der ikke | tovforslaget er taget
stilling til, hvad der skal ske ift. disse born, herunder om opholdskravet er foreneligl med
eksempelvis Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention og danske forpligtelser i
andre honventioner, som skal sikre, at der vearnes om lamilielivel og borns ret Lil ikke at
blive ramt af forezldrenes dispositioner,

Danske A-kasser vil ogsa rette henvendelse til Justitsministeriet herom.

lkrafttraeden, IT-implementering og administration

Lovforslaget skal ireede i kraft den 1. januar 2019, Det er lige om lidl - og det giver ikke
a-kasserne meget {e] heller tilstraekkelig}) tid til implementering.

Der skal hentes nye registerdata fra CPR, formentlig via DFDG ~ og a-kassemes IT-
systemer skal rettes til, et evt. medlemssamtykke implementeres og der skal udarbejdes
maleriale med henblik pa vejledning af medlemmerne om det nye opholdskrav.

Alt sammen pa et endnu ufuldsteendigt lov- og udmentningsgrundlag, som tidligst er pa
plads 1 maned eller mindre inden ikrafttraeden.

Hvis man virkelig vil etablere et opholdskrav, vil vi opfordre til, at der gives bedre tid til
implementeringen.

NB: Det samme gaelder ift. de krav loviorslagets §§ 2 og 3 I=gger over pa

a-kasserne - og som reell flyller opgaver fra kommunerne og Udbetaling Danmark til a-
kasserne: Opgaver der ligeledes skal IT-implementeres. Dette er ikke bare “lige til”

- men kraaver en klar og tydelig beskrivelse af, hvad der skal beregnes, hvilke data der
skal udveksles og hvordan.

Det forekommer os paradoksalt, at man ensher at etablere lovregler om et opholdskrav i
dagpengesystemet, men ikke ansker at etablere en lovhjemmel til, at a-kasserne

{som led administrationen pa vegne af det offentlige) uden samtykke fra medlemmeme
kan indhente de data, der er behov for.

Hvis man ikke ensher at give a-kasserne direkte adgang til de data, der er behov for
(selv om man giver en sadan adgang i alle andre sammenhzange | forsikringssystemet)
ma der veere nemmere veje til sikring af, al a-kasserne far de data, de har behov for.

CPR-data tilbage i 1id skal fremover hentes via DFDG. Der er ikke noget [ vejen for, at
5TAR pa baggrund af disse data beregner, om opholdskravet umiddelbart er opfyldt og
herefter udstiller en webservice til a-kasserne med et "ja” eller "nej” svar herpd. Er svaret
et "nej", vil a-kassen gennem medlemme! kunne undersage sagen n@rmere,

En sadan konstruktion vil sikre, at a-kasserne ikke skal indhente samiykke og herefter
ligge inde med samtykkedala for alt for mange medlemmer, der end ikke er i naerheden
af blive ramt af opholdskravet. Og konstruktionen vil sikre, at kommunerne og Udbetaling



Danmark nemt kan hente data fra DFDG om, hvorvidt et mediem, der skal have syge
gller barselsdagpenge, opfylder opholdskravet.

Konstruktionen sikrer sledes maksimal beskytielse af del enkelle medlem og dels data

- og ligger i fin trad med inlentionerne i den nye EU-dataforordning, der tradte i kraft den
25, maj 2018.

En sadan konstruktion vil desuden lette STARs muligheder for kontrol.

£ndelig mener vi, at del er vhensigtsmaessipl at bygge administrationen af et
opholdskrav op om registreringer am bope) i Det Centrale Personregister - frem for
registreringer om et medlems ind- og udrejse. Disse registreringer siger mere om el
medlems ophold | Danmark end bopalsregistreringerne.

Danske A-kasser drafter gerne en dataudvekslingskonstruktion med STAR, som vil
betrygge Erhvervsstyrelsen og sikre maksimal databeskytlelse for det enkelte medlem.

Til sidst kommer vi tH opholdskravets IT-masssige og administrative konsekvenser for a-
kasserne.

Disse er Ikke vurderet i lovforslapet.

Det undrer os dog ikke. A-kasserne er ifl. lovarbejdet ikke al betragte som offentlige
myndigheder. Heller ikke som en del af erhvervslivet. Og derfor er der ikke praksis for en
vurdering af IT-meessige/administrative konsekvenser for a-kasserne.

Vi havde imidlertid gerne set en sddan vurdering - saerligt | et loviorsiag som delle.

Det forholder sig sadan, at et bredl flertal i Folkelinget tidligere har aftalt, ai det er helt
centralt, at administrationen af dagpengeasystemet sker i fuldautomatiserede processer
pa baggrund af de data der ligger i forskellige registre. Det var en faktisk en
grundleeggende forudszetning for det nye dagpengesystem. Alt er bygget op omkring
denne, s& det via |T-syslemer og processer i dag sihres, at fx kun ganshe 1a sager om
optjening/indplacering og om udbetallng “falder af bandet™.

Med opholdskravet vii iT-systemer og processer komme under pres, bl.a. fordi der ikke er
adgang til de data i CPR, der er behov for, om et medlems bopzel i et andet EU/E@S-land.
En lang reekke sager vil derfor “falde af bandet”.

Hermed falder automatiseringsgraden i a-hasserne.

Del siger sig selv, at del ikke nytler noget at tage 2 skridt tilbage, hver gang man har
taget &t skrid! frem,

A-kasserne vil i vrigt skuile indhente de manglende registerdata om bopzel i et andet
EU/E@S-land ved henvendelse direkte tif det pagaeidende land - som ikke allid vil svare.
Det slgar sig selv, at hele den proces er administrativ tung - og tager tid. Og i den tid skal
medlemmel have at vide, al der ikke kan udbetales dagpenge, for de data, der er behov
for, foreligger.

Vi mener, at det er helt uholdbart - for det er mediemmerne, der bliver ramt.

Hvad skal der ske, hvis det andet EU/E@S-land ikke svarer...7 Skal medlemmet beere
ansvaret for det, fordi medlemmet ikke kan dokumentere at have haft bopal i et andet
EU/EBS-land frem for en 3.land...?

Dette er der ikie naevnt nogel om i loviorslaget.



Lovforslagets §§ 2-3

Danske A-kasser undrer sig over, al man med detie loviorsiag fiytler en opgave, der altid
har ligget i kemmunerne og i Udbetaling Danmark til a-kasserne.

A-kasserne skal fremover forholde sig til, hvad et ikhe-ledigi medlem, der [kke skal have
dagpenge ira a-kassen, men derimod syge- eller barselsdagpenge fra kommunen elier
Udbelaling Danmark, skal have udbelait derfra. Kommunerne og Udbelaling Danmark
har ellers adgang til beregningsgrundiagel i Indkomstregisteret - og skulle som
vdgangspunkt kunne sette deres systemer op til at beregne en sats herudfra.

Vi ma ga ud fra, at grunden til, at de nu kan bede a-kasserne om at beregne satsen for
dem, bl.a. er, al satsberegningsreglerne er blevet sa komplekse, al ingen andre end
a-lasserne kan finde ud af al administrere dem, Reglerne bliver da heller ikke mindre
komplekse pr. 1. oktober 2018, hvor fx overskud fra akltiviteter ved selvstazndig
virhksomhed pa medlemmets arsopgoarelse skal tages med i beregningsgrundlaget.

Vi gar ud fra, at mange kommuner og Udbetaling Danmark vil benyite sig af muligheden
for at fa a-kasserne til at beregne sats - og derfor ser det umiddelbart ud til, at der her
potentiell er lagt en meget stor ny opgave over pa a-kasserne. Hvis opgaven alene
handier om de medlemmer, som kun kan fa syge- og barselsdagpenge, hvis de ogsa er
dagpengeberettigede, er opgaven mere overkommelig. Men detie fremgér ikke klart - og
det er derfor vigligt, at del beskrives tydeligere i lovforsiaget, hvad opgaven for a-
kasserne egentlig er.

Umiddelbarl mener vi, at der er behov far en klar og tydelig lovhjemmel for a-kasserne til
indhentelse og videregivelse af oplysninger tif et formal, der ikke er a-kassens.
A-hasserne har alene til formal at yde okonomisk bistand til medlemmerne [ tilfalde af
ledighed og at administrere ordninger, der er henlagl til a-kasserne. Ingen af disse forma)
er tilstede her, Et hjiemmelsgrundlag alene i syge- og barselsdagpengeloven - og ikke i
lov om arbejdslashedsforsikring m.v. - mener vi derfor ikke er tilstreekkeligt.

Endelig mener vi, at der er behov for regler om, hvad den sals, der beregnes i a-kassen,
er - juridisk sel. Vi gar itke ud Ira, at del er en afgarelse - da a-kassen ikke har den
formelle kompetence. Men hvad er den s3...?

Specifikke bemaerkninger til lovforsiaget

i nr
| lovforslagets § 53 a nzevnes “rigel” - men ikke "EU og E@S-omradet” - vi gar ud fra, al
der er tale om en fejl.

Vi mener | evrigt, at det skal fremga klart af § 53 a, hvad "riget” er, idet “riget” i den nye
§ 53 a ogsa er Faereerne og Grenland, mens “riget”, som naevnl i lovens § 49, ikke er
Fezreeme og Grenland.

Til§ 1, nr. 5:
Der er behov for en omformulering af lovforslagets § 1, nr. 5 (§ 74 a, stk. 11), 5& det ikke
kun er er retlen til efterlan, der sikres - men ogsa retlen til et efterlensbevis.



Loviorstapets almindelige bemaerkninger, 5. 5;
Del fremgar al de almindelige bemaerkninger - og af forslaget til § 53 a - al et medlem
skal have haft lovligt ophold her i rigel eller i EU/E@S.

Danske A-kasser skal for en god ordens skyld nazvne, at a-kasserng ikke kan vide og thke
har kompetence al afgere, om et medlem har haft Joviigt ophold.

Loviorslagels almindelige bemasrkninger, s. 8:
Det fremgar af de almindelige bemesrkninger, at det for et medlem, som ikke vl give
samtykke til indhentelse af CPR-data, kan betyde, at medlemmet far afsiag pa ret til
dagpenge. "Kan"~ er vel ikke det rigtige ord her.

Manglede samtykke = manglende dokumentation. Dermed tillzegges det manglende
samlykhe processuel skadevirkning - og sa er vi ude over el "kan"”,

Ogsa af denne grund er samtykke-honstruktionen uhensiglsmzaessig samt administrativ
tung - for sdvel medlemmer som a-hasser.

Del fremgar videre, at a-kassen skal laegge bopeelsregistreringerne i Det Cenlrale
Personregister til grund, medmindre a-kassen fx bliver opmzerksom pa, at medlemmet
muligvis ikke er eller har veeret korrekt registrecel i CPR,

En sadan regel er meget svaer at administrere for a-kasserne, som jo ikke ved, hvad der

er korrekie og ikke-korrelle registreringer | et register, som Erhvervsstyreisen er ansvarlig
for.

Med venlig hilsen

/YA

Verner Sand Kirk

Direkter
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Horing af forslag til lov om andring af lov om arbejdslashedsforsikring

m.v., lov om sypedagpenge og barselsioven (Opholdskrav for ret til ar-
bejdsiashedsdagpenge m.v.)

Danske Universiteter takker for ovennazvnte udkast, som er modtaget i horing fra
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering den 4. juli 2018.

Udkastet har vaaret sendt | hering hos universiteterne.

Danske Universiteter har modtaget svar fra Aarhus Universitet, Aalborg Universi-
tet, Syddansk Universitet og Danmarks Tekniske Universitet.

Danskea Universiteter bemzrker, at lovforslaget for nogle universitetsansatte kan
betyde, at de mister retten til syge- og barselsdagpenge. Ligesom det kan med-
fore en oget udgift far universiteterne som folge af mistet refusion.

For yderligere og mere detaljerede bemaerkninger se de vedlagte horingssvar fra
Aarhus Universitet og Danmarks Tekniske Universitet. Aalborg Universitet og Syd-
dansk Universitet har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

——Jesper Langergaard
Direktor
Danske Universiteter






Fipringssvar til udkast til tovforslag om @ndring af lov om arbejdstgshedsforsikring m.v., lov om
sygedagpenge og barselsloven (Opholdskrav for ret til arbejdsigshedsdagpenge m.v.)

Til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Nearvarende lovforslag, der falger den politiske aftale mellem Regeringen og Dansk Folkeparti vil betyde,
at a-kasse medlemmer fra 3rsskiftet 2018/2019 skal opfylde et opholdskrav for at fa ret til dagpenge.
Opholdskravet medfgrer at a-kassemedlemmer skal have opholdt sig i Danmark eller i et EU/E@5-fand i

sammenlagt 7 ar inden for de seneste 8 ar for at fa ret til dagpenge ved ledighed. Opholdskravet er fuldt
indfaset i 2021.

Dansk Magisterforening finder overordnet set lovforslaget bade 1) unpdvendigt og 2) urimeligt og med
skadelig virkning p4 dagpengesystemet. Dansk Magisterforening satter dog stor pris pad de undtagelser for
forskere og ansatte ved danske selskaber i udladet, der er kemmet med i lovforslaget, men noterer os, at
mange af vores medlemmer - bl.a. i den private sektor - stadig vil blive ramt af forslaget. Under
forudstning af at forslaget alligevel gennemferes, har Dansk Magisterforening en raekke 3)
@&ndringsforslag, der kan justere nogle uhensigtsmassige formuleringer.

1) At forslaget er ungdvendigt skyldes, at opholdskravet skal virke som et vaarn mod misbrug af
dagpengesystemet fra borgere fra tredjelande. Der kan vare tilfaelde hvor der er behov for at beskytte det
danske sikkerhedsnet og de danske ydelser, sésom dagpenge, mod spekulation og misbrug. Hensynet i

ophaldskravet beror dog pd en misfarstaelse om, at dagpengesystemet uden videre kan misbruges, og at
dette rent faktisk sker i naevnevaerdigt omfang.

Der findes allerede | dag veern mod misbrug i dagpengesystemet, der sikrer, at man kun har ret til
dagpenge, hvis man opfylder centrale krav. Det drejer sig fx om minimum ét ars a-kassemediemskab samt
indkomst/lgntimer svarende til fuldtidsarbejde i minimum ét dr. Kravene kan alene opfyldes ved lovligt
ophold og arbejdstilladelse i Danmark. Man skal endvidere opholde sig i Danmark for at fa dagpenge,
hvilket betyder, at man ikke uden videre kan tage dagpengene med til et tredjeland. Slutteligt er
dagpengeperioden i dag blot 2 &r med mulighed for forleengelse | op til ét yderligere ar under forudsztning
af, at man har haft arbejde.

Opholdskravet er samlet set ungdvendigt og vil ramme langt flest danskere. Forslaget er dermed skadeligt
for opbakningen til den danske arbejdsmarkedsmodel og dansk flexicurity,

2) At lovforslaget er uretfaerdigt skyldes, at det vil ramme mange, der allerede har haft ophold i udlandet.
Forslaget svaskker sdledes mange danskeres dagpenge-da&kning med "tilbagevirkende kraft’ pa trods af

* indfasningen, hvilket synes urimeligt ud fra et retssikkerhedsperspektiv, Forslaget vil endvidere svakke
gennemsigtigheden i dagpengesystemet for mange betydeligt i kraft af, at mange vil have svaert ved at
overskue konsekvenserne af udlandsophold. Det kan fare til et fravalg af a-kassemediemsskab, hvilket vi
ikke kan veere tjient med. Lovfarslaget rammer ikke alene dagpengeretten, men ogsa retten til
barselsdagpenge og sygedagpenge.



Forslag til forbedringer

3) Dansk Magisterforening har en rakke forslag til forbedringer, der zlle vedrprer § 53 a og

bemarkningerne hertil.

AZndringsforsiog overordnet vedr. § 53 o

Begrundelse

Lovforslagets formulering

Dansk Magisterforenings
2ndringsforslag

Dansk Magisterforening forslar at
tidsperioden opholdskravet som
minimum 2ndres fra 7 ud af B ar
til 7 ud af 12 ar. Det vil medfore
at danske a-kassemedlemmer,
der har veeret i udlandet og
arbejde i en kortere drrazkke, ikke
rammes.

»§ 53 a. Retten til dagpange er
betinget af, at medlemmet
lovligt har haft ophold her i riget
i sammenlagt mindst 7 arinden
for de seneste 8 ar, jf. dog stk.
2-4, Ved opgerelsen af
opholdskravet i 1. pkt. l=2gges
oplysninger om
boplsregistrering i Det
Centrale Personregister til
grund, medmindre der
fareligger sarlige
omstzndigheder.

»§ 53 a. Retten til dagpenge er
betinget af, at medlemmaet
lovligt har haft ophold her i riget
i sammenlagt mindst 7 ar inden
for de seneste 12 ar, jf. dog stk.
2-4. Ved opgerelsen af
opholdskravet i 1. pkt. l=gges
oplysninger om
bopazlsregistrering i Det
Centrale Parsonregister til
grund, medmindre der
foreligger szrlige
omstzndigheder.

Andringsforslag til § 53 o, stk. 2

Begrundelse

Lovforslagets formulering

Dansk Magisterforenings
2ndringsforslag

Dansk Magisterfarening finder
det for snzzvert alene at fokusere
pa erhvervsmaassig uddannelse
og mener, at et bredere
kompetence-begreb er passende
{se begrundelse nedenfor i
bemzerkningerne).

5) ophold i udlandet med
henblik pa erhvervsmazssig
uddannelse, og medlemmet
opfyldte kravet om bopzel og
ophold efter § 41, stk. 1,
umiddelbart fgr, uddannelsen
blev pabegyndt, eller

5) ophold i udlandet med
henblik pd kompetencegivende
eller erhvervsmaessig
uddannelse, og medlemmet
apfyldte kravet om bopzz! og
ophold efter § 41, stk. 1,
umiddelbart for, uddannelsen
blev pabegyndt, eller

Dansk Magisterforening vil gare
opmzrksom pa, at nogle forskere
bliver ansat med undervisertitler
pa udenlandske universiteter og
kommer tilbage til Danmark igen
{se mere | bemarkningerne).

6) ophold i udlandet som
forsker ved et udenlandsk
universitet eller en udenlandsk
farskningsinstitution eller
virksomhed, og medlemmet
opfyldte kravet om bopeel og
ophold efter § 41, stk. 1,
umiddelbart for,

@) ophold i udlandet som
forsker eller underviser ved et
udenlandsk universitet eller en
udenlandsk
forskningsinstitution eller
virksomhed, og medlemmet
opfyldte kravet om bopzel og
ophold efter § 41, stk. 1,




udlandsopholdet blev
pabegyndt.

umiddelbart for,
udlandsopholdet blev
pabegyndt.

Forslag til tilfejelse af undtagelse
af udenlandske forskere, der
kommer til Danmark fra
tredjelande, da de bidrager til
innovation og vaekst i Danmark.
De foresldede regler med
sikkerhed vil svazkke lysten til at
komme til Danmark og sidenhen
blive her for hejt kvalificerat
arbejdskraft.

Stk. 4. Uanset opholdskravet i
stk. 1 kan et medlem, der har
gennemfort en
integrationsgrunduddannelse
(igu), jf. § 54, opni ret til
dagpenge,

Stk. 5. Beskzftigelsesministeren
fastseetter efter forhandling
med Beskzftigelsesradet
n&rmere regler om
opholdskravet efter stk. 1-4. Der
kan herunder fastsattes
narmere regler om opgegrelsen
af opholdskravet, betingeiserne
for forhold, der kan sidestilles
med ophold i riget m.v.«

Stk. 4. Uanset opholdskravet i
stk. 1 kan el medlem, der har
gennemfort en
integrationsgrunduddannelse
(igu), jf. § 54, opni ret til
dagpenge.

Stk. 5. Uanset opholdskravet i
stk 1 kan et medlem, der er
kommet til Dammark som forsker
ved en hojere uddannelses-eller
Jorskningsinstitution eller
virksomhed, opna ret til

[ dagpenge.

Stk. 6. Bask=zftigelsesministeren
fastsatter efter forhandling
med Beskaeftigelsesrddet
narmere regler om
opholdskravet efter stk. 1-4. Der
kan herunder fastsattes
nzrmere regler om opgerelsen
af opholdskravet, betingelserne
for forhold, der kan sidestilles

| med ophold i riget m.v.«

#ndringsforslag til bemzrkninger til § 53 a, stk. 2

Begrundelse

Lovforslagets formulering

Dansk Magisterforenings
=2ndringsforslag

Dansk Magisterforening finder at
dele af uddannelser, uagtet om
de giver merit i det danske
uddannelsessystem og uagtet om
de giver et uddannelsesbevis,
der kvalificerer til et bestemt
arbejde eller uddannelse bgr
vaere undtaget. Det er generelt
uhensigtsmaessigt at opstille
barriere for danskeres
mutigheder for at tage
uddannelse i udlandet.

Eksemplet sprogkurser

Ophold i udiandet med henblik
pé erhvervsmazssig uddannelse

Da der stilles krav om
erhvervsmaassig uddannelse,
skal der vare tale om en reel
kompetencegivende
uddannelse. Det er ikke
tilstraekkeligt med
sprogkurser/studier,
aftenskolekurser eller lignende,
da der her er tale om en generel
forbedring af kundskaber, som
ikke forar til et decideret

Ophold i udlandet med henblik
pd kompetencegivende eller
erhvervsmaessig uddannelse

Der stilles krav om en
erhvervsmaessig eller
kompetencegivende uddannelse
eller en uddannelse pd niveau
med de gymnasiale og
erhvervsgymnasiale
uddannelser.

Det er en betingelse, at
medlemmet opfyldte kravet om




illustrerer problemet, da
Danmark er dybt afh®ngig af at
have folk med
sprogkompetencer i forhold til
eksporterhvervene og
internationait samarbejde.

Dansk Magisterforening mener
endvidere at unge over 18 ar
eller som ikke er
hjemmeboende som tager
Bymnasiale og
erhvervsgymnasiale
uddannalser i tredjelande ikke
ber straffes herfor.

Eksemplet at et ungt menneske
tager pa amerikansk eller
australsk High School vil blive
straffet med de foresldede
regler,

uddannelsesbevis, der
kvalificerer til et bestemt
arbejde eller uddannelse. Da de
gymnasiale og
erhvervsgymnasiate
uddannelser ikka giver
erhvervskompetence, kan en
studentereksamen, en hh-
uddanne!se eller ligestillede
uddannelser ikke danne
grundlag for at medregne en
udlandsperiode til
opholdskravet.

Det er en betingelse, at
medlemmet apfyldie kravet om
bopz! og ophold i Danmark
efter § 41, stk. 1, i loven,
umiddelbart for, uddannelsen
blev pabegyndt. Der galder et
tilsvarende krav om bopzl og
ophold for medlemmer, der
opnar ret til dagpenge pa
baggrund af en erhvervsmaessig
uddannelse efter § 54.

bopzl og ophold i Danmark
efter § 41, stk. 1, i loven,
umiddelbart fgr, uddannelsen
blev pabegyndt. Der gzlder et
tilsvarende krav om bop=! og
ophold for medlemmer, der
opnar ret til dagpenge pé
baggrund af en erhvervsmassig
uddannelse efter § 54.

Dansk Magisterforening mener,
at undervisertitler ved
forskningsinstitutioner ligeledes
ber vare dakket af
undtagelsen. Det sker at danske
forskere far ansaettelse med en
undervisertitel ved udenlandske
universiteter for derefter at
vende hjem til den danske
farskningsverden.

Ophold i udlandet som forsker
ved et udenfandsk universitet,
udenlandsk forskningsinstitution
eller virksomhed

Ved opgorelsen af
opholdskravet sidestilles ophold
i udlandet som forsker ved et
udenlandsk universitet cller en
udenlandsk virksomhed med
ophold i riget.

Det drejer sig om folgende typer
af udlandsophold for forskere:

- Forskere, der er tilknytiel et
dansk universitet under deres
udlandsophold, ofte idet
forskeren har faei et legat fra
f.eks. Danmarks Frie
Forskningsfond eller en privat
fond som Carlsbergfonden.

- Forskere, der er ansat pi et
udenlandsk universitet i en
forskerstilling, f.eks. post.doc

Opliold i udlandet som forsker

eller underviser ved et

wdenlandsk universiter,
vdenlandsk forskningsinstitution
eller virksonthed

Ved opgorelsen af
opholdskravet sidestilles ophold
i udlandet som forsker eller
underviser ved et udenlandsk
universitet eller en udenlandsk
virksomhed med ophold i riget.
Det drejer sig om folgende typer
al udlandsaphold for forskere og
undervisere:

- Forskere og undervisere, der er
tilknytiet et dansk universitet
under deres udlandsophold, ofte
idet farskeren eller underviseren
har (et et legat fra f.eks.
Danmarks Frie Forskningsfond
eller en privat fond som
Carlsbergfonden.




(midlertidig ansztielse) eller en
lektorstilling.

- Ph.d.-studerende pé et dansk
universitet, men med et
udlandsophold.

- Ph.d.-studerende pd et
udenlandsk universitet,

- Forskere ansat ved private
udenlandske virksomheder i
udlandet.

- Sendelektorer pa
Lektoratsordningen.

- Forskere ved en
forskningsinstitution sasom et
universitet, et muscum eller en
anden forskningsenhed, f.eks.
NASA.

Der er sdledes tale om en
generel undtagelse fra
opholdskravet, hvor alle typer af
ansatielsesforhold i udlandet for
forskere og ovrige
udlandsophold for forskere
betragtes som varende i dansk
interesse, og som dermed kan
sidestilles med ophold i riget.

Det er en betingelse, at
medlemmet opfyldte kravet om
bopa| og ophold eRer § 41, stk.
1, i loven, umiddelbart for,
udlandsopheldet blev
pabegyndt. Kravet om bopal op
ophold i Danmark skal vere
opfyldt umiddelbart inden forste
udlandshold for forskere, der
gennemf{orer flere pa hinanden
folgende udlandsophold, .eks.
en forsker, der pennemforer et
ph.d.-forlob ved et udenlandsk
universilet op derelter fortselter
i en postdoc-stilling ved anden
forskningsinstitution.

Der gxlder ikke en tilsvarende
undtagelse for forskere i lov om
social pension.

- Forskere, der er ansat pa et
udenlandsk universitet { en
forsker- eller
undervisningsstilling, (eks.
underviser,
undervisningsassistent, post.doc
{midlertidig anszlielse) eller en
lektorstilling.

- Ph.d.-studerende pé et dansk
universitet, men med et
udlandsophold.

- Ph.d.-studerende pd et
udeniandsk universitet.

- Forskere ansat ved private
udenlandske virksomheder i
udlandet,

- Sendelektorer pa
Lektoraisordningen.

- Forskere ved en
forskningsinstitution sdsom et
universitet, et museum eller en
anden forskningsenhed, feks.
NASA.

Der er siledes tale om en
generel undtagelse fra
opholdskravet, hvor alle typer af
ansa:itelsesforhold i udlandet for
Jorskere og undervisere og
ovrige udlandsophold for
forskere og nndervisere
betragtes som vaerende i dansk
interesse, og som dermed kan
sidestilles med ophold i riget.

Del er en betinpelse, at
medlemmet opfyldte kravet om
bopel og ophold efier § 41, stk.
1, i loven, umiddelbart lor,
udlandsopholdet blev
pibegyndt. Kravet om bopz! og
ophold i Danmark skal vare
opfyldt umiddelbart inden forste
udlandshold for forskere, der
gennemforer flere pi hinanden
folgende udlandsophold, f.eks.
en forsker, der gennemforer et
ph.d.-forlob ved el udenlandsk




Dansk | 31
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universitet og derefier fortsmtter
i en postdoc-stilling ved anden
forskningsinstitution.

Der gazlder ikke en tilsvarende
undtagelse for forskere i lov om
social pension.

Mvh.

Dansk Magistarforening
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Horing vedrorende udkast til lovforslag om ®ndring af lov om arbejds-

loshedsforsikring m.v., lov om sygedagpenge og barselsloven (Opholds-
krav for ret til arbejdsleshedsdagpenge m.v.)

Ved e-mail af 4. juli 2018 har Styrelsen for Arbcjdsmarked og Rekruttering
anmodet om Datatilsynets bemarkninger til ovennzvnte lovforslag.

Datatilsynet skal i anledning af ovennazvnte lovforslag udtale felgende:
1.1 Det fremgdr af udkastet, at der som § 90 b, stk. 4, indsettes, at

"Arbejdsloshedskasserne har, i det omfeng det er nodvendigt til brug for administrati-
onen al forsikringssystemet, efter forudgiende samtykke fra et medlem, der soper om
ydelser, adgang til oplysninger i Det Centrale Personregister om tidligere adresser,
herunder beskyitede adresser, inden for de seneste 8 ir. Arbejdsloshedskasserne har ti-
geledes adgang til oplysningeme i [. pki. pA en person, der onsker at blive medlem af
arbejdsloshedskassen, ndr personen har givel forudgdende samiykke til det.”

Det fremgdr videre al pkt. 2.1.4, og 2.1.8. i udkastet, at

"hvis medlemmet ikke giver samtykke til, at arbejdsloshedskassen selv henter oplys-
ninger om historiske bopzlsregistreringer, kan medlemmet via selvbeljening p3 Bor-
ger.dk danne en udskrift fra CPR-registeret, som medlemmet kan aflevere til arbejds-
loshedskassen, Fremlegpger medlemmet | den situation ikke dokumentationen, mé ar-
bejdsloshedskassen afgore sapen p& det forelipgende grundlag. Det kan betyde, at
medlemmet Rr afslag pd ret til dagpenge.”

Betingelserne for at, et samiykke efier databeskyttelsesforordningen' kan an-
ses for gyldigt fremgdr af artikel 4, stk. [, nr. 11, og artikel 7.

Et samiykke kan til enhver tid tilbagekaldes af den registrerede, samtykket
kan herefier ikke kan vare grundlag for en fortsat behandling af personoplys-
ninger om den registrerede til det forma!, det var givet.

| Europa-Partamentets og Ridets forordning (EU) 2016/679 alf 27. april 2016 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sidanne oplysninger og om ophxvelse af direktiv 93M46/EF.



tad

Da samtykke er ct blandt flere behandlingsgrundlag, bor Styrelsen for Ar-
bejdsmarked og Rekrutiering derfor overveje, om samtykke kan anses for at
vere den mest passende behandlingshjemmel, eller om der i forordningens
artikel 6, stk. 1, vil kunne ske behandling pa et andet grundiag end samtykke.

Det folger af databeskyttelseslovens® § 11, stk. 2, at private ma behandle op-
lysninger om personnummer nar det 1) folger af lov, 2) nir den registrerede
har givet sit udirykkelige samtykke, eller 3} hvis det alene sker med henblik
pd videnskabelige eller statistiske formal,

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering bar overveje, om behandlingen
af oplysninger kan finde sted pd grundlag af regleme i databeskyttelseslaven
om privates behandling af oplysninger om personnummer.

1.2. Datatilsynet skal endvidere henvise til de generelle betingelser for be-
handling af personoplysninger i databeskyttelsesforordningens artikel 5, her-
under artikel 5, stk. 1, litra c, hvoraf det fremgir, at oplysningeme skal vare
tilstrekkelige, relevanie og begrienset til, hvad der er nedvendigt i forhold til
de formél, hvortil de behandles ("dataminimering™).

Datatilsynet forudsetter i ovrigt, at reglerne i databeskyttelsesforordningen og
databeskyttelsesloven vil biive iagttagel i forbindelse med behandlingen af
personoplysninger foranlediget af lovforslaget.

2. Afsluttende bemmrkninger
Kopi af dette brev sendes (il Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Rasmus Jakobsen

* Lovnr, 502 af 23, maj 2018 om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af

fysiske personer i forbindelse med behandling of personoplysninger og om [ri udveksling af
sidanne oplysninger (databeskyutelsesloven).



Kohenhavn, 12.06.2018

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutiering
Njalsgade 72A
2300 Koberhavn §

De usyalige danskere v/ Signe Hermann, Nina Koerner Raj, Birgine Bjerge Poulsen og Louise Ydemann
Duarte

deusynligedanskere@gmail.com
www.deusynlige.wordpress.com

Horingssvar til forslag til ndring af lov om arbejdslashedsforsikring m.v., lov
om sygedagpenge og barselsloven (Opholdskrav for ret til
arbejdslgshedsdagpenge m.v.).

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutlering har sendt et lovforslag i hering, som er en del af skauwcaltalen
al 06.02.2018. Det konkrete loviorslap indebarer i hovediraek (olgende:

1) Opholdskrav lor ret arbejdslashedsdagpenge, sygedagpenge og barselsdagpenge

2) Undiagelser for opholdskravet

3) Videreferelse af kortere aptjeningsprincipper i forhold til sypedagpenge op barselsdagpenge

4} Bestemmelser om, hvem der har ret il au fastsactie segler om opholdskrav og behiandling af arbejdsloses
personfelsomme data

Generel anbefaling [ra De usynlige danskere:

De usynlige danskere opfordrer til, at lovferslaget forkastes, da det — specielt for familier, der er underlagt
et selvforsorgelseskrav i forbindelse med deres opholdstitladelser - er betcenkeligt i forhold til
Grundiovens §75 | samspil med den Europweiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 (retten til
familieliv) og artikel 14 (ikke-diskriminationsartiklen} samt Den Europeeiske Socialpagt artikel 16
(beskytielse af familielivet), Den internationale konvention om ekonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder artilel 10 (beskytteise af familielivet), samt Barnekonventionen artikel 2 (ikke-
diskriminationsartikien), samt 7, 8, 9 (retien il begge foreeldre, beskyttelse of familielivet).

Det vil desuden forhindre hojtkvalificerede danskere i at vende hjem efter frivillige udlandsophoeld, hvor
de selv har fundet besheftigelse hos en international (lokal) virksomhed, og opholdskravet er derudover
fuldkommen unodvendigt, idet retien til dagpenge allerede er betingel af mindst et ars betalt medlemskab
samt fuldtidsbeskeftigeise (eller hvad der svarer 4l et drs fuldtidsbeskeeftigelse eller 1,5 ars
fuldtidsstudier), og er begreenset til to dr, og fordi indforelsen af opholdskravet vil underminere
dagpengesystemet frem for at styrke det, idet det vil fore til medlemsflugt og sterre administrationsbyrder
for A-kasserne, som derfor vil levere en ringere service (il de medlemmer, der beholder dogpengeretten og
ikke melder sig ud.

Nedenfor gennemgar vi i Mlere detaljer de forskellige dele af loviorslaget, og svarer pa dem enkelwvis, hvithet
ogsa vil uddybe ovenstiende bemarkning. Heringssvarel kommer til at indeholde folgende:

1) Betankeligheder i forhold til Grundloven og Danmarks Internationale Forpligtelser

2) Bemerkninger il opholdskrav {or ret til arbejdsleshedsdappenge, sygedagpenpe og barselsdagpenge

3) Bemarkning om den underminering al A-kassesystemet, som lovforstaget vil mediore

4) Bemarrkainger til manglende demokratibeskytielse i forslaget om den konkrete udarbejdelse af regleme

1. Betenkeligheder i forhold til Grundloven og Danmarks Internationale
forpligtelser



Der er en stor og voksende gruppe af danske statsborgere og personer med permanent opholdstilladelse §
Danmark, lor hvem lovlorslaget med storste sandsynlighed er i strid med de sociale, akonomiske og
{amiliemassige rettigheder, som Grundloven og Danmarks internationale forpligtelser sikrer. Det drejer sig
om de danske staishorgere og personer imed permancent opholdstilladelse, der har fet familicsammenfaring
efier de danske regler i vdlandingeloven og derfar er underlagt et selvlorsorgelseskrav som grundlag for
opholdstilladelserne. Nedensidende gennemgang vil i sagens natur ogsa dakke andre befalkningsgrupper i
Danmark, der er underlagt et selviorsergetseskrav.

Selviorsnrgelseskravel udsiger, at den udenlandske agielatles opholdstilladelse som udgangspunkt vil blive
naptel forlanget, hvis enten den danske @glefadle eller den udenlandske @piefelie madtager ydelser efter
lov om akiiv secialpolitik, inden den vdenlandske @ptefzlle epnir permanent opholdstilladelse. | ojeblikkel
skal man, panr nogle (3 undiagelser, have opholdt sig mindst B ar i landet for overhovedet at kunne ansege
om permanent ophaldsiilladelse. | praksis 1ager det typisk meget lengere.

tndtil nu har danske staishorgere og personer med permanent opholdstilladelse i Danmark med udenlandske
agtefaller haft mulighed for at modiage arbejdsloshedsdagpenge under arbejdstashed, uden at det pavirkede
deres ret til at udleve deres familicliv i Danmark. Vedlapes lovlorslaget, vil denne gruppe (hvoral alle dog
ikke nadvendigvis har opholdt sig mere end et 3r i udlandet i labet af de sidste 8 dr), 513 i den meget uheldige
situation, at de ikke har ret til dagpenge, lordi de har vaerel | udlandet, ag heller ikke kan modiage
integrationsydelse, fordi det vil koste dem deres lamilieliv i Danmark.

Lovforslaget om opholdskrav til dagpenge vil derfor fuldkommen fjerne muligheden for at modtage
arbejdslashedsundersiptielse for danske statsborpere og personer med permanent ophaldstilladelse i
Danmark, der er gili med en udenlandsk statsborger [ra ot Jand uden for EU, sdfremt de selv har opholdt sig
mere end et 4r uden for EU under vilkér, der ikke iflg. lovliorslaget kan sidestilles med ophold | Danmark.
Eftersom denne befolkningsgruppe ogsa ma antages at rejse mere og arbejde mere i udlandet end andre
danske statsborgere, vil lovlorslaget ramme dem uproportionalt mepet hirdere end resten af befolkningen.

I lovlorslaget stér der, at indlarelsen af opholdskravet ikke er uproportionalt, da de fleste har mulighed for at
modlage andre ydelser, men det galder abisd ikke familiesammenfarte, danske siatshorgere og personer med
permanent opholdstilladelse | Danmark. Hermed vil danske statshorgere med en udenlandsk aglefalle std
megel svagere i forhold (il sociale og skonomiske rettigheder, samt deres grundlovssikrede ret til
arbejdsleshedsunderstotielse, end andre danske statshorgere, hvilket er betankelipt i forhold til Biao-
dommen, der stadl@ster, at man ikke md diskriminere mellem egne statshorgere.

De usynlige danskere mener, at det vil veere uproportionalt at tvinge mennesker, der har arbejdet eller
opholdt sig [ udlandes, til at skulle modtage ydelser efter aktivioven i tilfelde of arbejdsioshed, og derefier
neegte at forlenge opholdstiliadelsen for familiemedlemmer til danske statsborgere eller persener med
permanent opholdstilladelse i Danmark, og dermed reelt ncegte dem at udleve deres familieliv i Danmark,
hvis de eller deres danske egtefeller skulle {4 brug for arbejdslashedsunderstotielse inden [or de [arste 7
dr i landet (idet man mé antage, at ingen eller meget [d vil have opndet permanent opholdstilladelse i
labet af de forste 7 dr), iscer fordi det indtil nu har veeret muligt fer begge cegtefeeller at forsikre sig ud af
problemet via A-kassemedlemsskab.

Det er desuden betankeligt i forhold il en lang razkke internationale konventioner, herunder den Europiziske
Menneskerctiighedskonvention, der stadimster rewten il ikke-diskrimination op til lamilieliv, den Europaiske
Socialpagt, der i artikel 16 udsiger, at "familien har som en grundizggende bestanddel af samfundet ret vl
passende social, juridisk og ekonomisk beskytielse for at sikre dens fulde udvikling,” sami
Bomckonventionen, der stadfaster borns ret 1l at leve sammen med begge deres {orieldre, medmindre meget
vingende omstzndigheder loreligger. At en dansk statsborger skulle {8 brug for arbejdslashedsundersiotielse
inden {or de forste 7 dr efter at vaere kommel hjem fra udlandet kan ikke kaldes "megel wvingende
omstandigheder”.

De usynlige danskere opfordrer til, at lovforslaget forkastes, da det - specielt for familier, der er underlagt
et seivforsorgelseskrav i forbindelse med deres opholdstilladelser - er beteenkeligt | forhold til
Grundiovens §75 i sumspil med den Europeeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 (reiten til



familieliv) og artikel 14 (ikke-diskriminationsortiklen} samt Den Europemeiske Socialpagt artikel 16
(beskyttelse af familielivet), Den internationale konvention om okonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder artikel 10 (beskyttelse af familielivet), samt Barnekonventionen artikel 2 (ikke-
diskriminationsartiklen), samt 7, 8, 9 (retten til begge foreeldre, beskyttelse af familielivet).

Det or ikke muligt at opgere, pracis hvor mange, det drejer sig om, da man ikke registrerede, om
familiesammenfaringer var til flygtninge cller danske statshorgere far 2010, men siden dengang cr der givet
over 60.000 familiesammen(oringstilladelser efter de danske regler, heral ombkring 90 % til wglefelier il
danske statsborgere iflg. Nyidanmark.dk. Der kommer omkring 2.500 nye familiesammenforinger efter de
danske regler om aret. Antager vi, at familiesammenforte har samme {entilitetsrate som andre danske
statsborgere, vil der vare omkring 105.000 bern, hvoral omkring de 95,000 mnd antages at vare danske
statsborgere, og hertil eventuelt et antal adopterede stedbarn. Der vil alisd vere aver 150.000 danske

statshorgere, bam som voksne, der vil blive berort al stramningeme, og som dermed stilles ringere end andre
danske statshorgere.

2. Opholdskrav for ret arbejdslashedsdagpenge, sygedagpenge og
barselsdagpenge

Retten til dagpenge skal fremover vaere betinget af, at man har opholdt sig samiet 7 ud af de sidsie 8 ar i
rigel.

Folgende sidestilles med ophold i riget:

- Ophold i et EU/E@S-land (s3lremt ansageren er dansk statsborger eller EU-borger),

- ans@itelse | en dansk virksomhed eller en tlansk virksomheds (ilialer eller datterselskaber, hyre pa et dansk
skib, udsendelse som reprinsentant for en dansk offentlig myndighed, beskaftigelse i offentig dansk
interesse (f.eks. det danske militzr, arbejde for en international organisation, som den danske stat er medlem
al, f.eks. FN, NATO, EU, OSCE, OECD, Verdensbanken, Rumfansagenturer, ophold i udlandet som
sckunderet 1il internatjonale organisationer, herunder ophold som sekunderet national ekspen, il EU's
institutioner, udenrigsijenesie, agenturer og missioner, hvor vedkommende arbejder, arbejde som bilateral
radgiver (DANIDA-radgiver), der som led i udviklingsbistanden er udsendt af Danmark og arbejder pa
programmer, projekter m.v., lonnet eller ulannet arbejde [or en humanitar hjxlpeorganisation, som er

akanomisk stottet af den danske stat, lennet elier ulpnnet arbejde for et al Kirkeministeriet dansk anerkendt
missionsselskab),

- ophold i udlandet som folge afl erhvervsmirssige studier,
- ophold i udlandet som Ph.D.-swderende, post.doc., forsker eller lekior ved et udenlandsk universite,
{orskningsinstitution eller museum, op

- ophold i udlandet som mindredrigt barn af eller @giefalle eller fast samlever til én, der oplylder
ovenstdende opholdskrav.

Mennesker, der sygemeldes uden at have arbejdet 240 timer inden for de seneste scks afslutiede
kalendermaneder forud for farste sygefravarsdag og i mindst fem al disse maneder har vaeret i arbejde i
mindst 40 timer i hver maned, eller gar pd barsel uden at have vaeret beskaeftiget i mindst 160 timer inden {or
de seneste 4 alsluttede kalendermaneder forud for fravarsperioden og i mindst 3 af disse maneder at have
vierel beskaltiget | mindst 40 tmer i hver maned, vil ogsa blive rami al lovgivningens opholdskrav og vil

sledes ikke vare berettipede til syge- eller barselsdagpenge, {or de har veeret i landet i 7 ar (eller opfylder de
nugaldende krav).

Lovgivningens malgruppe:

- Danske staishargere, der har opholdt sig mere end et ar i udlandet uden at varre tilknyttet en dansk
virksomhed, et udenlandsk vniversiiet eller offentlig dansk interesse, det vil f.eks. gaelde ansaue i en
udenlandsk prival virksombed, selvstzndigt erhvervsdrivende i udlandet, (Fvillige, der har arbejdet 1 en
NGO, der ikke er stottet okonomisk al den dansk stat eller har Danmark som mediemsland. Danske
staishorpere udgor langt storstedelen al A-hassernes medlemmer.

- Arhejdstagere [ra lande uden lor EU, der er i Danmark pa en arbejdsrelateret opholdstilladelse



Studerende fra tande uden for EU, der er i Danmark pa en studierelateret opholdstilladelse.
- Udenlandske zgtel@ller (] danske staishorgere og personer med permanent opholdstitladelse i Danmark,
der har sogt familicsammenforing efter de danske regler i stedet for a1 benytte EU's ret 4l fri bevaegelighed
til at 3 familiesammen{oring,
- Flygininge og familiesammen(arte til fly gininge i Danmark, der ikke har gennemgdet et
integrationsgrunduddannelsesforiob (IGU-forlab).

Lovgivningen rammer ikke folgende befolkningsgrupper:

- EU-borgere.

- Udlendinge fra et wredjeland, der har opholdt sig i et andet EU-land som agtefalle til en dansk statshoger
eller anden unionshorger, der udnytter sin [rie bevaegelighed.

- Statslese, der er bosat i og er eller har veret omfauet af lovgivningen i et EU/EBS-land eller i Schweiz.

- Flygtninge eller deres medfalgende familiemedlemmer, der er bosat i og er eller har veret omfattet af
lavgivningen i et EU/E@S-land eller i Schweiz.

- Flygtninge og familiesammenfarte 1il Mygtninge, der har gennemgdet et IGU-forlab

Forligsparternes begrundelse for lovgivaingen:

Opholdskravel enskes indfert for a1 "sende et signal om, at forudsatningen for adgang (il de fulde ydelser er,
at man har en fast Lilknytning til det danske samfund og har bidraget hertil gennem cn langere drriekke”,
mens ovenstdende akuviteter sidestilles med ophold i riget {or at "bidrage til at lastholde kvalificeret
arbejdskraft i Danmark, Uil mobiliteien pi det plobale arbejdsmarkedet, 1ilskyndelse til at 1age en uddannelse
samt til at sikre et velfungerede arbejdsmarked ¢ Danmark”.

Vi finder tre punkter, hvor lovliorslaget ikke vil fremme hensigten i begrundelsen, cller hvor der allerede er
tilstrekkelige regler 1il a1 sikre lovforslagets hensigl:

1) Der er allerede en regler, der forhindrer mange udl@ndinge fra tredjelande i at modtage dagpenge,
og en tredjelandsborger skal derfor enten have permanent opholdstilladelse, eller en opholdsiilladelse, der
ikke er knyttet til et studie- eller ansieuelsesforhold, for at varre dagpengeberettiget. Arbejdstagere (ra
tredjelande med arbejdsrelalerede opholdstilladelser er ikke dagpengeberettigede under arbejdslashed,
salremt deres opholdstilladelse knytier sig Gl et bestemt ansettelsesforhold. Hvis de bliver i Danmark efter
endt ansiettelse, er det med et s3kaldy jobsegningsvisum, hvor man ikke har arbejdstilladelse og derfor heller
ikke er dagpengeberettiget. Udenlandske studerende med ctableringskort mi ikke modtage dimitend-
dagpenge pa grund af clableringskortets selvlorsergeiseskrav. Det er derfor kun tredjelandsborgere med
en ydertigere tilknytning til det danske samfund ud over arbejde eller swdier, der cfter de nugeldende
regler kan vre dagpengeberettigede uden at have permanent opholdstilladelse. Det geelder [eks.
familicsammenferte il danske statsborgere eler til personer, der i mindst 3 r har haft permanent
opholdstilladelse i Danmark, eller flyptninge med asyl i Danmark. Som den eneste form for uddannelse er
IGU-forlobene undisget for ophaldskravet i loviorslaget, sa de sterste grupper af udlandinge, man reelt
rammer med de nye regler, vil vare (lygininge uden IGU-{orleb, og danske statsborgeres udenlandske

agtefzller, der udger omkring 80 % af de meddelte familicsammen(eringer efter danske regler iflg.
Udlzndingestyrelsens egne tal,

2) Som dagpengeberettiget under de nugzldende regler har man ogsa fast tilknytning til det danske
samfund. Man skal have varrel hetalende medlem af en A-kasse | mindst et dr, hvor man har vaeret i
fuldiidsheskaftigelse etler opretholdt en indkomst, der svarer til fuldiidsheskaftigelse, for at viere
dagpengeberetiget, eller aliernativt have taget en uddannelse i Danmark af mindst 18 mineders varighed. Er
man studerende over 30 ir, skal man derudover have bewali A-kassekontingent | mindst et &r lor at varre
beretiget Uil dagpenge pd dimiuent-sats efier endt uddannelse. Dermed vil man allerede have bidragel til del
danske samfund i mindst et ir, ler man kan (3 dagpenge i tilfalde af ledighed. Man skal desuden have
opholds- og arbejdsiilladelse § Danmark for at kunne modiage arbejdsloshedsdagpenge, og derved mister
man helt nawrligt dagpengereiten, hivis man flyuer uden for EU/E@S-omradet.

For al have ret til dagpenge efter e1 udlandsophold, skal man have arbejdet mindst et ar pa fuld tid i udlandel
{evi i kombination med Danmark), sami vaere vedblevet at betale kontingent il A-kassen. Derved vil den



danske stat [d medlemsbidrag fra A-kassemedlemmerne, bide mens de opholdl sig i Dammark, og mens de
arbejder i vdlandet, og pd den made bidrager medlemmerne stadig til det danske samfund. Som det frempar
al Danske A-kassers notat om opholdskrave, er langt de {leste A-kassemedlemmer danske statshorgere, 54
de vil i kraft af deres statsborgerskab have tilknyning il det danske samfund, ogsa selvom de arbejder nogle
ar 1 udlandel. A-kassemedlemmer, der er tredjelandsborgere, vil, som det fremgdr af punkt 1), skulie have en
stor lilknytning til det danske samfund [or overhovedel at viere dagpengebercttigede, og de vil derudover
skulle have arbejdet ot stykke tid i Danmark, fordi man som eedjelandshorger ud over arhejdstilladelse ogsd
skal have bopax! og ophold i Danmark lor overhovedet at blive optaget i en A-kasse. 54 opsa

tredjelandsborpere vil have oparbejdet en vis tilknytning til Danmark, {er de kan blive dagpengeberettigede
efter de nugeldende regler.

3) Opholdskravet kemmer til at forhindre hejtkvalificerede danskere i at vende tilbage tilbage til
Danmark efter at have arbejdet i udlandet. A-kassemedlemmer, som selv har fundet arbejde i udlandet i
en virksomhed, som ikke cr dansk ejet, op som ikke er e1 universitet, forskningsinstitution eller muscum, vil
miste retten til dagpenge de forste 7 &r i landet, hvis de skulle vende tilbage ! Danmark uden at have et fast
arbejde at vende titbage ti). Man kan imidlertid lorestille sig mange andre internationale ansicttelsesforhold,
der indebarer vardifuld erfaring, bade faglig og i forhold il at gebeerde sig i internationale sammenhange,
herunder erhivervelse af kendskab til andre landes arbejdskulwrer og sprogla:rdigheder, som ville varre
overardentlig verdifulde for Danmark. Men de regnes ikke med som "kvalificeret arbejdskeaft”, som en del
al den "globale mobilitet”, eller som en del af et "vellingerende arbejdsmarked | Danmark”. Vi lorstar
simpelthen ikke, at man afgranser de arbejdstapere, man onsker at fastholde, til den relativt liile gruppe, der
har haft forskningsrelateret ansaettelse i udlandet. A-kassemedlemmer, der har haft teknisk eller
administrativt arbejde pa et udenlandsk universitet, har veeret beskaftipet med forskning og udvikling i en
privat virksomhed, har arbejdel som handveerkere, som konsulenier, eller som har undervist pd et lavere
niveau end universitetet, vil f.eks. ikke vare enskvardige at fastholde | Danmark ifolge lovforslagets logik.

Safremt en udlandsdansker har stiltel familie 1 udlandet, vil vedkommende ikke kunne vende hjem og opna
familiesammenforing efier de danske regler uden at have en dansk ansatielseskonwrakt i hinden. Under de
nugicldende regler vil en dansk-international Familie kunne vende hjem vanset beskafuigelsesforhold i
Danmark, sdfremi udlandsdanskeren har asbejdet i udlandet og bevaret sit A-kassemedlemsskab.

De usynlige danskere anbefaler, at man forkaster opholdskravet, da de nugaeldende regler rigelig!t sikrer
tilknytning til det danske samfund. Hvis dette ikke kan vedtages, anbefaler vi, at enhver udenlandsk
fuldtidsanscetielse sidestilles med ophold i Danmark, da Danmark ellers vil tage muligheden for at rejse
ud i verden og opnd internationol erfaring of nysgerrighed og lyst, og uden dansk enscettelseskontrakt, fra
danske statsborgere og andre med stor titknytning til Danmark, og det danske samfund dermed vil ga glip
af de nye input og erfaringer, hjemvendende udlandsdanskere har med sig.

Vi mener, at det er vigligt at tilskynde folk il af egen fri vilje og pd eget initiativ at rejse ud og lare nyt, og
vi mener ikke, at det er § Danmarks interesse at fratage danske statshorgere og personer med stor tilknytning
il Danmark denne mulighed.

3. Bemarkning om den underminering af A-kassesystemet, som lovforslaget vil
medfare

Lov(lorslaget pdlegger A-kasserne hele administrationsbyrden i {forhold til a1 fremskaffe dokumentation for,
at et medlem i 7 ud al de sidste 8 ar kun har opholdt sig i lande eller beska:ftiget sig med ting, der ifolge
loven kan sidestilles med ophold i Danmark, ligesom de har oplysningspligt om regleme for aL modiage
dagpenge. A-kasserne vil dermed vare forpligiede til at:

- Indhente dokumentation lor ophold i andre EU-lande (som har en EU-lovgivningsmassig forpligtelse til at
udveksle den slags oplysninger med Danmark).

- Undersege, om frivilligt save! som lonnet arbejde uden for EU er af en sddan beskaffenhed, at det kan
sidestilles med ophold | Danmark

- Oplyse kommende og cksisterende medlemmer om, hvorvidl de vil vaere dagpengeberettigede efter ophold
i udlandet, eller om de skal vente 6 dr med at melde sig ind (igen).



- Udlevere oplysninger til hommunemne og Udbetaling Danmark om, hivervidt et medlem er

dagpengeberettiget, sdfrert kommunerne skal 1age stilling til, om medlemmet kan £ sygedagpenge ciler
barselsdagpenge.

Det er klant, ar savel A-kasserne som den danske siat vil miste penge, nar fzrre potentielle medlemmer
varlger at melde sig ind i A-kasser (eller vazlger at melde sig ud, hvis de wager til udlandel) og betale
kontingent: A-kasserne mister kontingent-indbelalinger, og den danske stat mister medlemsbidrag. Pracis
hvor meget, loviorslaget vil formindske medlemsgrundlaget er sveen at komme med et praecist bud pa, men
eftersom ter er ca 5.500 danskere mellem 20 og 69 ar, der hvert ar fraflytter Danmark tit fande uden for EU,

ag loreningen Danes Worldwide estimerer, at der er ca 200.000 udlandsdanskere, kan det veeret et ganshe
anseeligl antal.

A-kasserne vil s12 med et langt mere kompliceret sagsbehandlingsiorlob, eftersom det sraekker sig 8 ar
tilbage i tiden og involverer CPR-adresser samt udlandsophold, og A-kasserne ogsa skal varctage
kommuners og Udbetaling Danmarks sagsbehandling i tilflde, hvor de ikke er lforpligtede til det i dap,
samtidig med, at de far f@rre medlemmer og dermed {@rre (skonomiske) ressourcer.

Dot er dermed klan, at lovforslaget vil svickke A-kassesystemet, medfare medlemsflugt og ringere service
overfor de medlemmer, der bliver. Det er dog ikke klart endnu, praccis hvor meget, det vil svaekke A-
kasserne.

De usynlige danskere anbefaler, at A-kasserne ikke paleegges administrationsbyrden i forhold til ophold i
udiandet, men kun skal indhente ansettelsesoplysninger, der kan dokumenteres med
anseeltelseskontrakter. Eftersom det streekker sig 8 dar tilbage i tiden, vil det allerede age
administrationsbyrden betragteligt.

Det ma vare offendige danske myndigheder som medlemmernes hjemkommuner, der skal sta for at indhente
dokumemation lor boplsadresser i andre EU-lande.

4. Manglende demokratisk kontrol som felge af lovforslaget

Ifolge loviorslaget skal beskaftigelsesminisieren have rideret til - efter forhandling med beska{tigelsescadet
~ at lastsietie regleme om opholdskravet (og hvad der kan sidestilles med ophold | Danmark). Ligeledes skal
beskafiigelsesminisieren have raderet il ved hekendigareise at fastsaxlte regler for, hvordan kommuner kan
anmode A-kasser om oplysninger om deres medlemmer.

Det finder vi betenkeligt af 1o arsager:

1) Javnlige @ndringer afl de nzrmere regler for aktiviteter, der kan sidestilles med ophold i Danmark, vil
gare det svarere at forudsige, om man oplylder opholdskravet, og dermed vare § modstrid med princippet
om forudsigelighed i god lovgivningsskik, og dermed betenkeligt i forhold il retssikkerheden.

2) At overlade raderetien over formidling af personfplsomme data for arbejdslese A-kassemedlemmer til
beskaftigelsesministeren i stedet for at lade det sonere under justitsministeriet op kreve
Folketingsbehandling, vil fjerne gennemsiglighed o demokratisk kontrol med processen.

De usynlige danskere anbefaler, at enhver adgang til, formidiing af og raderet over personfolsomme data
horer under justitsministeriet og skal vedtoges af Foiketinget. Vi anbefaler derudaver, at reglerne for,
hvad der sidestilles med ophold i Danmark, ikke kan endres uden ved at vedtages i Folketinget.

Et s voldsomt indgreb pa danske statshorgeres sociale sikkerhed og beviegelsesfrihed, som det foreslaede
opholdskrav pa dagpengeomradet er, bor ikke kunne @ndres uden foregiende demokratisk hehandling.



Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering LO-sagsnr. mbs/1B-1805
At stur@stardh, Rosa Navarro Hammer, mih @ star.dh, og Sofia Franzen FTF-sagsnr. toda/| 8-0698

sfiv@strdh. Deres journalor, 18/00708

Den 10. juli 2018

LO og FTF's heringssvar vedr. opholdskrav for ret til arbejds-
leshedsdagpenge m.v.

LO og FTF har faet udkast til forslag til lov om @ndring af lov om arbejdslgshedsfor-

sikring m.v., lov om sygedagpenge og barselsloven (opholdskrav til ret til arbejdslgs-
hedsdagpenge mv.) i hering.

Lovforslaget betyder bl.a., at betingelserne for retten til dagpenge suppleres med et
opholdskrav om 7 ars sammenlagt ophold i Danmark (Riget), i et andet EU/E@S-land
eller Schweiz inden for 8 ir. Lovforslaget bergrer alle personer fra 3. lande uden for
det danske rige og EU/E@S/Schweiz, der apnar opholdstilladelse i Danmark. Det
gelder ogsil danskere, der opholder sig uden for det danske rige i 7 ud af 8 dr.

LO og FTF er stzrkt kritiske over for lovforslaget. LO og FTF anerkender, at der i
nogle tilfzlde kan veaere behov for at beskytte det danske velferdssystem og de dan-
ske ydelser, sisom dagpenge, mod spekulation. Imidlertid vil det konkrete forslag
komme til at ggre langl mere skade end gavn for det danske arbejdsmarked.

LO og FTF foreslir, at lovforslaget vedr. opholdskrav trzkkes lilbage og revurderes,
fordi det undergraver, at det danske arbejdsmarked er fleksibelt, og at arbejdsgiverne
kan hyre og fyre i tillid til et socialt sikkerhedsnet i form af arbejdslgshedsforsikring.
Som minimum opfordrer LO og FTF til, at de mest uhensigtsmassige konsekvenser
af forslaget undgds ved, at opholdskravet ®ndres fra 7 ud af 8 ar til fx 7 ud af 12 &r.
Det vil betyde, at danske a-kassecmedlemmer, der har vieret i udlandet og arbejde i en
kortere irrekke ikke rammes, at bprn og @gtefieller lilsvarende ikke rammes, og at
forslaget ikke virker med gjeblikkelig tilbagevirkende kraft.

Dagpengesystemet i Danmark er i forvejen omfattet af en rekke vermn mod misbrug,
bl.a. krav om mindst 1 drs medlemskab af cn a-kasse, et indkomstkrav pd 228.348 kr.
(2018), svarende til fuldtidsarbejde i minimum ! ar i medlemsperioden, og ct krav om
genoptjening pd 1924 timer, svarende til ét drs fuldtidsarbejde. Desuden skal personer
fra 3. lande, der spger om dagpenge i Danmark have opholdstilladelse og bopl i
Danmark. Dermed er det sikset, at kun personer med ophoidstiliadelse og en doku-
menteret tilknytning til det danske arbejdsmarked kan opnd ret til dagpenge. Der fo-
rekommer derfor ikke at viere behov for yderligere viern.



Selvom forslaget er tenkt som et viern mod vdenlandske borgeres brug af dagpenge-
systemet, vil danske statsborgere blive ramt. Danske statsborgere, som har opholdt
sig uden for riget, EU- eller E@S-omridet i summenlagt mere end 1 dr, vil i 7 ar vere
afskiret fra ret til dagpenge, og de kan blive afskiret fra barsels- og sygedagpenge.
Det er hverken rimeligt eller hensiglsmiessigt.

Lovforslaget har ikke kun betydning for de 4.500 personer, som Beskeftigelsesmini-
sterict ansldr, vil blive dirckte bergrt af forslaget. Alle dagpengemodtagere, som
overvejer ¢t udenlandsophold, vil opleve at miste lidt af trygheden og vierdien ved at
viere forsikret i dagpengesystemet. Det er skadeligt for opbakningen til den danske
arbejdsmarkedsmaodel og flexicurity.

Desuden er der grund til at stille tvivl om regeringens forudszining om, at forslaget
fuldt indfaset vil gge beskzftigeisen med 500 heltidspersoner, fordi det mé antages, at
ferre personer fra 3. lande — savel danskere som udlandinge — vil spge beskieftigelse
i Danmark, nar arbejdslgshedsforsikringen er trukket viek. Regeringen bpr derfor
offentliggere beregningsgrundlaget. LO og FTF finder det ogsa urimeligt, at forslaget
virker med tilbagevirkende kraft. Det er ikke rimeligt, at man kan risikere at miste sin
dagpengeret, fordi man har opholdt sig i udlandet fgr 2019. Det har den pigieldende
Jjo ikke haft nogen som helst mulighed for at indrette sig efter, og det vil heller ikke
pavirke udenlandske lpnmodtagere adfierd. Dette gelder ogsi i forhold til tab af dag-
peageret ved genindplacering. Medlemmerme mister allerede erhvervede rettigheder
som [ralages med tilbagevirkende kraft. Det underminer disse medlemmers motivati-
on til at tage arbejde, fordi de mister den gkonomiske tryghed, som forsikringen ellers
har givet dem. Reelt kan de ledige arbejde sig til at miste en dagpengeret.

Endelig er det sviert at se rimeligheden i, at bpm og ®gtefeller ogsd kan risikerc at
blive vil blive ramt af forslagene, som bl.a. Danske A-kasser har pipeget med en
rckke af eksempler.

12017 var knap 350.000 ledigmeldte. Lovforslaget vil betyde, al a-kasserne skal ind-
hente oplysninger om bopzlsregistreringer i CPR-registreret for alle ca. 350.000
medlemmer, der ledigmelder sig for at dokumentere, at opholdskravet er opfyldt.
Desuden skal a-kasserne indhente samtykke fra samme medlemmer til, al a-kasserne
kan hente oplysninger i CPR-registret med oplysninger om tidligere adresser, herun-
der beskyttede adresser inden for de seneste 8 &r. Hvis medlemmerne ikke giver sam-
tykke, skal de selv levere en udskrift fra CPR-registret via borger.dk til a-kassen.

Proceduren vil bureaukratisere arbejdsgangene i forbindelse med a-kassernes behand-
ling af ledighedserkleringer, og vil modvirke dagpengereformens hensigt om et ef-
fektivt og digitalt dagpengesystem. Der skal iverksieltes el stgrre kontrolarbejde
blandt alle ledigmeldie for at fange de relativi fi, som ikke opfylder opholdskravet.
Kontrolarbejdet vil give ledigmeldte et negativt og bureaukratisk billede af arbejds-
Ipshedsflorsikringen. Derudover er det et problem, at a-kasserne nu inddrages i udbe-
talingen af sygedagpenge og barselsdagpenge for ikke ledige mediemmer, selv om
der er oplysninger som kommunerne og Udbetaling Danmark reelt har adgang til i
indkomstregistret. Det vil i gvrigt krieve it-@ndringer, fordi systemerne i dag ikke kan
lave automalisere beregninger pi medlemmer der ikke er meldt ledige.



LO og FTF er tilfreds med, at opholdskravet ikke gelder ved overgangen til efterlgn,
men dette bgr ogsa ber ved udstedelsen af elterlgnsbeviset. Der findes i forvejen sier-
lige regler om opfyldelse af anciennitet i forbindelse med udstedelse af efierlgnsbevis
som sikrer en lang tilknytning ti! det danske arbejdsmarked.

Ble g@&

Ejner K. Holst, LO Bente Sorgenfrey, FTF

Med venlig hilsen
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DOK. NR. 18/D16B82-2

HORING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM 13. AUGUST 2018
ANDRING AF LOV OM ARBEJDSLPSHEDSFORSIKRING

M.V., LOV OM SYGEDAGPENGE OG BARSELSLOVEN
{OPHOLDSKRAV FOR RET TIL

ARBEJDSL@SHEDSDAGPENGE M.V.)

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har den 4. juli 2018
offentliggjort udkast til forslag til lov om @ndring af lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v., lov om sygedagpenge og barselsloven
{Opholdskrav for ret til arbejdslgshedsdagpenge m.v.) pd
hpringsportalen. Institut for Menneskerettigheder er ikke pa
heringslisten, men har falgende bemaerkninger til udkastet:

LOVUDKASTET

Med lovudkastet foreslas indfart et ophotdskrav for ret il
arbejdslgshedsdagpenge. Opholdskravet medfgrer, at medlemmer af
en a-kasse som udgangspunkt skal have opholdt sig her i riget elleri et
andet EU/E@S-land eller i Schweiz i 7 ud af de seneste 8 ar for at vaere
berettiget til dagpenge. Ved opggrelsen af opholdskravet sidestilles en
razkke udenlandsophold med ophold her i riget. Der g=lder for hyre pa
et dansk skib, ophold i udlandet som udsendt reprasentant for en
dansk offentlig myndighed, ophold i udlandet i pvrigt som beskzftiget i
offentlig dansk interesse, ophold i udlandet som ansat i et dansk firmas
filial eler datterseiskab og pa narmere bestemte betingelser for studie-

og forskningsophold, nar personer opfyidte kravet til bopze! og ophold
forud for ophoidet.

Lovudkastet indfgrer et opholdskrav i forhold arbejdsipshedsdagpenge,
men kan have en afledt betydning for adgangen til at modtage barsels-
og sygedagpenge. Det skyldes, at personer, der endnu ikke opfylder det
almindelige beskaftigelseskrav, efter sygedagpengelovens § 32, stk. 1,
nr. 2 og barselslovens § 27, stk. 1, nr. 2, har ret til sygedagpenge eller
barselsdagpenge, safremt personen opfylder betingelserne for at fa




arbejdslgshedsdagpenge. Adgangen hertil vil efter lovudkastet
forudseette opfyldelse af opholdskravet.

Lovudkastet vil pa den ene side ramme udlzndinge, der flytter til
Danmark fra et land uden for EU/E@S-omradet, og danske statshorgere
eller udlzendinge med ophold i Danmark, der for en periode over 1 ar
flytter til et land uden for EU/E@S. | praksis vil et ophold uden for EU-
E@S-omradet pd mere end et ar betyde, at der gar op til 7 ar, for disse
{igen) kan opna ret til at modtage arbejdslgshedsdagpenge.

MENNESKERETTEN

FN's konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder,
artikel 9 og 11, beskytter retten til en passende levestandard og sociale
ydelser. Sadanne pkonomiske og sociale rettigheder er ligeledes
ormfattet af en razkke andre menneskerettighedskonventioner, som
Danmark har tilsluttet sig. Det gzlder blandt andet FN's
racediskriminationskonvention, artikel 5(e){}V), FN's barnekonvention,
artikel 26 og 27 og Den Europaiske Socialpagt, artiket 13,
Konventionerne indeholder endvidere forbud mod usaglig og
uforholdsmaessig forskelsbehandling.

Den Europz=iske Menneskerettighedskonvention indeholder ikke
bestemmelser om retten til sociale ydelser, men yder dog en vis
beskyttelse mod disproportionale indgreb i en allerede opnaet (eller
optjent) ret til en social ydelse og den berettiget forventning herom,
samt diskrimination i farhold hertil, se nedenfor.

LOVUDKASTETS BESKRIVELSE AF FORHOLDET TIL
DANMARKS INTERNATIONALE FORPLIGTELSER

Ministeriet har i lovudkastets bemarkninger gennemgaet forslagets
forhold til Danmarks internationale forpligteiser. Det fremgar heraf, at
forslaget rejser spprgsmal om forholdet til Den Europieiske
Menneskerettighedskonventions artikel 14 {forbuddet mod
diskrimination} sammenholdt med artiket 1 i 1. till=gsprotokol
(ejendomsretten), idet staterne er forpligtet til ikke at forskelsbehandle
personer i sammenlignefige situationer med hensyn til modtagelse af
sociale ydelser, medmindre forskelsbehandiingen er sagligt begrundet
og proportional.

Ministeriet henviser i lovudkastets bemarkninger til Hgjesterets dom af
15, februar 2012, den sakaldte 'starthj=ipssag’, hvor Hpjesteret fandt,
at et tilsvarende opholdskrav i forhold til adgangen til at modtage
kontanthjelp var sagligt og proportionalt, og derfor ikke udgjorde en
kr=nkelse af Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel
14 sammenholdt med artikel 1 1. till@gsprotokol.



Som det fremgar af bemaerkningerne, henviste Hejesteret blandt andet
til, at formalet mad at yde en mere begranset bistand, indtil
modtageren efter ophold i Danmark i en vis periode havde optjent ret
til mere omfattende bistand, blandt andet var at fa flere i arbejde og
fearre pa offentlig forsprgelse og — for udizzndinges vedkommende - at
styrke deres samlede integration | det danske samfund.

Endvidere bemarkede Hgjesteret, at et skattefinansieret
velfardssystemn ngdvendigvis ma indeholde kriterier for afgransning af
den personkreds, der kan komme i betragtning til de ydelser, som stilles
til radighed. Det var Hgjesterets opfattelse, at et optjeningsprincip,
hvorefter en person, hvad enten denne er dansk statsborger eller
udlaanding, skal have opholdt sig 1 Danmark i en vis periode, inden den
pagaldende kan modtage den hgjeste bistandsydelse matte anses for
sagligt, ogsa selv om et sadant krav efter sin natur i hgjere grad vil
ramme udlzndinge end danske statshorgere. Hajesteret fremhzvede
endvidere, at staterne efter menneskerettighedsdomstolens praksis har
en forholdsvis bred skensmargin i forhold til tilrettelzzggelsen af den
sociale og gkonomiske politik.

Ministeriet vurderer pd den baggrund, at forslaget er foreneligt med
Den Europziske Menneskerettighedskonvention.

Ministeriet fremhzzver dog i lovudkastets bemazarkninger, at Hgjesterets
dom kan give anledning til tvivl, i forhold til om et optjeningskrav i sig
selv kan udggre en saglig grund til at forskelsbehandle, eller om der skal
foreligge en yderligere saglig grund i form af f.eks. et
integrationshensyn.

Det er relevant i forhold til nyansatte personer, der er i beskzeftigelse,
men endnu ikke opfylder det almindelige beskeftigelseskrav i
henholdsvis sygedagpengelovens § 32, stk. 1, nr. 1, eller barselslovens &
27, stk. 1, nr. 1, og som er midlertidigt sygemeldt eller fravaerende pa
grund af graviditet, fadsel eller adoption. ldet disse personer ikke kan
arbejde er der heller ikke et beskafiigelsesfremmende formal med
opholdskravet aver for denne gruppe.

Det fremgar derfor af lovudkastets bemarkninger, at ministeriet for
denne gruppe vurderer, at der er en risiko for, at domstolene i en
konkret sag vil anse forskelsbehandlingen af disse grupper for at vare i
strid med artikel 14 sammenholdt med artikel 11 1. tillzzgsprotokol i
Den Europziske Menneskerettighedskonvention,

Det fremgar dog videre, at Justitsministeriet vurderer, at der — trods
tvivien — er tungtvejende prunde til at anse forslaget for at vaare |
overensstemmelse med Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention og ministeriet lzegger i den forbindelse
vagt pa Hpjesterets udtalelser om, at et opholdskrav ma anses for
sagligt, samt at disse personer fortsat vil have mulighed for at modtage
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andre ydelser, og at staterne efter menneskerettighedsdomstolens
praksis har en forholdsvis bred skgnsmargin, nar det drejer sig om
tilretteleeggelsen af den sociale og gkonomiske politik.

INSTITUTTETS BEMEZRKNINGER

Institut for Menneskerettigheder er enigt med ministeriet i, at
vedtagelsen af lovudkastet vil medfgre en risiko for, at Danmark vil
blive demt for overtrazdelse af Den Europziske
Menneskerettighedskonvention. et er endvidere instituttets
opfattelse, at forslagets afledte konsekvenser for muligheden for at
modtage dagpenge efter barselsloven for personer, der er fraveerende
pa grund af graviditet, fadsel eller adoption, tillige kan indebaere en
indirekte forskelshehandling p baggrund af kgn.

Det er instituttets opfattelse, at ministeriet derfor bgr redeggre for
risikoen for forskelsbehandling pa baggrund af ken i bemazrkningerne

samt foretage en ligestillingsvurdering af forslaget, jf. ligestillingslovens
§4.

* Instituttet anbefaler, at der i forslagets bemarkninger redeggres for
risikoen for forskelsbehandling pa baggrund af kgn, samt at der
foretages en ligestillingsvurdering af forslaget.

Lovudkastet indeholder en overgangsordning, saledes at opholdskravet
foreslds indfaset gradvist. Opholdskravet vil i 2019 vaere pa 5 ud af 8 ar,
i 2020 vil det vaere 6 ud af 8 ar og fra 2021 og frem vil opholdskravet
vaere 7 ud af 8 ar.

Selvom opholdskravet sdledes indfases gradvist, vil det alligevel
medfgre, at nuverende medlemmer af en A-kasses tidligere
udenlandsophold vil afskzre dem fra retten til at modtage
arbejdsleshedsdagpenge, uden at de har haft mulighed for at indrette
sig pa opholdskravet.

Pa den baggrund er det instituttets opfattelse, at ministeriet i
bemarkningerne ligeledes bgr redeggre for Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstols praksis i forhold til artikel 1i 1.
tillzegsprotoko!l om indgreb i en allerede opnéet {(eller optjent) ret til en
social ydelse og den berettiget forventning herom.

¢ Instituttet anbefaler, at der i forslagets bemazrkninger redegpres for
Den Europziske Menneskerettighedsdomstols praksis i forhold til
artikel 1i 1. tilleegsprotokol om indgreb i en allerede opnaet {eller
optjent) ret til en social ydelse og den berettiget forventning herom.

Lovudkastets forslag om opholdskrav galder for alle og vil derfor ogsa

ramme personer, der som mindrearige har varet udrejst en periode pa
mere end et ar sammen med deres familie. Det vil betyde, at personer
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der sormn mindrearige har veeret udrejst med deres familie kan vaere
afskaret fra at modtage dagpenge i en lengere arrazkke, selv om de
ikke selv har truffet beslutning herom. Instituttet bemazerker, at selv om
den overordnede mennaskeretlige problemstilling knytter sig til
forskelsbehandling, kan det forhaold, at den pag=ldende som
mindrearig ikke selv har truffet beslutning om at rejse udenlands
muligvis kunne tillzgges betydning ved proportionalitetsvurderingen i
konkrete sager.

Per henvises til l.nr.: 18/00708,

Med venlig hilsen

Emil Kigrboe
SPECIALKDNSULENT
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Styrelsen for Arbejdsmarked
og Rekruttering

Att. Rosa Navarro Hammer

17. august 2018

Horing vedrgrende "opholdskrav for ret til arbejdsigshedsdagpenge m.v.”

Indledningsvis skal vi bemasrke, at vi ser med bekymring pa tiltag der ggr det mindre
attraktivt at vaere medlem af en a-kasse, og den planlagte indferelse af et opholdskrav
er det seneste af en razkke tiltag der alle har gjort det mindre attraktivt at vaare medlem
af en a-kasse. Det er i samfundets interesse at s mange sam muligt er medlem af en a-
kasse, og dermed er med til at finansiere udbetalingen af dagpenge.

Bemarkning til lovforsiagets §1 — opholdskrav for at fa dagpenge.

Det fremgar af lovforslaget, at formalet med lovaendringen er, at optjeningsprincipper
pa ydelsesomradet sender et signal om, at forudsatningen for adgang til de fulde
ydelser er, at man har en fast tilknytning til det danske samfund ag har bidraget hertil
gennem en |a2ngere arrazkke.

Det er a-kassens opfattelse, at dette formél ikke i tilstrzkkelig grad opfyldes med
lovforslaget, da et medlem af en a-kasse kan have vzret i beskaftigelse pa det danske
arbejdsmarked i endog meget lang tid, men som fplge af et enkelt ars udlandsophold er
afskaret fra at modtage dagpenge i en betydelig periode.

Eksempel
En dansk statshorger har varet medlem af en dansk a-kasse og varet |
fuldtidsbeskaftigelse i 15 ar; medlemmet har pa intet tidspunkt modtaget offentlige
ydelser eller dagpenge. Medlemmet opholder sig nu i Australien i 14 maneder, hvor
medlemmet arbejder for et Australsk firma, - medlemmet er fortsat medlem af den
danske a-kasse under sit ophold i udiandet. Herefter vender medlemmet tilbage til
Danmark, og gar direkte i fuldtidsarbejde. Medlemmet er i fuldtidshesk=ftigelse i seks
ar, hvorefter medlemmets arbejdsplads lukker.
Dette mediem er {nar opholdskravet er fuldt indfaset} ikke berettiget til dagpenge, pa
trods af, at medlemmet:

s Har veeret uafbrudt medlem af en dansk a-kasse de sidste 22 ar, og

o  Medlemmet har vaeret i beskzeftigelse pa fuld tid | Danmark og betalt skati 21 ar
inden for de seneste 22 ar og to manader.

Vi finder det endvidere dybt problematisk, at lovforsiaget ogsa medfarer, at faadrenes
synder pludselig nedarves til bprnene.

Hvis ovenstaende medlem har sit barn lens pa 16 ar med sig til Australien, sa afsk=res
Jens ogsa fra dagpenge i en langere periode. Efter at vare returneret til Danmark
gennemfgrer Jens en uddannelse som t@mrer og er f=rdiguddannet som 22-3rig. Jens
kan dog ikke fa dagpenge som nyuddannet, fordi han ikke opfylder opholdskravet.

Krifa
Kiokhejen 4
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Sarligt vedrgrende sygedagpenge

| forhold til lovforslagets §2, s& ger vi opmazrksom pa, at man pafgrer a-kasserne en
betydelig forpget administrativ opgave. Allerede i dag udviser nogle kammuner
betydelig opfindsomhed i bestrabelserne far at fa a-kasserne til at sagsbehandle i sager
om udbetaling af sygedagpenge. Loviorslaget kan fa denne praksis til at stige markant,
ogsa selvom der laegges op til, at a-kasserne farst skal inddrages, hvis et medlem ikke
opfylder beskaeftigelseskravet i sygedagpengelovgivningen.

1 pvrigt bakker vi op om de bemaerkninger som Danske A-kasser har fremsat.

Venlig hilsen

lesper Gregersen

juridisk konsulent
Allan Bruhn
politisk kansulent
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) har d. 4. juli sendt

horing om lovforslag om &ndring af lov om arbejdsleshedsforsikring mv.,
lov og sygedagpenge og barselsloven (opholdskrav for ret til
arbejdsleshedsdagpenge mv.)

TLF 35222628
DR 35331212

Forskermobilitet er en prioritet pd Kebenhavns Universitet ligesom det daniet jenseng@acm ku dk
generelt tilskyndes af bade myndighederne samt private institutioner og

fonde, der yder stette til forskning. Forskeres og ph.d.-studerendes

udlandsophold er ikke kun et aktiv for forskeren selv, men ogsa for

Koebenhavns Universitet med henblik pa netvaerk, viden og samarbejde som

et altafgerende grundlag for excellent forskning,

| rekrutteringsajemed er det ligeledes vigtigt for Kebenhavns Universitet at
kunne garantere gode generelle forhold for forskere, herunder mulighed for
mobilitet uden at miste de sociale rettigheder Danmark, som ogsa kan have
relevans for forskernes valg af job og bopal.

Kabenhavns Universitet er derfor af den opfattelse, at opholdskravet ikke
bor vere en hindring for intemational forskermobilitet og imodekommer
derfor forslaget om, at perioder med forskningsophold i udlandet medregnes
til perioder i Danmark i henhold til forstagets § 1 pkt. 3

Lovforslagets § 1 pkt. 3 omfatier ogsd, at udsendte for en dansk offentlig
myndighed, i dansk offentlig interesse eller danske virksomheder kan
medregne perioder, hvor de er udsendt ti! udlandet, til perioder i Danmark. 1
kommentaremnc til lovforslaget er det dog endvidere preciserel, at udsendie
representanter for offentlige myndigheder som udgangspunkt begranses til



at omlatte medarbejdere i Udenrigsministeriet. | cksemplerne p# offentlige
interesser cr universiteter og forskningsinstitutioner heller ikke nzevnt,
ligesom universitetet formentlig ikke vil kunne regnes for en dansk
virksomhed.

Del er sdledes uklart, hvorvidt teknisk-administrativt personale ved
Kobenhavns Universitet, som ikke omfattes af lovens § 53a stk. 2 nr. 6, vil
kunne omfattes af de andre punkter og dermed medregne perioder, hvor de
er udsendt til udlandet.

Sondringen mellem teknisk-administrativt personale og videnskabeligt
personale er pa universiteterne knyttet til den serlige hierarkiske opbygning
af de videnskabelige titler, som regnes til det videnskabelige personale.
Dette betyder dog ikke, at teknisk-administrativt ansatte ikke i visse tilfelde
kan varetage opgaver, som er nedvendige lor eller it knyttet lil selve
forskningen og udsendes pd samme made som det personale, der i henhold
til deres titler regnes til det videnskabelige personale. Det vil i forbindelse
med forskningsaktiviteter i udlandet vere uhensigtsmassigt, hvis de samme
vilkér ikke kan garanteres for udsendte medarbejdere, der formelt regnes til
det 1eknisk-administrative personale.

| den forbindelse kan nzvnes Kildeskattelovens § | nr. 4, under hvilken alle
udsendte for offentlige institutioner forblives skattepligtige i Danmark i hele
den udsendte periode.

SIDE2AF2



LEDERNE o

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
star@star dk
rnh{@star dk
sin@star.dk

Kebenhawn

den 13 august2018
Heringssvar til forslag til om opholdskrav for rettil arbejdslosheds-

dagpenge m. v.

Ydelsesudvalget har i skriftlig hering den 4. juli 2018 modtaget udkast til
forslag til lov om a@ndring af lov om arbejdsleshedsforsikring m.v,, lov
om sygedagpenge og barselsloven (Opholdskrav for ret til arbejdslos-
hedsdagpenge m.v.).

Lederne er opmaerksomme pa, at lovforsiaget er en del af aftalen mel-
lem regeringen og Dansk Folkeparti om lavere skat pa arbejdsindkomst
og sterre fradrag for pensionsindbetalinger. Lederne er meget tilfredse
med aftalens elementer om redultion af samspilsproblemer, beskaefii-
gelses- og nyt jobfradrag.

Lederne finder imidlertid, at kravet om, at man ska! have haft ophold her
i riget eller i et andet E/E@S-land | sammenlagt 7 ar inden for de sene-
ste 8 &r for at 13 ret til dagpenge udger en betydelig barriere for den ned-
vendige internationale mobilitet uden for E@S-omradet pa trods af, at
der er samtidig foreslas en razkke undtagelser herfor.

Lederne har herudover felgende kankrete bemasrkninger:

Lederne forslar, at det tilfojes i selve lovieksten i § 53a, al opholdskravet
ogsa opfyldes ved ophold i et andet EU/E@S-land samt Schweiz.

Kravet tif samlevende om, at man har indgaet zgteskab eller registreret shdaind
partnerskab eller opfylder betingelserne herfor, er uhensigtsmazssig. Alle
andre stederi arbejdsleshedsforsikringsloven, der omhandler samlivs-
forhold, er det alene samlivsforholdet, der er afgerende. Det bar derfor
ikke her vaere et yderligere krav, at samlever og medlem ogsa opfylder
betingelserne for at blive gift/registreret partner.

Vermlandsgade 65
2300 Kobenhawm S

Telefon 3283 3283

www lederne dk



LEOERNE <

Med lovforslaget skal arbejdsleshedskassemne indhente samtykke fra et
medlem for at fa adgang til oplysninger fra i Det Centrale Personregister.
A-kassemne fik i 2017 generelt adgang il uden forudgaende samtykke at
indhente de nedvendige oplysninger. Lederne foreslar, at a-kasserne far
en tilsvarende hjemmel til ogsa indhente nedvendige oplysninger fra
CPR-registret uden, at der skal indhentes et forudgaende samtykke.

Med lovforsiaget har man ret til efterlon, selv om man pa tidspunktet for
ret til avergang efterlen ikke opfylder opholdskravet. Det ber ogsa om-
fatte retten til et efterlensbevis.

Med lovforslaget skal a-kasserne til brug for kommunens afgerelse om
en persons ret sygedagpenge opgere, om personen ville have haft ret til
dagpenge og med hvilken sats. Lederne skal pege p3, at i det omfang
kommunerne selv kan indhente og har adgang til disse oplysninger, bor
det veere kommunerne selv, som indhenter disse informationer og ikke
a-kasseme efter anmedning.

Herudover er det Ledernes vurdering, at en reekke begreber i loviorsla-
get ber tydeliggeres, sadet starklart, hvilke vilkar der geslder.

Det geelder en preecisering af, hvad der forstas ved et dansk skib og et
dansk firma.

Desuden ber det vaere helt tydeligt i lovforslaget, hvilke vilkar der gael-
der, hvis betingelserne for § 53 a, stk. 3 om samlevende med feelles
bopze! eller alderskravet om at vaere under 18 ar for bern a@ndrer sig un-

der opholdet i udlandet. Er bern, der fylder 18 &r under opholdet, fortsat
omfattst af bestemmelsen?

| hemeerkningerne anvendes bade et dansk firma og en dansk virksom-
hed. Hvis det ikke begrebsmeessigt er det samme, ber forskellen
tydeliggeres i lovforslagets bemaerkninger,

Det ber i loviorslagets bemaerkninger praeciseres, hvordan en person,
som arbejder lennet eller ulannet i en humaniteer hjseipeorganisation el-
ler for et anerkendt missionsselskab, skal dokumentere forholdet over
for arbejdsleshedskassen.

Med venlig hilsen

Il o
Kim Meller Laursen

212
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72A
2300 Kabenhavn

Att.: Rosa Navarro Hammer Kebenhavn, 12. september 2018

Hegringssvar til forslag til Lov om ®ndring af lov om arbejdslgshedsfarsikring m.v., lov om sygedagpenge og
barselsloven

Lezger uden Greenser er blevet opmasrksom pa, at der er fremsat forslag til Lov om &ndring af lov om
arbejdslpshedsforsikring m.v., lov om sygedagpenge og barselsloven (Opholdskrav for ret til
arbejdsigshedsdagpenge m.v.), og det er med beklagelse og undren, at vi har kunnet konstatere, at hverken
L=ger uden Granser, andre danske ngdhjalpsorganisationer eller vores interesseorganisation ISOBRO er opfart
pa haringslisten i forbindelse med fremszttelsen af lovforslaget.

Leeger uden Granser udsender arligt et sted mellem 70 og 80 laeger, sygeplejersker, logistikere mv. til lande
primzrt udenfor EU, og det er derfor af meget stor betydning for os og vares udsendte medarbejdere, om de vil
blive ramt af den foresldede @ndring i opholdskrav ved optjening af arbejdsigshedsdagpenge mv.

En af de beskrevne muligheder for at ophold i udlandet sidestilles med ophold her i riget ved opgarelsen af
opholdskravet er, hvis vedkommende er udsendt som ansat i et dansk firmas filial eller datterselskab.

Imidlertid gaelder det for vores udsendte medarbejdere, at selvom de rekrutteres og aflgnnes af Leeger uden
Graenser Danmark, sa er de typisk tilknyttet en mission, klinik eller hospital, der ledes fra et sikaldt operativt
center, som er placeret i og drives af Leeger uden Grznser i et andet EU land, f.eks. Belgien, Frankrig eller Holland.

Vi er derfor meget i tvivl, om hvorvidt en sadan mission, klinik eller hospital kan anses for en filial eller et
datterselskab af Laeger uden Graenser Danmark,

Det fremgar videre af bemaerkningerne til lovforslaget, at:

"Som beskzeftiget i offentlig dansk interesse i udlandet medregnes eksempelvis:

“Lennet eller ulgnnet arbejde for en humaniteer hjzlpeorganisation. Arbejde skal vaere i dansk interesse. Er der
tale om en dansk humaniteer hjzelpeorganisation, sb skal den danske stat stgtte denne organisation gkonomisk,
for at der kan vzre tale om beskaftiget i offentlig dansk interesse. ™

t v

Leeger uden Groenser e en internationol medicinsk nodhjelpsorgonisation  CVR-ne. 17 01 00 77 - Grro: 008-1000 - Bank. 4190-0081000 “"" '
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Vi kan ikke af bemzerkningerne til loven eller i gvrigt finde en naermere definition pa, hvad det vil sige, at den
danske stat skal stgtte organisationen gkonomisk.

Lzger uden Granser er godkendt efter Ligningslovens § 8A med de fordele, dette medfarer i form af fradragsret
for donationer fra privatpersoner, momskompensation og del i udlodningsmidler.

Imidlertid modtager Leeger uden Greenser, efter eget valg, ikke for tiden anden gkonomisk stgtte fra den danske
stat.

| Leeger uden Graenser er vi derfor meget usikre pd, om vores udsendte medarbejdere risikerer at blive bergrt af
en lovaendring, Hvis den foreslaede lovazndring gennemfdres, og vores udsendte medarbejders ophold i udlandet
ikke kan sidestilles med ophald her i landet, frygter vi, at det vil veare meget svaart at rekruttere medarbejdere
til udsendelse fremover, og szerligt vil det veere meget svaert at f3 medarbejdere til at tage ud mere end en enkelt
gang, da udsendelse mere end 12 méneder over en 8-&rs periode vil medfgre en markant forringelse af
vedkommendes retsstilling ved arbejdslgshed mv. Det vil pa sigt betyde, at flere af vores udsendte medarbejdere
vil veere afsted pa deres fgrste — og sandsynligvis eneste — udsendelse. Derved vil en del erfaring ga tabt, og der
vil skulle anvendes fiere ressourcer pa optraning mv., hver gang vi udsender en medarbejder.

Sidst men ikke mindst kan vi konstatere, at medarbejdere, der allerede har varet udsendt fgr lovens eventuelle
vedtagelse og ikrafttraedelse, rammes af lovens bestemmaelser om indfasning af de nye regler. Dette virker helt
urimeligt, da disse medarbejdere ikke har haft mulighed for at indrette sig efter de nye bestemmelser, endsige
tage dem med i deres overvejelser forud for udsendelsen.

De personer, som Lager uden Granser udsender, er typisk medlem af emarbejdslgshedsforening og aflgnnes i
gvrigt under deres udsendelse meget beskedent i forhold til bade det arbejde, de yder, deres kvalifikationer og

den risiko de i mange tilfelde padrager sig ved ophold i krigszoner, naturkatastroferamte omrader samt
udszzttelse for smittefare mv.

Det vil derfor veare fuldstandig urimeligt hvis de samtidig ogsa stilles darligere i relation til arbejdsl@shedssikring,
barsel mv.

Det skal samtidig neevnes, at Leeger uden Granser har eksisteret | Danmark | 25 &r, og er til stadighed den
organisation i Danmark, som den danske befolkning har mest tillid til og allerhelst vil stgtte.

Det er derfor vores hab, at der ved en eventuel gennemfgrelse af det fremsatte lovforslag udtrykkeligt tages
stilling til, om udsendelse af Leeger uden Graenser og lignende ngdhj=lpsorganisationer skal sidestilles med
ophold her i riget ved opggrelsen af opholdskravet.

Med venlig hilsen

Leeger uden Graenser er en international medicinsk nodhjcelpsorganisation - CVR-nr. 17 81 00 77 Gira: 008-1000 - Bank. 4190-0081000 [SeLLL -
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Hering af lovforslag vedrerende Opholdskrav for ret til
arbejdsloshedsdagpenge m.v.

Tak for brev af 4. juli 2018

Vi er glade for at [a muligheden for, al komme med bemazrkninger til haringssvar i

forbindelse med ny lovgivning.

Vi har ingen bemearkninger lil loviarslaget,

Venlig hilsen

Stelfen Holbach
Chaf

Direkte tlf, +4565516180
Mabil +4551331815
E-mail sthol @ odense.dk
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He -ingssvar vedr. opholdskrav for ret til dagpenge,

PROSA svarer hermed pa hpring om udkast til forslag til lov om zendring af lov om arbejdstashedsforsikring
m.v., lov om sygadagpenge og barselsloven (opholdskrav til ret til arbejdslgshedsdagpenge mv.).

Lovforslaget betyder bl.a, at betingelserne for retten til dagpenge suppleres med et opholdskrav om 7 8rs
sammenlagt ophold | Danmark (Riget), 1 et andet EU-E@S-land eller Schweiz inden for B ar. Lovforslaget
berarer alle personer fra 3. lande uden for det danske rige og EU/E@S/Schweiz, der opnér opholdstilladelse i
Danmark. Det gaelder ogsa danskere, der opholder sig uden for det danske rige i 1 ud af 8 &r.

PRQOSA er steerkt kritisk over for lovforslaget, som vil komme til at gere langt mere skade end gavn for det
danske arbejdsmarked.

PROSA foresldr, at lovforslaget vedr. opholdskrav traekkes tilbage, fordi det undergraver det fleksible danske
arbejdsmarked, og at arbejdsgiverne kan hyre og fyre i tillid til et socialt sikkerhedsnet i form af
arbejdslgshedsforsikring. Ydermere vil forslaget medvirke til aget social dumping, idet flere vil 5t uden en
kollektiv forsikring pd det danske arbejdsmarked og dermed ikke have anden mulighed end at lzegge et
nedadg8ende pres pd Ien og arbejdsforhold. Forslaget er pd den made ogsa en undergravning af det sociale
sikkerhedsnet | Danmark, som er forudszaetningen for et trygt arbejdsmarked til gavn for alle.

Dagpengesystemet i Danmark er i forvejen omfattet af en raekke skrappe elementer, som gor det svaert at
opna ret til dagpenge, bl.a. krav om mindst 1 3rs medlemskab af en a-kasse, et indkomstkrav pa 228,348
kr. (2018) svarende tii fuldtidsarbejde i minimum 1 ar i medlemsperioden og et krav om genoptjening pa
1924 timer, svarende til ét &rs fuldtidsarbejde. Desuden skal personer fra 3. lande, der spger om dagpenge |
Danmark have opholds- og arbejdstilladelse og bopzel i Danmark. Dermed er det sikret, at kun personer med
opholds- og arbejdstilladelse og en dokumenteret tilknytning til det danske arbejdsmarked kan opna ret til

dagpenge. Der forekommer derfar ikke at vaere behov for yderligere begrensning af dagpengeretten,
snarere tveartimod.

Forslaget vil amme sdvel danske som udenlandske bargere, Det vil blive straffet hadrdt, hvis man vaelger at
arbejde mere end 1 &r uden for Danmark.

For udenlandske borgere betyder det, at de ikke har glzede af at melde sig i en a-kasse. Dermed er der stor
risiko for, at de heller ikke bliver medlem af en fagforening. Det er ikke til gavn for den danske model og
gavner heller tkke integrationen.

Det er vigtigt for den danske model, at udenlandske arbejdere far anszsttelse pd samme vilkdr som
danskere. Men hvis vi fierner det gkonomiske sikkerhedsnet, vil de vaere nadt til at tage det arbejde, de kan

f3, uanset om det er groft underbetait. Det er der allerede en tendens til, men forslaget her vil forstzerke
den tendens.



Dette hverken rimeligt eller hensigtsmzessigt — hverken for danske eller udenlandske lgnmodtagere.

Lovforslaget har ikke kun har betydning for de 4.500 personer, som Beskzeftigelsesministeriet ansiar, vil
blive direkte berprt af forslaget. Alle dagpengemodtagere, som overvejer et udenlandsophaold, vil opleve at
miste lidt af trygheden og veerdien ved at vaere forsikret | dagpengesystemet. Det er skadeligt for
opbakningen til den danske arbejdsmarkedsmodel og flexicurity.

Det star ogs3 i skarp kontrast til en dagsorden, hvor man ikke skal vaere bange for globalisering, men |
stedet tage den til sig.

Desuden er der grund tl at stille tvivl om regeringens forudsatning om, at forslaget fuldt indfaset vil gge
beskaeftigelsen med 500 heltidspersoner, fordi det ma antages, at faerre personer fra 3. lande - savel
danskere som udlzndinge - vil spge beskaeftigelse i Danmark, ndr arbejdslpshedsforsikringen er trukket
vaek, Regeringen ber desfor offentliggere beregningsgrundlaget.

PROSA finder det desuden urimeligt, at forslaget virker med tilbagevirkende kraR. Det er ikke rimeligt, at
man kan risikere at miste sin dagpengeret, fordi man har opholdt sig i udlandet fer 2019. Det har den
pagzldende jo ikke haft nogen som heist mulighed for at Indrette sig efter. Endelig er det svaert at se
rimeligheden i, at bern og aegtefeller ogsa kan risikere at blive ramt af forslagene, som bl.a. Danske A-
kasser har pdpeget med en rkke af eksempler.

Det ma forventas, at denne gruppe, safremt lovforslaget vedtages, vil stille krav om tilbagebetaling af den
samlede betaling til a-kasse, herunder siatsbidraget, da de er indbetalt under forkerte forudsastninger, Det
samme gaelder | det omfang, der er indbetalt til private lensikringer. Disse baserer sig nzsten alle pd, at
man er dagpengeberettiget.

Administrative konsekvenser for a-kasser og alle ledigmeldte

1 2017 var knap 350.000 ledigmetdte, Lovforslaget vil betyde, at a-kasserne skal indhente oplysninger om
bopaeisregistreringer | CPR-registreret for afle ca, 350.000 medlemmer, der ledigmelder sig for at
dokumentere, at opholdskravet er opfyldt. Desuden skai a-kasserne indhente samtykke fra samme
medlemmer til at a-kasserne kan hente oplysninger i CPR-registret med oplysninger om tidligere adresser,
herunder beskyttede adresser inden for de seneste 8 r. Hvis medlemmerne ikke giver samtykke, skal de
selv levere en udskrift fra CPR-registret via borger.dk til a-kassen.

Denne procedure vil bureaukratisere arbejdsgangene i forbindelse med a-kassernes behandiing af
ledighedserk!zringer og vil modvirke dagpengereformens hensigt om et effektivt og digitalt



dagpengesystem. Der skal ivaerkszsttes et starre kontrolarbejde blandt alle ledigmeldte for at fange de

relativt {8, som ikke opfylder opholdskravet. Kontralarbejdet vil give ledigmeldte et negativt og bureaukratisk
billede af arbejdsleshedsforsikringen.

Hanne Lykke Jespersen
Nezestformand PROSA






Rosa Navarro Hammer

Fra: rr@rigsrevisionen.dk

Sendt: 9. august 2018 08:19

Til: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering; Rosa Navarro Hammer; Sofia Franzén
Emne: SV: Horing: udkast til lovforslag om &ndring af lov om arbejdsleshedsforsikring

m.v, lov om sygedagpenge og barselsloven {Opholdskrav for ret til
arbejdslashedsdagpenge m.v.)

Signeret af: rr@rigsrevisionen.dk
Opfalgningsflag: Opfelgning
Flagstatus: Afmaarket

Til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutiering

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har den 4. juli 2018 sendt udkast til loviorslag om endring af lov om
arbejdsleshedsforsikring m.v., lov om sygedagpenge og barselsloven (Opholdskrav for ret til
arbejdsleshedsdagpenge m.v.) i haring.

Rigsrevisionen har gennemgaet loviorslaget med fokus pa bestemmelser vedrarende stalslige revisions- og/eller
regnskabsforhold ji. Rigsrevisorlovens §§ 7 og 10 og kan konslalere, at del ikke omhandier sddanne forhold.

Rigsrevisionen har derfor ingen bemazrkninger,

Med venlig hilsen

Sara Drevfors
Fuldmezgtig

RIGSREVISIONEN

Landgraven 4
DK-1301 Kobenhavn K

TW. +45 3392 84 00
Dir, +4533928591

sard@rigsravisionen dk
www.rigsrevisionen.dk

Fra: Rosa Navarro Hammer

Sendt: 4. juli 2018 10:19

Til: Ankestyrelsen ; Pote @ATP.dk; ase@ase.dk; dak@danskeakasser.dk; dmi@dmf.dk; di@datatilsynet.dk;
FA@FANET.DK; borgerservice@fredensborg.dk; kommunen@fredericia.dk; gentofte @gentofte.dk;
kommunen@gladsaxe.dk; ka @ka.dk; pol.sekr@krifa.dk; odense@odense, dk; kemmune@gdsherred.dk;
Rigsrevisionan ; post@vejle. dk; post@vesthimmerland dk; viborg@viborp.dk; dkunui@dkuni.dk; ku@ku.dk;
au@au.dk; sdu@sdu.dk; ruc@ruc.dk; aau@aszu.dk; dtu@dtu.dk; chs@cbs.dk; itu@itu.dk

Cc: Kirsten Brix Pedersen ; Sofia Franzén ; JOURNAL JOURNAL

Emne; Hering: udkast til lovforslag om &ndring af lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., lov om sygedagpenge og
barselslaven (Opholdskrav for ret til arbejdsipshedsdagpenge m.v.)

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering vedizgger hermed udkast til lovforslag om @2ndring af lov om
arbejdslpshedsforsikring m.v., lov om sygedagpenge og barselsloven {Opholdskrav for ret til
arbejdslpshedsdagpenge m.v.}
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Loviorslaget udmgnter opholdskravet for ret til arbejdsipshedsdagpenge, som blev aftalt ved Aftole om lovere skot
pa arbejdsindkomst og steree fradrag for pensionsindbetalinger, fra 6. februar 2018, mellem Regeringen {Venstre,
Liberzl Alliance og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Fo'keparti.

Opholdskravet for ret til dagpenge indebarer, at mediemmer af en a-kasse som udgangspunkt skal have opholdt sig
her i riget eller i et andet EU/E@S-land eller i Schweiz i 7 ud af de seneste B ar for at veere berettiget til dagpenge.

Derudover fastsasttes der en pligt for a-kasserne til pd kemmunens/Udbetaling Danmarks anmaodning i syge- og

barselsdagpengesager at opgare og oplyse, om et medlem af en a-kasse har ret til dagpenge, herunder med hvilken
dagpengesats.

Lovforslaget forventes fremsat i oktober 2018.

Styrelsen skal anmode om eventuelle bemaerkninger til lovforslaget senest mandag den 13, august 2018, kl. 12.
Heringssvar sendes til styrelsen, star@star.dk, Rosa Navarro Hammer, rnh@star.dk, og Sofia Franzen sin@star.dk.
Venlig hilsen

Rosa Navarro Hammer

Arbejdsmarkedsydelser

T 72217511 | rnh@star.dk

1 &1

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72A ) 2300 Kobenhavn 5
T 72 21 74 Q0 | star@star.dk | www star.dk

Danish Agency for Labour Market and Recruitment
Njalsgade 724 | OK-2300 Copenhagen
T 445 72 21 74 00 | star@star.dk | www.star.dk

Folg os pd Linkedin



S80S Racisme

Norre Allé 7,

2200 Kbh. N.
sos@sosracisme.dk
www.sosracisme.dk

S0S Racisme
12, august 2018
Til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, STAR

Att. Rosa Navarro Hammer og Sofia Franzen
starfisiar.dbh: roh@staradl; sin@staradk;

Uopfordret heringssvar fra SOS Racisme vedr.: J.nr. 18/00708:
Horing af forslag til lov em andring af lov om arbejdslashedsforsikring m.v., lov om
sygedagpenge og barselsloven {Opholdskrav for ret til arbejdsleshedsdagpenge m.v.)

SOS Racisme skal beklage, at vi ikke har fiet sendt forslaget i hering, men kun set det efter vi har faet
en henvendelse fra en anden organisation. Vi vil fremover bede om at fa tilsendt eventuelle
lovforslag der angdr udlendinges rettigheder i Danmark, eller som kan vere direkte eller indirekie
diskriminerende over for udliendinge i Danmark tl: sos@sosracisme.dk, og vil takke pa forhind.

Vi skal desuden beklage at en rackke andre organisationer, der har med ligebehandling eller med
menneskerettigheder at gare, ikke er blevet hort, sisom: Institut for Menneskerettigheder, Radet for
Etnisk Ligestilling, ligesom de menneskeretlige og ligestillingsmaessige forhold i forslaget kun er belyst
overfladisk med navnelse af konklusionen pi en Hejesteretsdom i 2012, som i avrigt kun tog hejde for
direkte diskrimination, ikke for indirekte diskrimination, som er nvnt i Forskelsbehandlingsloven og i
Konventionen mod Racediskrimination m.v.. Fx er praksis om opholdskrav fra Den Europeiske
Menneskerettighedsdomstol i lignende situationer for udbetaling af ydelser, som man selv har bidraget
til, ikke beskrevet. Efter vores mening overholder loven ikke Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK).

Formail med lovandringerne:

Af lovforslagets side 5 fremgar at dets tilblivelse og indhold skyldes et onske om finansiering af en
aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti af 6. februar 2018 om lavere skatter og storre fradrag ved
pensionsindbetalinger. Her er et krav om et langvarigt ophold i Danmark inden, for at opna ret til de
dagpenge, man har bidraget til gennem indbetalinger til A-kasserne et af flere indgreb i
overforselsindkomsterne. Lovforslaget har altsa til formal at omfordele goderne i velfeerdssamfundet,
siledes at nogle far skattelettelser, mere, jo hejere indkomst, mens andre far skiret
overfoerselsindkomsten ned eller helt vak.

Lovforslaget naevner, at det for de berorte vil oge motivationen til at komme i lonarbejde, nar
alternativet er en lavere integrationsydelse (eller ingen ydelse), og getter pa at 500 flere vil fa et arbejde
-uden dog at redegore for dette tal, som indgar som "beskaftigelseseffekten” i de skonomiske
konsekvensberegninger af lovforslaget. Efter vores mening vil en oget beskaftigelse dog ismr afhenge
af arbejdsmarkedskonjunkturerne, ligesom det aktuelt har veret tilfaeldet, idet de flere mennesker, der
er kommet i arbejde efter ind farsel af kontanthjelpsloft, integrationsydelse og indfersel af
optjeningsprincipper pa andre omrider, ikke i sig selv synes at have bidraget til den egede
beskaftigelse blandt flygtninge. Situationen med den nuvarende hejkonjunktur kan dog andre sig
lgEﬂ.



Lovforslaget har ikke nogen positive cffekter for de lonmodtagere, der saledes ikke kan fa dagpenge.
Disse mennesker har indbetalt ti! A-kassen i den tro, at de ville kunne fa en ydelse, hvis de blev
arbejdslese, efter forsikringsprincippet. De ses ikke at blive kompenseret pa nogen made, lige som de
ifelge lovforslaget ikke far tilbagebetalt de penge, der efter indfasningen ikke mere vil yde dem
kompensation ved ledighed. En stor del af dem - hvor mange ved vi ikke - er udlaendinge, eller
danskere, der er gift med udlendinge, sidstna2vnte gruppe er pa nogle punkler sarligt udsat, se senere.
Forslaget indeba:rer et voldsomt angreb ogsd pa andre dele af dagpengesystemet, sisom afledede
ydelser som barselsorlov, sygdom, feriedagpenge og efterlen.

Lovforslaget om érlige statslige mindreudgifter pa 226,2 mio. kr. efter det er fuldt indfaset i 2023, og
arlige kommunale mindreudgifter pd 144,7 mio. kr. samme ar.

Pengene har til dels vaeret indbetalt af de forsikrede. De forsikrede, som nu ikke far gavn af deres
forsikring, mister de ansldede beleb plus det offentliges administrative udgifter, hvilket ikke er
konsekvensberegnet i lovforslaget.

Forslaget antages ikke at viile fere til egede udgifter for erhvervslivet, men der er i forslaget end ikke
konsekvensberegninger for en vigtig pariner i forslaget, nemlig A-kasserne.

A-kasserne vil formentlig miste mange fuldtidsforsikrede, nar de finder ud af, at de reelt alligevel ikke
er forsikrede, og eftersom det er stat og kommuner, der beholder pengene, burde de i det mindste
afvente indfasning af forslaget til efter 8 r, sa folk kender betingelserne for de betaler A-kasse.
Alternativt ber staten tilbagebetale de indbetalte bidrag til arbejdsleshedsforsikringen til de
lenmodtagere og andre, der ikke kan blive kompenseret.

Og det er maske i virkeligheden en del af det enskede formal: at svaekke A-kassesystemet ved at ferre
bliver forsikrede mod arbejdslashed og sygefravar, og at svaekke A-kasserne ved at palegge dem en
stor administrativ byrde uden kompensation: at fremskaffe dokumentation for de forsikredes
opholdsadresser gennem de seneste 8 ar, og gennemga dokumentation for anszttelsesforhold i danske
virksomheder m.v., som kan beskytte de forsikrede mod konsekvenserne af loven.

De fleste i Danmark opfatier dagpengesystemet som et godt systern, der garanterer en fast indkomst
gennem en periode, hvis man er ramt af arbejdslashed eller sygdom eller bruger sin barsels- eller

forzldreorlov, og en vigtig del af det sociale sikkerhedsnet, som i det danske velferdssamfund er
sp&ndt ud under befolkningen.

Indirekte diskrimination

Opholdskravet er unedvendigt i forhold ] at undgd misbrug, da der er i forvejen er krav om at have
vaeret forsikret en periode - undtagen for dimittender - og krav om optjening af mindst et ars
fuldtidsarbejde for fuldtidsforsikrede, tillige med en r@kke andre krav om ophold - og om jobsamtaler
og arbejdssogende aktiviteter. Saledes er der allerede taget hojde for, at udlaendinge og andre, som ikke
har bidraget til arbejdsleshedsforsikring og indkomstskat, ikke kan fa udbetalt dagpenge, og i den
forstand er der ikke noget behov for forslaget.

Lovforslaget er holdt i et neutralt sprog vedrarende udlendingepolitikken, det vil vi som antiracistisk
organisation gerne takke for. Det er efterhanden sjzldent at opleve, at udlendinge ikke nedgeres i de
lovforslag, som diskriminerer dem, som en form for retferdiggarelse af diskriminationen.

Men vi getter pa at det maske alligevel har spillet en rolle ved fremseettelse af lovforsiaget, at det (ogsa)
ville ga ud over udlendinge. | de kommentarer og udkast til haringssvar pa lovforslaget, vi har set, har

e



der nemlig staet, at loven ikke forst og fremmest vil ramme de udlendinge, som den sigter pa, men helt
almindelige danskere, herunder danskere, der har giftet sig med en udleending, og danskere, der har
boet udenlands som mindrearige, da deres foreldre har arbejdet dér.

Danmark kan ikke diskriminere ovrige borgere i EU-lande pga. EU-retten, og E@S og Schweiz p.g.a.
lign. aftaler, derfor er EU/E@S-borgere og arbejdsophold i EU-fande i vidt omfang undtaget.

Ved atindfore et krav om bopzal i Danmark i de seneste 7 ud af 8 r, bygger man en slags “kinesisk
mur”. Den lukker ikke helt udlandet ude, men straffer dem, der fra Danmark rejser ud i verdens
tredjelande, uden offcielt at viere udsendt af en dansk virksombed, eller med en dansk tilknyttet
instituion, organisation eller forening, eller som led i en erhvervsuddannelse. Der ses ikke at veere
nogen saglighed blandt udvaelgelsen af undtagelsesgrunde, men maske et underliggende enske om
ikke at ramme alt for mange af de danske statsborgere, der har varet i udlandet over et ar.

Men: fordi man pa usaglig grund diskriminerer en bestemt gruppe danske statsborgere, udelukker det
ikke, at man begdr indirekte diskrimination af udlendinge. Efter SOS Racismes opfattelse er forsiaget
indirekte diskriminerende mod udl®ndinge - og dermed i strid med artikel 14 i Den Europ=iske
Menneskerettighedskonvention, som er fuldt implementeret i dansk lovgivning.

Indirekte diskrimination er bl.a. defineret i Forskelsbehandlingsloven, som

skal beskytte arbejdstagere pa alle dele af arbejdsmarkedet mod enhver form for diskrimination:
direkte eller indirekte.

§1, 5tk. 3. Der foreligger indirckte forskelsbehandling, ndr en bestennuelse, et kriterison eller en praksis,
der tilsyneladende er neutral, vil stille personer af en bestent race, hudfarve, religion eller tro, politisk
anskuelse, seksnel orientering eller national, social eller etuisk oprindelse eller wned en bestemnt alder
eller med haudicap riugere end andre personer, medmindre den pigaldende bestenmelse, betingelse

eller praksis er objektivt begrundet i et sagligt formdl og midleme til at opfylde det er hensigtsmarssige
og nodvendige, jf. dog § 2 a.

Sarligt udsatte grupper: Flygtninge

Forslaget er indirekte diskriminerende mod flygtninge pd samme mide som integrationsydelsen er det -
undtagen mod de flygtninge, der har gennemfert en IGU-uddannelse, som nu vil kunne fa
dimittendsats efter endt uddannelse. Flygtninge, der kun har haft opholdstilladelse i Danmark i mindre
end 7 ar, kan jo ikke opfylde kravet om fast bopal i mindst 7 ud af de seneste 8 ar. Dermed opfylder det
ikke art. 6 i Flygtningekonventionen. Denne gruppe bar undtages fra at skulle opfylde et
opholdskrav for at fi dagpenge, hvis man alligevel gennemforer lovforslaget.

Sarligt udsatte grupper: Madre ps barselsorlov

Den internationale konvention om okonomiske, seciale og kulturelle rettigheder (1966)

Artikel 10, stk. 2: Der skal ydes madre sarlig beskyttelse i et rimeligt tidsrum for og efter fadslen. | dette
tidsrum skal udearbejdende modre have orlov med lon eller orlov med passende
socialforsikringsydelser.

Madre, der er kommet til Danmark under graviditeten eller kort efter fedslen, vil normalt ikke kunne
patage sig et arbejde. Hvis de p.g.a. graviditetssygdomme har de maske ikke kunnet opfylde

arbejdskravene til dagpenge. Her ber udlandsopholdet ikke komme dem til skade, det vil endvidere
kunne overirade forbud mod kensdiskrimination,



Den mest udsat gruppe: Familiesammenforte og deres =gtefzller

EMRK: Artikel 8 Stk. 1. Enhver har ret til respekt for sit privatliv og familieliv, sit hjem og sin
korrespondance. Stk. 2. Ingen offentlig myndighed ma gere indgreb i udevelsen af denne ret,
medmindre det sker i overensstemmelse med loven og er nedvendigt i et demokratisk samfund af
hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller Jandets ekonomiske velfard, for at
forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller smdeligheden eller for at beskytte
andres rettigheder og friheder.

EMRK, Artikel 12 Gifleferdige mand og kvinder har ret tl at mdgd axgteskab og stifte famdic 1
overenssienmielse med de nationale love om udevelsen af denne ret.

EMRK, Artikel 14 Nydelsen af de i denne konvention anerkendte rettigheder og friheder skal sikres
uden forskel pa grund af ken, race, farve, sprog, religion, politisk eller anden overbevisning, national

eller social oprindelse, tilhorsforhold ti} et nationalt mindretal, formueforhold, fadsel eller ethvert
andet forhold.

Danmark har ratificeret en raekke FN-Konventioner, bla. med disse forpligtelser:
Den internationale konvention o pkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder (1966)

Artikel 9 De i denne konvention deltagende staler anerkender etlivert menneskes ret til social tryghed,
herunder socialforsikring.

Artikel 10 De i denne konvention deltagende stater anerkender at: 1.
Den storst mulige beskyttelse og bistand skal ydes familien, som er samfundets naturlige og

grundlaggende gruppeenlied, isxr til dens stiftelse, og s lange den har forssrgerpligt over for born
under nddannelse. ...

Det vurderes at loven vil vaere i strid med Artikel 10 i ovennzavnte konvention.

En gruppe er i en sarlig udsat position: &gtepar med hhv. dansk og udenlandsk statsborgerskab, der
har boet mere end et dr i udlandet, men som ensker at vende tilbage til Danmark. Dersom det drejer sig
om en dansk statsborger, der er gift/samlevende med en person fra et tredjeland, og hvor parret har
opholdt sig uden for EU/E@S og Schweiz og ikke er pi undtagelseslisten, vil vedkommende, selv om
han/hun har betalt A-kassebidrag under udlandsopholdet og haft mindst et drs lonnet beskftigelse
ikke vaere dagpengeberettiget, og vil vaere henvist ti! integrationsydelse de forste 7 ar efter
hjemkomsten til Danmark. Kun fi er s3 heldige at finde et fast job med det samme efter et
udlandsophold, og en arbejdsleshedssituation vil sagtens kunne opsta efter at fx en midlertidig
ansattelse for den danske part er ophort, ligesom den udenlandske statsborger p.g.a. kraevet

danskuddannelse eller fx spedbern i familien, ikke har mulighed for samtidig at passe et
fuldtidsarbejde.

Men: hvis vedkommende modtager integrationsydelse eller andre offentlige, ikke-dagpengelignende
ydelser, vil den familiesannuenforte partuer efter de nugeldende regler ikke kunne fi sin
opholdstilladelse forlznget. Det er en meget voldsom felge af forslaget, som pa den made bade
diskriminerer den danske part og den udenlandske part i egteskabet. Familiesammenforingsreglerne
er i forvejen si hirde, at mange familier ikke har mulighed for at rejse tilbage til Danmark pa grund af
den harde danske immigrationspolitik, men mé bosatte sig i Sverige eller Tyskland eller et andet
EU/E@S-land o fx besege foreldre og venner over gransen. Hvis fx den danske part ensker at tage til

Danmark for bla. at kunne vaere en stette for syge foreldre eller seskende, kan optjeningsreglerne ogsa
umuliggere dette.



Repatriering
Udlendinge, som overveje at rejse til hjemlandet med henblik pa varigt ophold, vil maske afholde sig

herfra, da de - hvis opholdet i hjemlandet ikke er det, de fosventede - vil vaere meget darligt stillede
ved tilbageflytning til Danmark.

Bvrige sierligt uhensigtsmaessige konsekvenser af forslaget:
Vi vil foresld ministeriet noje at gennemga notatet med eksempler, hvor personer udelukkes
uretferdigt fra dagpengesystemet, hvis loviorslaget vedtages.

Konklusion:

Vi finder, at lovforslaget ber trakkes tilbage, da det ikke skannes at overholde artikel 14 i EMRK,
og det i svrigt medferer mistro til det eksisterende dagpengesystem.

Vi tenker desuden, at med stramningerne bliver Danmark et mindre trovardigt, og mindre frit land,
og samfundet bliver mere lukket og burckratiseret, nar mange reelt afskeeres fra at rejse ud i verden; og
ndr de som har vaeret ude mere end et dr ud af de sidste B ar ikke mere har den dagpengeret, de havde
forsikret sig til.

Som andre forslag der vedrerer udlzndinges rettigheder indebarer dette forslag megen ekstra
administration og besvier, og det er urimeligt at l=gge denne del ud til borgerne og til A-kasserne.

Hvis man trods advarsler fra A-kasser, fagforeninger og andre foreninger, vil vi af
retssikkerhedsmassige grunde foresla:

- at man undersoger lovgivningens menneskeretlige aspekter, dels ved gennemgang af domme pa
omradet fra ECHR pa baggrund af art. 14, og dels pa baggrund af FN-konventionerne, herunder iser
Flygtningekonventionen og Konventionen om borgerne

- at &ndringemne ferst er fuldt indfasede om 8 ar, dvs. fra 2027, eller i modsat fald, at staten
kompenserer de borgere, der har indbetalt arbejdslashedsforsikring, men som ikke vil kunne udnytte
den p.g.a.den nye lov

- at staten kompenserer A-kasserne, sd de fortsat kan drive deres virke

- at man ikke tillegger A-kasserne den administrative byrde med at finde ud af, hvor lenge dens
medlemmer har opholdt sig i udlandet, men undersager dette inden for staten eller kommunen

- at man undtager alle de flygininge, der ikke har haft lovligt ophold i Danmark i 8 ar, og ikke kun de
fa, der har gennemfert IGU, da kravet efter dets natur ikke kan opfyldes af en flygtning, jf. artikel 6 i
Flygtningekonventionen

- at man undtager personer, der er gift/samboende med familiesammenforte udlendinge, da opher af
dagpengeret normalt vil forhindre parret i at bo sammen i Danmark ved manglende dagpenge ved
arbejdsleshed, sygdom eller barsel

- at der sa:ttes ekstra penge af til kommuneme, som far sterre udgifter til integrationsydelser og til
nadvendige bevillinger i enkeltsaper.

For SOS Racisme,

Anne Nielsen,
Nastformand






Rosa Navarro Hammer
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Fra: Aneta Dembinska - ADE <ADE@atp.dk>

Sendt: 13. august 2018 14:30

Til: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, Rosa Navarro Hammer; Sofia Franzén
Emne: Hering: udkast til lovforslag om &ndring af lov om arbejdsleshedsforsikring m.v,,

lov om sygedagpenge og barselsloven (Ophaoldskrav for ret til
arbejdsleshedsdagpenge m.v.)

Opfoigningsflag: Opfslgning
Flagstatus: Afmarket

Udbetaling Danmark takker for fremsendelsen af nedenstiende hering, og har falgende bemazrkning:

Udhetaling Danmark vil indledningsvis kvittere for, at det fremover bliver entydigt, hvordan sagsgangen imellem
Udbetaling Danmark og a-kasserne skal farega.

Udbetaling Danmark hemazrker, at det vil have stor betydning for Udbetaling Danmark, hvorledes
bemyndigelseshjemlen i det foresldede § 48 a, stk. 2 i barselsloven bliver udmgntet. Det gaelder bade i forhold til
eventuelle emkostninger til 2ndringer i systemunderstattelsen (implementeringsomkostninger) og i forhold til den
Igbende administration af barselsdagpengesager (lgbende administrationsomkastninger). Udbetaling Danmark gor
opmarksom pa, at systemmazssige sendringer kreever en forngden tidsmzessig horisont. Nar der foreligger et udkast
til bekendtgerelse, vil Udbetaling Danmark kvalificera eventuelle administrative konsekvenser ved de foresliede
andringer. At forslaget kan medfare administrative kansekvenser for Udbetaling Danmark bar fremga under

afsnittet om de pkonomiske og administrative kansekvenser for det offentlige i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Fortsat god dag.

Venlig hilsen
Aneta Dembinska

Udbetaling Danmark - Hillerod
Specialkonsulant - Driltsjura-Barselsdagpenge

Direkte nummer +45 48 20 33 53 - Mobil +452 517248 01
E-mail ADE @ ATF DK

ATP - Kongens Vaange 8 - 3400 Hilerad
Telelon +45 70 $1 12 13- v alp dk - CVRA-nr, 43405810
Folg ATP Koncemen pd Facelook - Linkedin
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Emne: Hering: udkast til loviorsiag om =andring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., lov om sygedagpenge og
barselsloven {Opholdskrav for ret til arbejdsigshedsdagpenge m.v.)
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering vadlzgger hermed udkast til lovforslag om andring af lov om
arbeijds!gshedsforsikring m.v., lov om sygedagpenge og barselsloven {Opholdskrav for ret til
arbejdsigshedsdagpenge m.v.)

Lovforslaget udmgnter opholdskravet for ret til arbejdslgshedsdagpenge, som blev aftalt ved Aftole om lavere skat
pa arbejdsindkomst og sterre fradrag for pensionsindbetalinger, fra 6. februar 2018, mellem Regeringen {Venstre,
Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti.

Opholdskravet for ret til dagpenge indebzzrer, at medlemmer af en a-kasse som udgangspunkt skal have opholdt sig
her i riget eller i et andet EU/E@S-land eller i Schweiz i 7 ud af de seneste 8 ar for at vaere berettiget til dagpenge.

Derudover fastszattes der en pligt for a-kasserne til pd kommunens/Udbetaling Danmarks anmodning i syge- og

barselsdagpengesager at opgere og oplyse, om et medlem af en a-kasse har ret til dagpenge, herunder med hvilken
dagpengesats.

Lovforslaget forventes fremsat i oktober 2018.

Styrelsen skal anmode om eventuelle bemzrkninger til lovforslaget senest mandag den 13. august 2018, kl. 12.
Horingssvar sendes til styrelsen, star@star.dk, Rosa Navarro Hammer, rnh@star.dk, og Sofia Franzen sin@star. dk.

Venlig hilsen
Rosa Navarro Hammer
Arbejdsmarkedsydeiser

T 72217511 | enh@star.dk

Styreisen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72A | 2300 Kobenhavn S
T 72 21 74 00 | star@star.dk | weiw.star di

Danish Agency for Labour Market and Recruitment
Njalsgade 72A | DK-2300 Copenhagen
T +45 72 21 74 00 | star@star dk | www.star dk

Folg os pa LinkedIn



S

AARFHUS UNIVERSITET

Danske Universiteter
Scndt pr. mail til: dkuni@dkuni.dk

Hoeringssvar vedr. opholdskrav for ret il arbejdsloshedsdagpenge m.v.,

Aarhus Universitet (AU) takker for heringsmuligheden over forslag til lov om @&ndring
af lov om arbejdslashedsforsikring m.v., lov om sygedagpenge og barselsloven (Op-
holdskrav for ret til arbejdsleshedsdagpenge m.v.)

AU skal pore opmazrksom p, at det foresliede opholdskrav kan hemme universitetets
internationale mobilitet. Ifalge lovforslaget sidestilles ophold i udlandet som forsker
ved et udenlandsk universitet eller en udenlandsk virksomhed med ophald i Danmark,
hvis kravet om bopx! og ophold er opfyldt umiddelbart fer udlandsopholdet er pibe-
gyndt. Universitetet er glade for, at der for danske forskere, som rejser ud, er taget
hejde for internationaliseringen af forskningen.

Kravet om ophold kan dog give udfordringer i forhold til rekruttering og fastholdelse
af internationale forskere med medfalgende zgtefzlle og barn. De vil skulle opholde
sig i Danmark eller et EU/E@S-land i 7 ud af de seneste 8 &r for at veere dagpengebe-
rettiget og dermed have et sikkerhedsnet mellem deres tidsbegrnsede ansmtielser i
Danmark.

Opholdskravet kan ogsd i begrarnset omfang fi betydning for universitetets teknisk ad-
ministrative medarbejderes udeniandsophold. AU har bl.a. 5 administrative medarbej-
dere ansat pd Det dansk-kinesiske universitetscenter, SDC - Sino-Danish Center for
Education and Research, som er et ficlies forsknings- og uddannelsesprojekt. Da disse
medarbejdere ikke er forskere, vil de ikke vazre undtaget fra opholdskravel. Det {ore-
5135 derfor, at undtagelsesbestemmelsen omfatter universitetsansatte generelt, da AU i
begrmnset omfang har teknisk-administrative medarbejdere pA udlandsophold i for-
bindelse med forskningsunderstattende arbejde,

Hvis loviorslaget vedtages, vil opholdskravet - ud over mangiende dagpengeret - fa af-
ledte konsekvenser i form af manglende ret til andre ydelser. Retten Gl en rekke an-

dre ydelser forudsmtter i visse tilfelde, at man er dagpengehberettiget. Dette grelder £
retten Uil syge- ap barselsdagpenge - eller for AU - relten til refusion for disse ydelser.
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AARHUS UNIVERSITET

Retten til barselsdagpenge kan blive berart af det nye opholdskrav, hvis man ikke op-
fylder det almindelige beskmftigelseskrav i barselslovens § 27., stk. 1, nr. 1, og hvor ret-
ten til barselsdagpenge derfor afhanger af ora man opfylder betingelserne for at f3 ret
til arbejdsleshedsdagpenge ved ledighed, jf. barselslovens § 27, stk. 1, nr. 2. Hvis lov-
forslaget vedtages, vil det betyde, at man ikke varre berettiget til barselsdagpenge, hvis
inan ikke apfylder opholdskravet. I den statslige barselsaftale er det en betingelse for
len under barselsorloven, at universitetet modtager fuld barselsdagpengerefusion.
Hvis medarbejderne ikke er berettiget til barselsdagpenge pi grund af manglende op-
fyldelse af opholdskravet, vil det dermed f3 betydning for medarbejdernes lonrettighe-
der under barsel.

Retten til sygedngpenge forudsztter i dag, at beskeftigelseskravet i sygedagpengelo-
vens § 32, stk. 1, nr. 1 er opfyldt eller, at man ville vaere berettiget til arbejdslosheds-
dagpenge ved ledighed, jf. sygedagpengelovens § 31, sth. 1, nr, 2. Langt de flesie uni-
versitetsansatte er berettiget til fuld lan under sygdom. Manglende dagpengeret vil
derfor have en afledt konsekvens i form af manglende sygedagpengerefusion til uni-
versitetet.
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