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Horingsnotat vedr. udkast til forslag til lov om andring af lov om milja-
beskyttelse samt udkast til bekendtgerelse om affaldsregulativer, -
gebyrer og -akterer og udkast til bekendtgorelse om Affaldsdatasyste-
met (Ophaevelse af affaldsadministrationsgebyret for virksomheder)

Udkast til forslag til lov om gendring af lov om miljgbeskyttelse samt udkast til
bekendtgerelse om affaldsregulativer, -gebyrer og -akterer og udkast til be-
kendtgerelse om Affaldsdatasystemet (Ophaevelse af affaldsadministrationsge-
byret for virksomheder) har veeret sendt i haring fra den 30. november til den 5.
december 2018.

Lovforslaget indeholder enkelte eendringer af miljgbeskyttelsesloven § 48, der
ger det muligt for ministeren at ophaeve det generelle erhvervsaffaldsadministra-
tionsgebyr for virksomheder med henblik pa, at hovedparten af de opgaver, som
gebyret daekker, fremover finansieres via det kommunale bloktilskud. Lovforsla-
get muligger ligeledes, at de nationale digitale databaser, Affaldsdatasystemet
og NSTAR finansieres direkte pa finansloven. Som det fremgar af lovforslaget,
er der afsat midler hertil pa finansloven.

Samtidigt med lovforslaget har der veeret hgring over udkast til bekendtggrelse
om affaldsregulativer, -gebyrer og -aktgrer, hvor bestemmelser om opkraevning
af det generelle administrationsgebyr og fritagelse herfor mm. ophaeves, og hvor
regler om gebyrfinansiering af den nationale regulativdatabase, NSTAR, ophae-
ves. Udkastet til denne bekendtgarelse havde netop veeret i haring fra den 5. til
den 26. november i forbindelse med, at den sammen med udkast til ny be-
kendtggrelse om affald skal erstatte den gaeldende bekendtggrelse om affald
som led i en opdeling af denne, som fglge af ressortdelingen mellem Miljg- og
Fedevareministeriet og Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet. Et saerskilt
hgringsnotat vedrgrende denne hgring vil blive offentliggjort.

Ligeledes har udkast til bekendtgarelse om Affaldsdatasystemet (under Milja-
og Fadevareministeriet) veeret i haring, hvor regler om gebyrfinansiering af Af-
faldsdatasystemet ophaeves.

Lovforslaget og udkast til bekendtgarelser har veeret sendt i hgring hos ca. 280
organisationer og selskaber mv. Ligeledes har udkastet vaeret offentlig til-
gaengeligt i hgringsperioden pa Hgringsportalen.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet har modtaget 21 hgringssvar. Heraf
vedrgrer 1 af hgringssvarene alene bekendtggrelse om affaldsregulativer, -
gebyrer og -aktgrer, mens der ikke har veeret hgringssvar, der alene vedrgrer
bekendtgerelse om Affaldsdatasystemet.

Falgende hgringsparter har fremsendt skriftlige hgringssvar med bemeerkninger:
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DTL — Danske Vognmeaend

Bryggeriforeningen

ITD — Brancheorganisationen for den danske vejgodstransport
Odense Kommune

DI — Dansk Industri

DAF — Dansk Affaldsforening

Senderborg Kommune

ARI — Affalds- og Ressourceindustrien

KTC faggruppe for Klima, Energi og Ressourcer — KER
Kgbenhavns Kommune

Horsens Kommune

KL — Kommunernes Landsforening

Dansk Erhverv

Bagsveerd jernhandel

Erhvervsflyvningens sammenslutning (ES)

Foelgende hgringsparter har meddelt, at de ikke har bemaerkninger til det frem-
sendte udkast:

CO-industri

FSR — Danske Revisorer
Dansk Producentansvar
Dansk Arbejdsgiverforening

Svarene har iseer bergrt felgende punkter:

1. Finanslovsfinansiering af kommunale opgaver, herunder forureneren betaler-
princippet

2. Kommunale opgaver

Jkonomiske konsekvenser af forslaget

Administrationsgebyr for husholdninger

Nye gebyrer for konkrete anvisninger samt flytning af jord

Miljgpavirkning

Forslagets ikrafttreedelse

Lovteknik

©N®O Ok

| det falgende gennemgas de vaesentligste haringssvar til ovennaevnte punkter.

Det skal bemeerkes, at hgringssvarene kun er gengivet i hovedtraek. @nskes
detaljerede oplysninger om svarenes indhold, henvises der til de fremsendte
hgringssvar.

Generelt
Heringssvarene kan overordnet set inddeles i to kategorier fra hhv. kommuner
og erhvervslivet.

Energi-,
Forsynings- og
Klimaministeriet
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Kommunerne anfgrer i vid udstreekning, at de stgtter idéen, om at lette virksom-
heder og kommuner for et administrativt tungt gebyr, men anfegrer samtidig, at
en lgsning bar fglge forureneren betaler-princippet ved at fastholde en form for
gebyrfinansiering. | de afgivne hgringssvar udtrykker flere kommuner skepsis
over for et hastelovforslag og @nsker, at der afsaettes bedre tid til at finde en
lzsning, samt at der tages hensyn til kommunale budgetter for 2019. Derudover
stilles der fra kommunerne spgrgsmalstegn ved, om de afsatte midler pa finans-
loven er tilstraeekkelige til at deekke de omkostninger gebyret deekker i dag. Flere
afgivne kommunale hgringssvar angiver saledes, at betydeligt mindre end 50
pct. af gebyret gar til administration af opkraevning og fritagelser mv. Endeligt
anfgrer en del af de kommunale hgringssvar, at der er flere opgaver, som de i
dag finansierer med gebyret, end de som er angivet i lovforslaget.

Fra erhvervslivet er der generel opbakning til lovforslaget og ophaevelsen af det
generelle administrationsgebyr for virksomheder. Flere af hgringssvarene fra
erhvervets side pointerer samtidigt, at man gerne sa en mere gennemgribende
eendring af roller og ansvarsfordeling pa affaldsomradet og opfordrer til at rege-
ringens forsyningsstrategi implementeres.

Ad 1. Finanslovsfinansiering af kommunale opgaver, herunder forureneren

betaler-princippet

Det fremgar af forslaget, at stgrstedelen af kommunernes generelle administra-
tionsopgaver for virksomheder fremover skal finansieres gennem det kommuna-
le bloktilskud frem for at veere gebyrfinansierede.

Dansk Affaldsforening (DAF) statter som udgangspunkt ikke skattefinansiering
af kommunale opgaver, men mener at administrationsgebyret i stedet bgr om-
lzegges. DAF anfgrer, at skattefinansiering af de kommunale opgaver er et brud
med forureneren betaler-princippet.

Aalborg Kommune, DAF og KL anfarer, at der vil veere tale om krydssubsidie-
ring fra borgerne, hvis virksomhederne ikke selv betaler for de opgaver, som
efter lovforslaget fremover finanslovsfinansieres.

KL anfarer, at gebyrfinansiering af affaldsomradet er et grundlaeggende princip i
den politiske aftale af 2007, som skal fastholdes, og at det aktuelle forslag gar
op med, at affaldshandtering ikke ma skattefinansieres.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Med forslaget er der kun tale om, at generelle administrationsomkostninger
uden neer tilknytning til konkrete affaldshandteringer ikke lzengere skal gebyrfi-
nansieres. Konkrete affaldsordninger for virksomheder vil saledes stadig gebyr-
finansieres. Det geelder ogsa, at opgaver, der hidtil er blevet finansieret af det
generelle administrationsgebyr, og som kan siges at have en neer tilknytning til
konkret affaldshandtering, fremadrettet fortsat skal gebyrfinansieres. Dette om-
fatter konkrete anvisninger og anmeldelse af jordflytninger.

Energi-,
Forsynings- og
Klimaministeriet
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Det vurderes saledes, at det ikke vil veere i strid med det EU-retlige princip om
forureneren betaler at finanslovsfinansiere hovedparten af de generelle admini-
strationsopgaver, der tidligere har veeret finansieret af administrationsgebyret.

Der vil fortsat veere krav om, at de enkelte affaldsordninger skal hvile i sig selv,
og der vil ogsa fortsat veere et forbud mod krydssubsidiering mellem ordninger-
ne og mellem virksomheder og husholdninger.

Ad 2. Opgaver som kommunerne lgfter under administrationsgebyret
Forslaget angiver, at kommunerne lgfter falgende opgaver, der finansieres af
det nuveerende administrationsgebyr: Generelle administrationsopgaver relate-
ret til erhvervsaffald, herunder administration af anvisningsordninger for virk-
somheder, regulativfastsaettelse, affaldsdata- og regulativsystem, information,
konkrete anvisninger om handtering af affald fra virksomheder samt planleeg-
ning og administration, der ikke kan henfgres til de enkelte affaldsordninger.
Desuden deekkes omkostninger til administration af jordflytninger i vidt omfang
af gebyret.

DAF og KL papeger, at administrationsgebyret udover de opgaver, som er opli-
stet i lovforslaget, ogsa i dag omfatter et kapacitetsgebyr for farligt affald og
radgivning fra advokater eller konsulenter i henhold til vejledende udtalelser fra
Miljgstyrelsen i hhv. 2012 og 2010.

Sanderborg Kommune m.fl. anfarer, at fglgende yderligere opgaver bar gebyrfi-
nansieres: Anmeldelser af bygge- og anleegsarbejde efter affaldsbekendtgerel-
sens §§ 81-83, virksomhedernes anmeldelse af farligt affald efter affaldsbe-
kendtgarelsens § 70, virksomhedernes ansggning om fritagelse for benyttelses-
pligten efter affaldsbekendtggrelsens § 48, virksomhedernes anmeldelse om
anvendelse af restprodukter i kategori 1, 2, og 3, jord i kategori 1 og 2 og sorte-
ret bygge- og anlaegsaffald forurenet med visse stoffer efter restproduktbe-
kendtgarelsens § 16 stk.1, virksomhedernes spagrgsmal og indberetninger efter
Slambekendtggrelsen §§ 7 stk. 2, 10 stk. 5, 14 og 15.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Kapacitet til farligt affald finansieres pa nuveerende tidspunkt pa finansloven
gennem kompensation af to konkrete anleeg i Danmark. Kommunerne har pligt
til at anvise farligt affald til behandling pa et kommunalt eller privat anlaeg, men
virksomheder har krav pa at blive fritaget efter ansggning, hvis de kan doku-
mentere, at affaldet kan handteres miljgmaessigt forsvarligt.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet er enig med DAF og KL i, at udgifter til
radgivning fra advokater eller konsulenter i dag kan daekkes af det generelle
administrationsgebyr. Kommunalbestyrelsens udgifter til radgivning fra advoka-
ter eller konsulenter vil fremover skulle finansieres via det kommunale bloktil-
skud i det omfang, at disse udgifter ikke kan henfgres til en bestemt affaldsord-
ning.
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De gvrige anmeldeordninger, som bl.a. Sgnderborg Kommune nzaevner, er alle-
rede i dag opgaver, der hgrer under det skattefinansierede affaldstilsyn, hvorfor
disse ikke er omfattet af lovforslaget.

Ad 3. Okonomiske konsekvenser af forslaget
Det foreslas, at hovedparten af de opgaver, som administrationsgebyret deek-

ker, fremover finansieres gennem det kommunale bloktilskud. P& baggrund af
en evalueringsrapport fra 2016 vurderes det, at omkring halvdelen af gebyret
bruges pa administration af gebyret, der vil frafalde ved finanslovsfinansiering.
Pa den baggrund er der afsat op til 50 mio. kr. pa finansloven til finansiering af
de kommunale opgaver samt nationale databaser.

Dansk Affaldsforening (DAF) bemaerker, at kommunerne har vedtaget affalds-
budgetter for 2019, og at fglgevirkninger som fx ansaettelser, administration,
kontorhold mv. i 2019 bgr kortleegges, og at kommunerne skal kompenseres
herfor.

DAF mener ikke, at evalueringsrapporten fra 2016 giver et retvisende billede af
omfanget af kommunernes administration. DAF anbefaler, at Energistyrelsen
gennemfgrer en ny undersggelse af det nuvaerende omkostningsniveau.

KL mener, at kommunernes udgifter til administration er reduceret betydeligt
over de seneste tre ar. KL angiver, at forelgbige oplysninger fra kommunerne
viser, at andelen af administration (opkraevning, fritagelser og klager) udggr ca.
20 pct. af det samlede gebyr. KL minder desuden om, at der vil vaere omkost-
ninger forbundet med omlaegning af gebyret.

Sanderborg Kommune angiver, at kommunen anvender ca. 12-15 pct. af geby-
ret til administration og anbefaler, at kommunerne kompenseres for 75 pct. af
det samlede gebyr.

Horsens Kommune angiver, at de bruger ca. 31 pct. af gebyret til administration,
og at de saledes vil mangle finansiering, hvis rammen pa 50 mio. kr. fastholdes.

Kaobenhavns Kommune angiver, at deres forventede udgifter til opkraevning af
gebyret i 2018 er ca. 25 pct. af gebyrprovenuet. Kommunen naevner desuden,
at der er et betydeligt efterslaeb i form af ubetalte gebyrer fra klagesager, som
SKAT endnu ikke har handteret.

KTC KER faggruppen mener, at kommunerne i gennemsnit anvender ca. 35 pct.
af gebyret til opkraevning og finansieringen af de statslige databaser. Pa den
baggrund vurderes, at kommunerne skal kompenseres med minimum 65 mio.
kr.

Odense Kommune mener, at forslaget til kommunernes kompensation er for

lavt, og vurderer at deres andel til administration er ca. 27 pct. Odense Kommu-
ne foreslar, at det bgr vaere ca. 73 pct. af det samlede gebyr.
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Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger
De gkonomiske konsekvenser af lovforslaget er sendt i gkonomisk haring til KL

og danske regioner den 30. november med hgringsfrist den 7. januar 2019.
Heringssvar fra den faglige hgring angadende de gkonomiske konsekvenser vil
indga i den gkonomiske hgring.

Ad 4. Administrationsgebyr for husholdninger

Det fremgar af lovforslaget, at de statslige databaser fremover finansieres direk-
te pa finansloven.

DTL — Danske Vognmaend angiver, at husholdningerne spares for udgifter i
starrelsesordenen ca. 5 mio. kr., da de ikke la&engere skal medfinansiere databa-
serne.

KL og Odense Kommune mener, at der modregnes for stor en andel til de stats-
lige databaser, da husholdningers andel ogsa medtages.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet er enig i, at lovforslaget vil medfare, at
husholdninger spares for en udgift i omegnen af 5 mio. kr. pa det generelle ad-
ministrationsgebyr for husholdninger, da den fulde finansiering af de statslige
databaser flyttes til finansloven. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet vurde-
rer, at det vil veere mest hensigtsmaessigt at finansiere de to nationale databaser
fuldt ud pa finansloven, da dette vil give mindst muligt administration, idet geby-
rerne sa ikke laengere skal opkreeves hos kommunerne.

Ad 5. Nye gebyrer for konkrete anvisninger samt anmeldelse og dokumen-
tation af jordflytninger

Det fremgar af lovforslaget, at kommunale opgaver med konkrete anvisninger
og jordflytninger fortsat skal gebyrfinansieres. Reglerne i den kommende be-
kendtgarelse fastlaegges efter en proces med inddragelse af branche og kom-
muner om udformningen af et sddant gebyr.

Sonderborg Kommune bemeerker, at gebyrbetalinger for anmeldelse af jordflyt-
ninger og konkrete anvisninger giver anledning til en incitamentsstruktur, der
modvirker affaldsomradets krav om anmeldelser, hvilket kan pavirke antallet af
anmeldelser og vil gge tilsynsbehovet.

KL angiver, at lovforslaget lsegger op til, at gebyrer for konkrete anvisninger og
jordflytninger fremover skal faktureres de enkelte virksomheder, hvilket vil vaere
lige sa administrativt tungt som den nuvaerende model. KL mener desuden, at
det kan fa den konsekvens, at affaldet ikke handteres korrekt, fordi virksomhe-
der ikke vil eftersparge anvisninger af affaldet eller anmelde jordflytninger.
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KL og Kebenhavns Kommune er desuden bekymret for, at kommunerne ikke vil
have finansiering af opgaver med jordflytninger fra 1. januar, hvor de nye gebyr-
ordninger ikke er udarbejdet.

DTL anfarer, at der skal indfgres gebyrer for opgaver, hvis EU-kommissionen
kraever det.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemeerkninger

Der er endnu ikke fastlagt en model for gebyrer for konkrete anvisninger samt
anmeldelse og dokumentation af jordflytninger. Dette skal ske i dialog med
branchen og kommunerne for at sikre de bedst mulige Igsninger.

| den ramme, der er afsat pa finansloven, har det veeret forudsat, at kompensere
kommunerne for alle deres opgaver, dvs. ogsa opgaver med konkrete anvisnin-
ger og anmeldelse og dokumentation af jordflytninger. Det betyder, at der er
afsat midler til opgaverne, indtil de nye gebyrregler er pa plads.

Samtidigt med denne hgring blev vurderingen af forholdet til EU-retten skaerpet,
saledes, at det vurderes, at konkrete anvisninger og anmeldelse og dokumenta-
tion af jordflytninger skal gebyrfinansieres, og ikke som det fremgik af hgrings-
versionen kun “om muligt” skal gebyrfinansieres.

Ad 6. Miljoeffekter
Det fremgar, at forslaget ikke vil have miljgmaessige konsekvenser.

Horsens Kommune angiver, at hvis der ikke opnas tilstraekkelig finansiering til
kommunale opgaver som fx dialog med virksomheder, kan kommunerne ikke
understgtte regeringens gnske om en mere cirkuleer gkonomi.

KTC KER faggruppen naevner desuden, at de kommuner, der er mest aktive i
forhold til at understatte cirkuleer gkonomi gennem “kan”-opgaver, iseer vil blive
underkompenseret.

Odense Kommune mener, at safremt opgaverne ikke finansieres fuldt ud, vil
kommunerne ikke lazengere kunne give den samme service f.eks. med henblik
pa klassificering og anvisning af affald, hvilket kan risikere at skade miljget.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet bemaerker, at forslaget er sendt i gko-
nomisk hgring, og det er hensigten, at kommunerne kompenseres for de opga-
ver, som der har vaeret hjemmel til at gebyrfinansiere tidligere.

7. Forslagets ikrafttreedelse
Den forslaede ikraftiraedelsesdato for lovforslaget og bekendtggrelserne er sat
til den 1. januar 2019.

Horsens Kommune og Odense Kommune angiver, at gebyret ikke bgr afskaffes
med en sadan hast, og at lasningen ber gennemtaenkes under hensyn til kom-
munernes anbefalinger. Desuden foreslas, at forslaget tidligst traeder i kraft 1.
januar 2020.
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KL og KTC KER faggruppen mener, at de nuvaerende indteegter fra gebyret er
indarbejdet i kommunernes budgetter for 2019, herunder til personaleomkost-
ninger, og at forslaget derfor tidligst bgr traede i kraft fra 1. januar 2020.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemeerkninger

Hvis det skal undgas, at gebyret opkraeves i 2019, skal lovforslaget traede i kraft
fra 1. januar 2019. Kommunernes bemaerkninger om seerskilte udgifter i 2019 vil
indga i den gkonomiske hgring af lovforslaget.

Ad 8. Lovteknik

DTL og ARI anfarer, at den forslaede tilfgjelse til miljgbeskyttelseslovens § 48,
stk. 3, er en darlig eller forkert lovteknisk Igsning, idet det anferes, at administra-
tionsgebyret ikke er en affaldsordning, og dermed ikke omfattet af stk. 3.

ARI papeger desuden, at henvisningen i § 48, stk. 1, nr. 3 til stk. 9 ber aendres
til stk. 8.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkning

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet er efter en fornyet overvejelse enig i, at
der ikke folger et krav efter § 48, stk. 3 om fastseettelse af et administrationsge-
byr, da stk. 3 alene omhandler affaldsordninger, og at administrationsgebyret
ikke kan betragtes som en affaldsordning. Kravet om fastsaettelse af et admini-
strationsgebyr folger saledes alene af bemaerkningerne til stk. 4.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet er derudover enig i, der skal ske en
rettelse af henvisningen til stk. 9i § 48, stk. 1, nr. 3, til stk. 8.

Der vil pa den baggrund ske rettelser i forbindelse med fremsaettelse af et a&n-
dringsforslag til lovforslaget.

AEndring af lovforslag

Ovenstaende hgringssvar giver anledning til fremseettelse af aendringsforslag til
lovforslaget med lovtekniske rettelser. Indholdsmaessigt giver det anledning til at
lade nr. 2 udga, séaledes at der ikke foretages tilfgjelse til miljgbeskyttelseslo-
vens § 48, stk. 3.
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