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1. udkast

Betaenkning

Forslag til lov om indsamling, anvendelse og opbevaring af oplysninger om
flypassagerer
(PNR-loven)

[af justitsministeren (Seren Pape Poulsen)]

1. ZEndringsforslag
Justitsministeren har stillet 21 @ndringsforslag til lovfor-
slaget.

2. Indstillinger

<

Nunatta Qitornai, Tjodveldi og Javnadarflokkurin havde
ved betenkningsafgivelsen ikke medlemmer i udvalget og
dermed ikke adgang til at komme med indstillinger eller po-
litiske bemaerkninger i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensztning er optrykt
i beteenkningen.

3. Politiske bemzerkninger

<Parti/partier>
<

<Parti/partier>
<

4. Andringsforslag
Andringsforslag
Af justitsministeren, tiltradt af <>
Til § 1

1) I den foresldede affattelse af § / endres »PNR-enhed«
til: »passagerlisteoplysningsenhed (PNR-enhed)«.

Journalnummer

[Redaktionel @&ndring]

2) I den foreslaede affattelse af § 7, nr. I, @ndres »PNR-
oplysninger« til: »passagerlisteoplysninger (PNR-oplysnin-
ger)«.

[Redaktionel andring]
Til § 3

3) I den foresldede affattelse af § 3, stk. 3, udgar », jf. bi-
lag 1 til denne lov,«.
[Redaktionel andring]

4) I den foreslédede affattelse af § 3, stk. 4, @ndres »be-
handling« til: »behandlingen«.
[Udvidelse af bemyndigelsesbestemmelse]

Til § 4

5) I den foreslaede affattelse af § 4, stk. 3, udgéar », jf. bi-
lag 1 til denne lov,«.
[Redaktionel @&ndring]

Til§ 6
6) I den foreslaede affattelse af § 6 indsattes efter »PNR-

oplysninger«: », jf. bilag 1,«.
[Redaktionel @ndring]
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Til § 7

7)1 den foresldede affattelse af § 7, stk. I, nr. 6, &ndres
»Eventuelt indsamlede forhadndsoplysninger om passagerer
(API-oplysninger)« til: »Eventuelt indsamlede API-oplys-
ninger«.

[Redaktionel @ndring]

Til § 9

8) I den foreslaede affattelse af § 9, stk. 1, indsattes efter
»PNR-oplysninger«: », jf. bilag 1,«.
[Redaktionel @ndring]

Til § 13

9) I den foreslaede affattelse af § /3, stk. 3
bilag 1 til denne lov,«.
[Redaktionel &ndring]

udgar », jf.

10) I den foreslaede affattelse af § 13, stk. 4
bilag 1 til denne lov,«.
[Redaktionel @ndring]

udgar », jf.

Til § 15

11) I den foreslaede affattelse af § 15, stk. 2
bilag 1 til denne lov,«.
[Redaktionel &ndring]

udgar », jf.

Til § 16

12) I den foreslédede affattelse af § 76, stk. 2
bilag 1 til denne lov,«.
[Redaktionel @ndring]

udgar », jf.

13) I den foreslaede affattelse af § 16, stk. 3
bilag 1 til denne lov,«.
[Redaktionel &ndring]

udgar », jf.

Til § 18

14) I den foresldede affattelse af § /8, stk. 2
bilag 1 til denne lov,«.
[Redaktionel @ndring]

udgar », jf.

Til § 20

15) I den foreslaede affattelse af § 20, stk. 2
bilag 1 til denne lov,«.
[Redaktionel @ndring]

udgar », jf.

16) I den foreslaede affattelse af § 20, stk. 3
bilag 1 til denne lov,«.
[Redaktionel @ndring]

udgar », jf.

Til § 21

17) I den foresléede affattelse af § 21, stk. 1, indsettes ef-
ter »PNR-oplysninger«: », jf. bilag 1,«.
[Redaktionel @ndring]

Til § 26

18) I den foreslaede affattelse af § 26, stk. I, indseettes ef-
ter »PNR-oplysninger«: », jf. bilag 1,«.
[Redaktionel @&ndring]

Ny paragraf

19) Efter § 32 indsattes som ny paragraf:

»§ 032. I lov nr. 671 af 8. juni 2017 foretages folgende
@ndringer:

1. § 2 ophaeves.«

[Ophavelse af reglerne om politiets adgang til at modtage
forh&ndsoplysninger om flypassagerer (API-oplysninger)
via Toldstyrelsen]

Ny paragraf

20) Efter § 32 indsettes som ny paragraf:

»§ 032. I lov nr. 542 af 8. juni 2006 foretages folgende
@ndringer:

1. § 5 ophaeves.«
[Redaktionel @&ndring]

Til § 33

21) Nr. 1 udgér.
Nr. 2 bliver herefter nr. 1.
[Redaktionel endring]

Beme@rkninger

Til nr. 1
Zndringsforslaget er en redaktionel @ndring, idet »PNR-
enhed« i den foresldede affattelse af § 1 i lovforslaget &n-
dres til »passagerlisteoplysningsenhed (PNR-enhed)«.

Til nr. 2
Andringsforslaget er en redaktionel @&ndring, idet »PNR-
oplysninger« i den foreslédede affattelse af § 1, nr. 1, i lov-
forslaget @ndres til »passagerlisteoplysninger (PNR-oplys-
ninger)«.

Tilnor. 3
Med @ndringsforslaget foreslds det, at henvisningen til
lovforslagets bilag 1 udgar i den foresldede bestemmelse i
lovforslagets § 3, stk. 3.

Til nr. 4

Med @ndringsforslaget foreslas det at udvide bemyndi-
gelsesbestemmelsen i lovforslagets § 3, stk. 4, saledes at der
vil kunne fastsattes regler om, at Toldstyrelsen administra-
tivt skal understotte PNR-enhedens indsamling og senere
behandling af PNR-oplysninger i en overgangsperiode.

Som det fremgér af lovforslagets specielle bemarkninger
til § 3, stk. 4, har Toldstyrelsen etableret en it-losning (PNR-
system), der understetter adgangen til PNR-oplysninger for



Politiets Efterretningstjeneste (PET), Forsvarets Efterret-
ningstjeneste (FE) og Toldstyrelsen, som luftfartsselskaber-
ne pa nuvarende tidspunkt er forpligtet til at overfere til
told- og skatteforvaltningen efter toldlovens § 17, stk. 4, jf.
lovbekendtgerelse nr. 28 af 11. januar 2018.

Rigspolitiet vil efter den foresldede ordning i lovforslaget
overtage ansvaret for det eksisterende PNR-system, der der-
med vil vere den it-lesning, som luftfartsselskaberne skal
levere PNR-oplysninger til i medfer af lovforslagets § 3, i
hvert fald indtil det tidspunkt, hvor Rigspolitiets egen it-los-
ning er etableret og klar til at blive sat i drift.

Andringsforslaget skal sikre, at der kan fastsattes regler
om, at Toldstyrelsen i en overgangsperiode skal understette
driften af det eksisterende PNR-system, herunder stille ngd-
vendigt personale og lokaler mv. til rddighed for PNR-enhe-
den. Personalet vil fortsat have Toldstyrelsen som ansattel-
sesmyndighed og vil dermed alene vere underlagt styrelsens
instruktionsbefojelse. Toldstyrelsen vil som myndighed ve-
re forpligtet til at sikre — f.eks. gennem instrukser til de rele-
vante medarbejdere — at samtlige de opgaver, der er ngdven-
dige for at sikre driften af PNR-enheden i overgangsperio-
den, understottes administrativt i overensstemmelse med
Rigspolitiets instrukser mv. Dette vil i praksis indebare, at
den nuvarende PNR-lgsning — indtil Rigspolitiets egen it-
losning er etableret — viderefores, saledes at det sikres, at
PET og FE fortsat har mulighed for at anvende PNR-oplys-
ninger uden forstyrrelser i overgangsperioden.

Andringsforslaget skal ses 1 lyset af, at det i overgangs-
perioden vil vare Toldstyrelsen, der er i besiddelse af de
faglige og it-massige kompetencer samt de personalemeessi-
ge ressourcer, der er nedvendige for at sikre driften af det
nuverende PNR-system, indtil Rigspolitiets egen it-lgsning
er etableret og klar til at blive sat i drift.

Andringsforslaget andrer ikke ved, at Rigspolitiet vil
vaere dataansvarlig for PNR-enhedens behandling af perso-
noplysninger, ligesom Rigspolitiets databeskyttelsesradgiver
vil veere ansvarlig for at fore tilsyn med PNR-enhedens be-
handling af PNR-oplysninger og for at gennemfore relevan-
te beskyttelsesforanstaltninger efter de foreslaede bestem-
melser i lovforslaget og retshandhavelsesloven. Endvidere
@ndrer &ndringsforslaget ikke ved, at lovforslagets relevan-
te bestemmelser om videregivelse af PNR-oplysninger samt
resultatet af behandlingen af oplysninger skal efterleves for,
at Toldstyrelsen — inden for lovforslagets rammer — kan fa
adgang til PNR-oplysninger til brug for styrelsens opgave-
varetagelse.

Tilnr. 5
Med @ndringsforslaget foreslds det, at henvisningen til
lovforslagets bilag 1 udgér i den foresldede bestemmelse i
lovforslagets § 4, stk. 3.

Tilnr. 6
Med @ndringsforslaget foreslas det at indsatte en henvis-
ning til lovforslagets bilag 1 i den foresldede bestemmelse i
lovforslagets § 6.

Zndringsforslaget skal sikre, at der med »PNR-oplysnin-
ger« forstés de oplysninger, der er oplistet i lovforslagets bi-
lag 1.

Til nr. 7
Zndringsforslaget er en redaktionel @&ndring, idet »Even-
tuelt indsamlede forhandsoplysninger om passagerer (API-
oplysninger)« i den foresldede affattelse af § 7, stk. 1, nr. 6,
i lovforslaget @ndres til » API-oplysninger«.

Til nr. 8
Med @ndringsforslaget foreslas det at indsatte en henvis-
ning til lovforslagets bilag 1 i den foresldede bestemmelse i
lovforslagets § 9, stk. 1.
Andringsforslaget skal sikre, at der med »PNR-oplysnin-
ger« forstés de oplysninger, der er oplistet i lovforslagets bi-
lag 1.

Til nr. 9-16
Med @ndringsforslagene foreslas det, at henvisningen til
lovforslagets bilag 1 udgar i de foresldede bestemmelser i
lovforslagets § 13, stk. 3 og 4, § 15, stk. 2, § 16, stk. 2 og 3,
§ 18, stk. 2, § 20, stk. 2 og 3.

Tilnr. 17-18
Med @ndringsforslagene foreslés det at indsatte en hen-
visning til lovforslagets bilag 1 i de foresldede bestemmelser
i lovforslagets § 21, stk. 1, og § 26, stk. 1.
Zndringsforslagene skal sikre, at der med »PNR-oplys-
ninger« forstis de oplysninger, der er oplistet i lovforslagets
bilag 1.

Til nr. 19

Med @&ndringsforslaget foreslas det at indsette en ny be-
stemmelse i lovforslaget, der skal ophave reglerne om poli-
tiets adgang til at modtage API-oplysninger via Toldstyrel-
sen til brug for politiets kontrolarbejde pa udlendingeomra-
det.

Andringsforslaget skal ses i lyset af, at toldlovens § 17,
stk. 4, om luftfartsselskabernes pligt til at videregive oplys-
ninger om flypassagerer til Toldstyrelsen foreslas opheavet
efter lovforslagets § 32, nr. 1.

Til nr. 20

Med @ndringsforslaget foreslas det at indsette en ny be-
stemmelse i lovforslaget, der skal ophave § 5 i lov nr. 542
af 8. juni 2006.

Formalet med endringsforslaget er at korrigere en hen-
visningsfejl i lovforslagets § 33, nr. 1, hvorefter luftfartslo-
vens § 148 a foreslds ophavet. Luftfartslovens § 148 a er
imidlertid ikke blevet sat kraft. Det er derfor rettelig § 5 1
lov nr. 542 af 8. juni 2006 som foreslas ophavet.

Til nr. 21
Med @ndringsforslaget foreslas det, at lovforslagets § 33,
nr. 1, om ophaevelse af lutfartslovens § 148 a udgar.
Zndringsforslaget skal ses i lyset af, at luftfartslovens §
148 a ikke er blevet sat kraft. Det er derfor rettelig § 5 i lov



nr. 542 af 8. juni 2006 som foreslas ophavet. Der henvises i
den forbindelse til @ndringsforslag nr. 20.

5. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 15. november 2018 og var
til 1. behandling den 27. november 2018. Lovforslaget blev
efter 1. behandling henvist til behandling i Retsudvalget.

Oversigt over lovforslagets sagsforlob og dokumenter

Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med ud-
valgsbehandlingen kan laeses under lovforslaget pa Folketin-
gets hjemmeside www.ft.dk.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i [2] meder.

Horingssvar
Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hering, og justitsministeren sendte den 25. oktober

2018 dette udkast til udvalget, jf. REU alm. del — bilag 25.
Den 23. november 2018 sendte justitsministeren hegringssvar
og et heringsnotat til udvalget, og den 27. november 2018
sendte justitsministeren supplerende heringssvar og herings-
notat til udvalget.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt [5] bilag pé lovfor-
slaget.

Sporgsmal

Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet 13 spergsmal
til justitsministeren til skriftlig besvarelse, som ministeren
har besvaret.

Peter Skaarup (DF) fmd. Peter Kofod (DF) Susanne Eilersen (DF) Hans Kristian Skibby (DF) Dennis Flydtkjcer (DF)

Lise Bech (DF) Preben Bang Henriksen (V) Jan E. Jorgensen (V) Britt Bager (V) Mads Fuglede (V) Marcus Knuth (V)

Michael Aastrup Jensen (V) Henrik Dahl (LA) Christina Egelund (LA) Naser Khader (KF) Simon Kollerup (S)

Lars Aslan Rasmussen (S) Mette Reissmann (S) Mogens Jensen (S) nfmd. Trine Bramsen (S) Rasmus Prehn (S)

Morten Bodskov (S) Rosa Lund (EL) Soren Sondergaard (EL) René Gade (ALT) Sofie Carsten Nielsen (RV) Lotte Rod (RV)

Karsten Honge (SF) Aaja Chemnitz Larsen (IA)

Nunatta Qitornai, Tjodveldi og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 46
Dansk Folkeparti (DF) 37
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 34
Enhedslisten (EL) 14
Liberal Alliance (LA) 13
Alternativet (ALT) 10

Radikale Venstre (RV) 8

Socialistisk Folkeparti (SF)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Ataqatigiit (IA)

Nunatta Qitornai (NQ)

Tjodveldi (T)

Javnadarflokkurin (JF)

— = QN ]



