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BORGERFORSLAG NR. FT-00124 OM "INDF@RELSE AF 18 ARS
MINDSTEALDER FOR OMSKARING AF RASKE BORN”
Indledning 7. september 2018
Borgerforslag nr. FT-00124 om "Indfgrelse af 18 ars mindstealder for Ref. 18-000147-6

omskaering af raske bgrn” opnaede den 1. juni 2018 50.000 stattere.
Folketingets Administration har givet forslaget en anmaerkning om forholdet til
grundlovens § 67, der har fglgende ordlyd:

"Borgerne har ret til at forene sig i samfund for at dyrke Gud pa
den made, der stemmer med deres overbevisning, dog at intet
leeres eller foretages, som strider mod ssedeligheden eller den
offentlige orden.”

Sammenfatning og indstilling

Lovsekretariatet er enig i nedenstadende vurderinger fra Justitsministeriet. Det
er saledes muligt for lovgivningsmagten — hvis der matte vaere et politisk
ognske herom — inden for rammerne af grundlovens § 67 at indfere et forbud
mod omskeering af drenge under en bestemt alder, forudsat at dette ikke er
begrundet i en afstandtagen fra den pagaeldende trosretning, men i et sagligt
hensyn til at beskytte barnet.

Som det ogsa fremgar, vil den naermere vurdering blandt andet afheaenge af,
hvilken begraensning der er tale om, og hvad den neermere begrundelse
herfor matte vaere.

Som borgerforslaget er formuleret ses det ikke at veere begrundet i en
afstandtagen til bestemte trosretninger, men i varetagelsen af hensynet til
barnets tarv. Borgerforslaget foreslar indfgrsel af en mindstealder pa 18 ar for
omskeering, som ikke er ngdvendig af helbredsmeessige arsager.

Der er efter grundlovens § 67, 2. led, overladt lovgivningsmagten et vidt skan
til at bestemme de greenser, der fglger af hensynet til seedeligheden eller den

offentlige orden.

Lovsekretariatet indstiller pa den baggrund, at borgerforslaget kan
fremsaettes.
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Det bemeerkes, at Folketinget den 25. maj 2018 behandlede forespgrgsel nr.

F 25 fra SF om omskeering til sundhedsministeren. Forholdet til grundloven
blev ikke drgftet under forhandlingen.

Borgerforslaget
Forslaget blev den 1. februar 2018 offentliggjort pa borgerforslag.dk.
Forslaget har fglgende ordlyd:

"Folketinget paleegger regeringen at fremsaette lovforslag, der
indfgrer en kensneutral mindstealder pa 18 ar for omskeering,
som ikke er ngdvendig af helbredsmaessige arsager.

Bgrn hgarer til blandt samfundets mest sarbare borgere, da de er
afhaengige af voksnes omsorg og beskyttelse. Derfor har
samfundet en saerlig forpligtelse til at beskytte bgrns
grundlaeggende rettigheder, indtil de nar en alder og modenhed,
hvor de kan overtage dette ansvar selv.

Lovgivningen skal derfor ligestille alle barn under 18 ar uanset
ken, kulturel baggrund eller foreeldres religigse overbevisninger,
sa de far samme retskrav pa kropslig integritet og autonomi.

Ovenstaende kan opnas pa flere mader:

A. Sundhedsloven

Falgende kan tilfgjes i § 17 Stk. 4.: "Til indgreb, som ikke er til
direkte sundhedsmaessig fordel for personen, kan hverken den
mindrearige eller foreeldremyndighedens indehavere give
informeret samtykke.”

B. Straffeloven

Straffelovens § 245 a aendres saledes: "§ 245 a. Den, som ved et
legemsangreb, med eller uden samtykke, pa en umyndig person
bortskaerer eller p4 anden made fjerner ydre kensorganer helt
eller delvis, straffes med feengsel indtil 6 ar.”

C. Foreeldreansvarsloven

Foraeldreansvarslovens § 2 aendres til: "Stk. 2. Barnet har ret il
omsorg og tryghed. Det skal behandles med respekt for sin
person og ma ikke udsaettes for legemlig afstraffelse eller anden
kraenkende behandling, herunder ikke-terapeutisk omskeering.”

Hverken i Danmark eller i udlandet
For alle tre muligheder geaelder falgende: For at sikre, at bgrn, der
er bosiddende i Danmark, hverken udsaettes for indgrebene i
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Danmark eller i udlandet, hvis ikke der foreligger relevant
medicinsk indikation, foreslas endvidere, at "kvindelig
omskeering” i Straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2, litra a, rettes til
"omskeering, undtagen i tilfaelde hvor der under ophold i udlandet
opstar akut, uopsaettelig medicinsk indikation for dette indgreb”.

Tiltagene i dette Borgerdrevne Beslutningsforslag indebeerer, at
foreeldremyndighedens indehavere ikke lzengere skal kunne give
samtykke pa barnenes vegne til medicinsk ungdvendig
omskaering. Det vil sikre, at bgrns grundlaeggende ret til egen
krop beskyttes i dansk lovgivning uanset deres kan, kulturelle
baggrund eller deres forzeldres religigse overbevisninger.

Dermed vil Danmark leve op til Barnekonventionens
bestemmelser i artiklerne 19 og 24, stk. 3, der palaegger
deltagerstaterne at beskytte barn mod skade samt tage alle
effektive og passende forholdsregler med henblik pa afskaffelse
af traditionsbundne ritualer, som er skadelige for bgrns sundhed.
Ud over den fysiske skade, som en bortoperation af en sund,
uerstattelig del af kroppen indebeerer i sig selv, er alle operative
indgreb forbundet med risiko for komplikationer.

Ydermere sikrer forslaget overholdelse af EU’s Charter om
grundlaeggende rettigheder artikel 3 stk. 1: “Enhver har ret il
respekt for sin fysiske og mentale integritet”.

Forslaget sikrer endvidere implementering af
Bioetikkonventionens art. 6, stk. 1 i dansk lovgivning. Den
fordrer, at personer, der mangler evnen til at give eget informeret
samtykke, f.eks. bgrn, kun ma underkastes medicinsk
intervention, hvis denne er til direkte helbredsmaessig fordel for
personen.

Indfgrelsen af en 18 ars mindstealder for omskaering seetter
barns tarv og rettigheder i hgjsaedet. Lovgivningen bgr suppleres
med en grundig og sober oplysningsindsats, der forankrer

forstaelsen for bgrns individuelle rettigheder i befolkningen.”

Anmaerkningen fra Folketingets Administration
Folketingets Administration har givet borgerforslaget falgende anmeerkning:

"Folketingets Administration har besluttet at forsyne dette forslag
med en anmeaerkning om forholdet til grundloven.

Borgerforslag skal kunne gennemfgres inden for grundlovens
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rammer, og i nogle tilfeelde kan Folketingets Administration ikke
med det samme afgere, om et borgerforslag kan det. Sa far
forslaget en sakaldt anmaerkning. Anmaerkningen ger
offentligheden opmaerksom pa, at der er en mulighed for, at
forslaget efter en neermere vurdering af, hvordan det forholder
sig til grundloven, ikke vil blive fremsat i Folketinget, selv om det
har opnaet 50.000 stgtteerkleeringer.

Reglerne om anmaerkninger fremgar af § 11, stk. 3, i
bekendtggrelse nr. 35 af 17. januar 2018 om en ordning for
borgerforslag med henblik pa behandling i Folketinget.

Grundlovens § 67 har fglgende ordlyd:

"Borgerne har ret til at forene sig i samfund for at dyrke Gud pa
den made, der stemmer med deres overbevisning, dog at intet
leeres eller foretages, som strider mod saedeligheden eller den
offentlige orden.”

Pa det foreliggende grundlag og inden for rammerne af den
undersggelse, der foretages under den indledende gennemgang
af et borgerforslag, kan Folketingets Administration ikke afvise, at
omskeering af drengebgrn, der er religigst begrundet, kan have
en sa naer sammenhang med den egentlige gudsdyrkelse, at
handlingen omfattes af retten til at "dyrke Gud pa den made, der
stemmer med deres overbevisning”, jf. grundlovens § 67, 1. led.
Samtidig kan Folketingets Administration ikke pa det
foreliggende grundlag og inden for rammerne af den naevnte
undersggelse afvise, at en restriktion af adgangen til omskeering
som den foreslaede vil kunne gennemfgres i dansk ret i kraft af
den begreensning af religionsfriheden, som fglger af grundlovens
§ 67, 2. led, hvorefter intet bliver at lzere eller foretage, som
strider mod szedeligheden eller den offentlige orden.

Opnar borgerforslaget 50.000 stgtteerkleeringer eller flere, vil
forholdet til grundloven blive vurderet naermere med henblik pa
indstilling til Folketingets medlemmer om spgrgsmalet om
fremseettelse af forslaget som beslutningsforslag i Folketinget.”

Justitsministeriets besvarelser af spgrgsmal fra Folketinget
Den 28. februar 2018 har Folketingets Kirkeudvalg stillet felgende spargsmal
til justitsministeren:

"Det jodiske samfund i Danmark har i flere arhundrede — og
dermed ogsa fer Grundlovens vedtagelse i 1849 — praktiseret det
for dem helt afggrende religigse ritual med omskaering af
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drengebgrn fa dage efter fedsel. Ministeren bedes oplyse, i
hvilket omfang dette ritual fortsat vurderes at veere beskyttet af
Grundlovens bestemmelser om religionsfrihed. Vurderes det, at
det jadiske ritual er omfattet Grundlovens bestemmelser, bedes
ministeren vurdere, hvorvidt ritualet er omfattet af ordlyden om
"seedeligheden og den offentlige orden" i Grundlovens § 67.
Endelig bedes ministeren vurdere, hvorvidt der retligt set er
grundlag for, med henvisning til Grundlovens § 67, at gere
indgreb i det jgdiske ritual om omskeering af drengebarn.”

Den 26. marts 2018 gav justitsministeren felgende svar pa Kirkeudvalgets
spargsmal:

"Grundlovens § 67 har fglgende ordlyd:

"Borgerne har ret til at forene sig i samfund for at dyrke Gud pa
den made, der stemmer med deres overbevisning, dog at intet
leeres eller foretages, som strider mod saedeligheden eller den
offentlige orden.”

Som det fremgar af kirkeministerens besvarelse af 22. december
2018 af spargsmal nr. 15 (Alm. del) fra Folketingets Kirkeudvalg,
kan det efter Justitsministeriets opfattelse ikke afvises, at
religigst begrundet omskaering af drengebgrn er omfattet af
retten ifglge grundlovens § 67, 1. led, til at "dyrke Gud pa den
made, der stemmer med deres overbevisning”. Der henvises
herom til den nsevnte besvarelse.

Religionsfriheden efter grundlovens § 67 er ikke ubegraenset,
idet lovgivningsmagten er indremmet en adgang til at fastsaette
de rammer for religionsfriheden, som hensynet til seedeligheden
eller den offentlige orden tilsiger, jf. § 67, 2. led.

Lovgivningsmagten er dermed ikke afskaret fra at gennemfgre
lovgivning, der bergrer gudsdyrkelse, nar lovgivningen ikke har til
hensigt at modvirke den bergrte gudsdyrkelse, men er begrundet
i varetagelsen af andre hensyn (il beskyttelse af saedeligheden
eller den offentlige orden). Lovgivningsmagten ma i den
forbindelse antages at veere overladt et vidt skan. Det kan dog
ikke udelukkes, at der konkret vil kunne veere et sadant
misforhold mellem de forfulgte interesser og indgrebets
betydning for borgernes gudsdyrkelse, at ogsa en sadan
lovgivning vil kunne veere i strid med grundlovens § 67, om end
domstolene utvivisomt vil overlade lovgivningsmagten et ganske
betydeligt spillerum. Der henvises til Jens Peter Christensen
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m.fl., Grundloven med kommentarer, 1. udgave (2015), side 408
f.

Grundlovens § 67 indebaerer omvendt, at statsmagten er
afskaret fra at gribe ind over for borgernes gudsdyrkelse i
tilslutning til religigse samfund, hvis denne indgriben — alene — er
begrundet i en afstandtagen fra den pagaeldende trosretning som
sadan.

Efter Justitsministeriets opfattelse kan det ikke afvises, at
lovgivningsmagten — hvis der matte vaere et politisk snske herom
— inden for rammerne af grundlovens § 67 vil kunne indfere
begraensninger i adgangen til at lade drengebgrn omskaere,
forudsat at dette ikke er begrundet i en afstandstagen fra den
pageeldende trosretning, men i et sagligt hensyn til at beskytte
barnet.

Den endelige vurdering vil bl.a. afhaenge af, hvilken begraensning
der er tale om, og hvad den neermere begrundelse herfor matte
veere.

Det bemeerkes, at det ogsa vil skulle vurderes, om eventuelle
begraensninger i adgangen til at lade drengebgrn omskaere vil
kunne gennemfgres inden for rammerne af Danmarks
internationale forpligtelser, herunder Den Europaeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 9 om ret til
religionsfrined.”

Folketingets Sundheds- og Zldreudvalg har den 23. april 2018 stillet fglgende
spgrgsmal til justitsministeren:

"Ministeren bedes oversende sit talepapir fra samradet den 20.
april 2018 om redeggrelse for de overvejelser, begrundelser,
hensyn, perspektiver og potentielle konsekvenser, der kan vaere
forbundet med at indfgre et forbud i Danmark mod
drengeomskaering, hvor der ikke foreligger en medicinsk
begrundelse herfor.”

Justitsministeren har den 17. maj 2018 oversendt det efterspurgte talepapir til
Folketingets Sundheds- og ZAldreudvalg. Ministeriet har ved oversendelsen
anmodet om, at besvarelsen behandles fortroligt. Justitsministeriet har den 8.
august 2018 telefonisk oplyst, at den del af talepapiret, der vedrgrer de retlige
rammer, kan gengives.

Felgende fremgar af talepapiret om de retlige rammer:
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"Hvis vi ser pa de retlige rammer for at indfgre et forbud, sa er
det forholdet til religionsfriheden i grundloven og Den
Europaeiske Menneskerettighedskonvention, som skal overvejes.

Det skyldes, at omskaering af drengebgrn indgar som en helt
central del af f.eks. den jadiske tro.

Beskyttelsen af religionsfriheden er ikke absolut. Under visse
betingelser er det altsd muligt at indfere begraensninger i den.

Vurderingen af, om religionsfriheden kan begraenses,
forudseetter en vanskelig afvejning af hensynet til at beskytte
barnet over for hensynet il religionsudgvelsen.

Det er Justitsministeriets vurdering, at det juridisk set er muligt at
indfgre begraensninger i adgangen til at lade drengebgrn
omskeere, hvis der er et politisk snske om det i Folketinget.

Det kan f.eks. veere i form af et forbud mod omskeaering af drenge
under en bestemt alder.

Men den naermere vurdering vil blandt andet afhaenge af, hvilken
aldersgraense der er tale om, og hvad den naermere begrundelse
for begraensningen er.

Samme konklusion har jeg for nyligt redegjort for i flere svar til
Kirkeudvalget.

Hvis der er et politisk snske om at indfgre en aldersgraense for
omskeering, kan det altsa efter Justitsministeriets opfattelse ikke
generelt afvises med den begrundelse, at det vil veere i strid med
grundloven og Den Europzeiske Menneskerettighedskonvention.
Men det vil i praksis afhaenge af, hvordan forslaget konkret
udformes, og hvad formalet med det er.”

Folketingets behandling af foresporgsel nr. F 25 om omskaring
Den 25. maj 2018 behandlede Folketinget forespargsel nr. F 25 om
omskaering til sundhedsministeren af Kirsten Normann Andersen (SF) og
Jacob Mark (SF). Forespgrgslen har fglgende ordlyd:

"Hvilke initiativer pateenker regeringen at tage for at begreense og
regulere omskeering, der ikke er medicinsk begrundet, blandt
drengebgrn og unge meend under 18 ar, s& man dels undgar
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varige skader, dels sikrer, at disse borgere selv har haft
indflydelse pa en beslutning om omskaering?”

Under debatten blev der fremsat to forslag til vedtagelse.

Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten fremsatte V 66 om omskaering med
folgende ordlyd:

"Folketinget mener, det er vigtigt, at man respekterer bgrn og
unges ret til ukraenkelighed og ret til egen krop, hvorfor man er
enig om at arbejde for en aldersgraense for ikkemedicinsk
omskeering af drenge. Folketinget opfordrer samtidigt regeringen
til at igangseette en informationsindsats for at mindske
ikkemedicinsk drengeomskeering.”

Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Venstre, Radikale Venstre og Det
Konservative Folkeparti fremsatte V 67 om omskaering med fglgende ordlyd,
der blev vedtaget den 29. maj 2018:

"Folketinget konstaterer, at debatten om rituel omskaering af
drengebarn er kompleks, og at der er mange vigtige hensyn, der
skal afvejes. Folketinget opfordrer regeringen til at indlede dialog
med de bergrte trossamfund om, hvorledes man i samarbejde
kan arbejde for at skaerpe registreringen, kontrollere og regulere
omskeering af drenge under 18 ar, nér indgrebet ikke er
medicinsk begrundet. Sluttelig opfordrer Folketinget til at bede
Styrelsen for Patientsikkerhed om at opdatere den faglige
vejledning om omskaering af drenge.”

Forholdet til grundloven blev ikke draftet under forhandlingen. Debatten

drejede sig primaert om hensynet til barnets tarv og de sundhedsmaessige
aspekter af ikkemedicinsk begrundet omskeering af drengebgrn.
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