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NOTAT
om

lovgivaingsmzessige konsekvenser af Europaridets konvention til fo-
rebyggelse og bekzmpelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet
{Council of Europe Convention on preventing and combating viclence
against women and domestic violence)

1. Indledning

Europarddets Ministerkomité besluttede i 2006 at 3 undersogt behovet for
et juridisk instrument i Europarddsregi om partnervold. P4 baggrund af den
gennemferte undersogelse konkluderede Europaradets Styringskomité for
Strafferet (CDPC), at et sidant instrument var nodvendigt.

Stedfortrederkomitéen besluttede herefter i december 2008 at nedsette en
ad hoc-komité (CAHVIO) med den opgave at forberede en eller flere Juri-
disk bindende instrumenter om forebyggelse og bekzmpelse af vold i
hjemmet, herunder vold mod kvinder, beskyttelse og stette til ofrene og
retsforfolgning af gemingsmandene.

Europaradets konvention til forebyggelse og bekzmpelse af vold mod
kvinder og vold i hjemmet (herefter "konventionen”) udspringer af denne
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Konventionsteksten blev vedtaget af Ministerkomitéen den 7. april 2011
og dbnet for undertegnelse den 11. maj 2011 i Istanbul. Konventionen er
ledsaget af en forklarende rapport (herefter den forklarende rapport”).

30 stater har pr. 18. juni 2013 undertegnet konventionen (Albanien, An-
dorra, Belgien, Bosnien og Herzegovina, Den Tidligere Jugoslaviske Re-
publik Makedonien, Finland, Frankrig, Grazkenland, Island, Italien, Kroa-
tien, Lithauen, Luxembourg, Malta, Monaco, Montenegro, Nederlandene,
Norge, Polen, Portugal, Serbien, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Sverige,
Tyrkiet, Tyskland, Ukraine, United Kingdom og @strig). Albanien, Mon-
tenegro, Portugal og Tyrkiet har tillige ratificeret konventionen.

Konventionen treeder i kraft pa den forste dag i den maned, der falger efter
udlebet af en periode pa tre maneder efter den dato, hvor ti undertegnende
parter, herunder mindst otte af Europaridets medlemsstater, har ratificeret
Konventionen, jf. konventionens artikel 75, stk. 3. Konventionen er siledes
endnu ikke trddt i kraft.

I det folgende redegores under pkt. 2 kort for indholdet af konventionen,
mens pkt. 3 indeholder en detaljeret gennemgang af de enkelte bestemmel-
ser i konventionen ledsaget af en vurdering af bestemmelsernes eventuelle
lovgivningsmessige konsekvenser. Pkt. 4 indeholder en sammenfatning,

Til brug for udarbejdelsen af notatet har Justitsministeriet modtaget bidrag
fra Beskaftigelsesministeriet, Erhvervs- og Vakstministeriet, Kulturmini-
steriet, Ministeriet for Bern og Uddannelse, Ministeriet for Forskning, In-
novation og Videregdende Uddannelser, Ministeriet for Ligestilling og
Kirke, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, Social- og Integrations-
ministeriet og Udenrigsministeriet.

2. Europaradets konvention til forebyggelse og bekzmpelse af vold
mod kvinder og vold i hjemmet

Konventionen er opdelt i tolv kapitler. Kapitel I (artikel 1-6) indeholder
bl.a. bestemmelser om konventionens formail, anvendelsesomrade og defi-
nitioner. Konventionens hovedformal er at beskytte kvinder mod alle for-
mer for vold og at forebygge, retsforfelge og udrydde vold mod kvinder og
vold i hjemmet.

Kapitel II (artikel 7-11) vedrerer integrerede politikker og dataindsam-
ling. Kapitlet indeholder navnlig bestemmelser om koordinerende politik-
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ker, inddragelse af ikke-statslige organisationer og civilsamfundet, udpeg-
ning af koordinerende organ, dataindsamling og forskning.

Kapitel III (artike! 12-17) vedrerer forebyggelse af vold mod kvinder.
Kapitlet paleegger de kontraherende parter generelle forpligtelser med hen-
syn til forebyggelse og indeholder endvidere mere detaljerede regler om
navnlig bevidstgerelse, undervisning, uddannelse af fagfolk, behandlings-
programmer og inddragelse af den private sektor og medierne.

Kapitel IV (artikel 18-28) angir beskyttelse og stotte. Kapitlet pilagger
de kontraherende parter generelle forpligtelser med hensyn til beskyttelse
og stotte til ofre og indeholder endvidere mere detaljerede regler om bl.a.
information, stettetilbud, bistand til klager, krisecentre og telefonradgiv-
ning.

Kapitel V (artikel 29-48) vedrerer materiel ret. Kapitlet indeholder regler
af bade civilretlig og strafferetlig karakter. Kapitlet forpligter de kontrahe-
rende parter til at kriminalisere navnlig fysisk og psykisk vold. voldtzgt,
tvangsegteskab, skamfering af de kvindelige kensdele, tvangsabort og
tvangssterilisation. Kapitlet indeholder ogsa regler om erstatning, forzl-
dremyndighed og samvar, straffemyndighed (jurisdiktion), sanktioner og
skerpende omstendigheder ved strafudmalingen.

Kapitel VI (artikel 49-58) angér efterforskning, retsforfalgning, retspleje
og beskyttelsesforanstaltninger. Kapitlet fastsztter en rzkke processuelle
regler om efterforskning og retsforfalgning. Kapitlet indeholder bl.a regter
om risikovurdering og risikostyring, tilhold, bortvisning, efterforskning,
retshjzlp og foreldelse.

Kapitel VI (artikel 59-61) vedrorer indvandring og asyl. Kapitlet inde-
holder regler om opholdsstatus, kensbaserede asylansagninger og forbud
mod tilbagesendelse (non-refoulement).

Kapitel VIII (artikel 62-65) angér internationalt samarbejde vedrerende
bekempelse af vold mod kvinder.

Kapitel IX (artikel 66-70) indeholder bestemmelser om en overvagnings-
mekanisme, herunder om oprettelse af en vafhengig ekspertgruppe for
indsatsen mod vold mod kvinder og vold i hjemmet (GREVIO). Til kon-
ventionens artikel 66 knytter sig endvidere et bilag om privilegier og im-



muniteter for de medlemmer af GREVIO og andre medlemmer af de dele-
gationer, der gennemforer landebesog.

Kapitel X (artikel 71) indeholder en bestemmelse om forholdet til andre
internationale instrumenter, og kapitel XI (artikel 72) vedrarer &ndringer
til konventionen. Endelig indeholder kapitel XII (artikel 73-81) afslutten-
de bestemmelser, herunder om tvistlosning, undertegnelse og ikrafttreeden,
tiltrexdelse af konventionen, geografisk anvendelsesomrade, forbehold og
opsigelse.

3. Lovgivningsmzassige konsekvenser af en dansk ratifikation

3.1. Konventionens kapitel 1 (form3l, definitioner, ligestilling og ikke-
diskrimination og generelle forpligtelser)

Efier artikel 1 er konventionens formél at beskytte kvinder mod alle for-
mer for vold og at forebygge, retsforfolge og udrydde vold mod kvinder og
vold i hjemmet (stk. 1, litra a), at bidrage til udryddelsen af alle former for
diskrimination af kvinder og at fremme ligestilling mellem mand og kvin-
der og herunder hjelpe kvinder til selvstendiggorelse (stk. 1, litra b), at
skabe en omfattende ramme, potitikker og foranstaltninger, der beskytter
og hjzlper alle ofre for vold mod kvinder og vold i hjemmet (stk, I, litra
¢), at fremme internationalt samarbejde med henblik pi at udrydde vold
mod kvinder og vold i hjemmet (stk. 1, litra d) og at yde stette og bistand
til organisationer og retshandhzvende myndigheder med henblik pa at
etablere et effektivt samarbejde, séledes at der kan geres en sammenhzan-
gende indsats for at udrydde vold mod kvinder og vold i hjemmet (stk. J,
litra ¢). Det fremgdr af stk. 2, at der ved konventionen oprettes en szrlig
overvdgningsmekanisme, der skal sikre en effektiv gennemforelse af kon-
ventionen (jf. herom pkt. 3.9 nedenfor).

Artikel 2 vedrorer konventionens anvendelsesomrade. | stk. 7 fastslas, at
konventionen finder anvendelse p alle former for vold mod kvinder, her-
under vold i hjemmet, som rammer kvinder i uforholdsmassig grad. Efter
stk. 2 opfordres de kontraherende parter til at anvende konventionen pa al-
le former for vold i hjemmet. De kontraherende parterne skal endvidere
ved gennemferelsen af konventionen vare serligt opmarksomme pé kvin-
der, der uds=ttes for konsbetinget vold. Efter stk. 3 gzelder konventionen i
fredstid og i forbindelse med vabnet konflikt.



Konventionens artikel | og 2 har ikke i sig selv lovgivningsmassige kon-
sekvenser.

Artikel 3 indeholder definitioner af en reekke af konventionens begreber.

Efter litra a skal vold mod kvinder” forstis som en krznkelse af menne-
skerettighederne og en form for diskrimination af kvinder, der omfatter al-
le former for kensbetinget vold, som medforer eller sandsynligvis medfo-
rer fysisk, seksuel, psykisk eller skonomisk overlast eller lidelse for kvin-
der, herunder trusler om sadanne handlinger, tvang eller vilkarlig friheds-
beravelse, hvad enten dette sker i den offentlige eller private sfere.

Efter litra b skal “'vold i hjemmet” forstds som alle former for fysisk, sek-
suel, psykisk eller skonomisk vold, som forekommer inden for familien el-
ler i hjemmet eller mellem tidligere eller nuverende ®gtefelier eller part-
nere, uanset om gerningsmanden deler eller tidligere har delt bolig med of-
feret.

Efter litra c skal "ken” (gender) forstas som de socialt konstruerede roller,
adferdsmenstre, aktiviteter og egenskaber, som et givent samfund anser
for at veere passende for kvinder og maend.

Efter litra d skal “kensbaseret vold mod kvinder” forstds som vold, der
foreves mod en kvinde i kraft af hendes ken, eller som rammer kvinder i
uforholdsmaessig grad.

Efter litra e skal "offer” forstds som enhver fysisk person, der udsattes for
den adfzerd, som er beskrevet i litra a og b.

Efter litra f omfatter "kvinder” ogs4 piger under 18 Ar.

Konventionens artikel 3 vurderes ikke i sig selv at have lovgivningsmas-
sige konsekvenser.

Artikel 4 angdr grundlaeggende rettigheder, ligestilling og ikke-diskrimi-
nation, mens artikel 5 palegger de kontraherende parter at udvise rettidig
omhu med hensyn til at imedega vold mod kvinder og vold i hjemmet.

Efter artikel 4, stk. 1, skal de kontraherende parter fremme og beskytte ret-
ten for aile mennesker, i serdeleshed kvinder, til at leve uden vold i savel
den offentlige som den private sfzre.



Efter artikel 4, stk. 2, fordemmer de kontraherende parter alle former for
diskrimination af kvinder og trffer uden ophold de nedvendige foran-
staltninger til imodegaelse heraf. De kontraherende parter skal szrligt i de-
res nationale forfatninger eller i anden passende lovgivning indarbejde
princippet om ligestilling mellem kvinder og mand og sikre dets anven-
delse i praksis, forbyde diskrimination af kvinder, om nadvendigt ved
hjelp af sanktioner i relevant omfang, og ophave enhver lov og praksis,
som diskriminerer kvinder.

Efter artikel 4, stk. 3, skal konventionen, iser foranstaltningerne til beskyt-
telse af ofres rettigheder, gennemfores uden nogen form for diskriminati-
on, det vazre sig pa grund af biologisk ken (sex), sociokulturelt kon (gen-
der), race, hudfarve, sprog, religion, politisk eller anden overbevisning, na-
tional eller social oprindelse, tilknytning til et nationalt mindretal, ejen-
dom, fadsel, seksuel orientering, kensidentitet, alder, sundhedstilstand,
handicap, ®gteskabelig status, indvandrer- eller flygtningestatus eller an-
den status,

Efter artikel 4, stk. 4, betrages sarlige foranstaltninger, som er nedvendige
for at forebygge og beskytte kvinder mod kensbetinget vold, ikke som dis-
krimination i henhold til konventionen.

Efter artikel 5, stk. 1, skal de kontraherende parter atholde sig fra at udeve
nogen form for vold mod kvinder og sikre, at denne forpligtelse overhol-
des af myndigheder, embedsmand, befuldmagtigede, institutioner 0g an-
dre, der optraeder pa statens vegne.

Efter artikel 5, stk. 2, skal de kontraherende parter udvise rettidig omhu i
forbindelse med forebyggelse, efterforskning, idemmelse af straf og ydelse
af erstatning for voldshandlinger omfattet af konventionen og begaet af ik-
ke-statslige akterer.

Princippet om ligestilling mellem kvinder og mand er bl.a. indarbejdet i
lov om ligestilling af kvinder og mand. Formilet med denne lov er at
fremme ligestilling mellem kvinder og mand, herunder lige integration, li-
ge indflydelse og lige muligheder i alle samfundets funktioner med ud-
gangspunkt i kvinders og mends lige vard. Lovens formal er desuden at
modvirke direkte og indirekte forskelsbehandling p4 grund af ken samt at
modvirke chikane og sexchikane.



Det er et grundlaeggende princip i dansk ret, at alle er lige for loven og s3-
ledes bl.a. har krav pi den samme beskyttelse og respekt for menneskeret-
tighederne. Endvidere galder der for den offentlige forvaltning en almin-
delig lighedsgrundsatning, hvorefter vasentligt lige forhold skal behand-
les lige i retlig henseende. Desuden fremgar det af artikel 14 i Den Euro-
pziske Menneskerettighedskonvention, som er inkorporeret i dansk ret ved
lov, at nydelsen af de i menneskerettighedskonventionen anerkendte ret-
tigheder og friheder skal sikres uden forskel p& grund af ken, race, farve,
sprog, religion, politisk eller anden overbevisning, national eller social op-
rindelse, tilherighed til et nationalt mindretal, formueforhold, fedsel eller
ethvert andet forhold. Det folger endelig af artikel 21 i EU’s charter om
grundlaggende rettigheder, der med Lissabontraktaktens ikrafttreeden blev
bindende pé traktatniveau, at enhver forskeisbehandling pa grund af ken,
race, farve, etnisk eller social oprindelse, genetiske anleg, sprog, religion
eller tro, politiske eller andre anskuelser, tilhersforhold til et nationalt
mindretal, formueforhold, fodsel, handicap, alder, seksuel orientering eller
ethvert andet forhold er forbudt.

De vigtigste tiltag i forbindelse med forebyggelse, efterforskning, idom-
melse af straf og ydelse af erstatning for voldshandlinger omfattet af kon-
ventionen er beskrevet nedenfor i bemearkningerne vedrarende konventio-
nens artikel 12-17, 30, 45, 46, 49, 53 og 55.

Konventionens artikel 4 og 5 vurderes pd denne baggrund ikke at have
lovgivningsmassige konsekvenser.

Efter artikel 6 skal de kontraherende parter inddrage hensyn til kennenes
forskellighed ved gennemfarelsen af konventionen og evalueringen af dens
gennemslagskraft samt fremme og effektivt gennemfore politikker til lige-
stilling af kvinder og mand og fremme af selvstendiggerelse af kvinder.

Ministeriet for Ligestilling og Kirke henviser til, at efter § 4 i lov om lige-
stilling mellem mand og kvinder skal offentlige myndigheder inden for
deres omrdde arbejde for ligestilling og indarbejde ligestilling i al plan-
leegning og forvaltning.

Regeringen har i januar 2012 offentliggjort en strategi for ligestillingsvur-
dering i det offentlige. Strategien skal bidrage til at styrke og systematisere
arbejdet med at medtanke kon og ligestilling i den offentlige planlegning
og forvaltning.



Konventionens artikel 6 vurderes pd denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.

3.2. Konventionens kapitel II (integrerede politikker og dataindsam-
ling)

Efter artikel 7 skal de kontraherende parter vedtage og gennemfore lands-
dzkkende effektive, omfattende og koordinerede politikker, som indehol-
der alle relevante foranstaltninger til forebygeelse og bekampelse af alle
former for vold omfattet af konventionen, og som ger det muligt at reagere
holistisk pa vold mod kvinder. Foranstaltningerne skal tage udgangspunkt i
offerets rettigheder, og politikkerne skal gennemfores i et effektivt samar-
bejde mellem alle relevante organer, institutioner og organisationer. Foran-
staltningerne skal i beherigt omfang inddrage alle relevante aktorer, som
f.eks. statslige organer, nationale, regionale og lokale parlamenter og
myndigheder, nationale menneskerettighcdsinstitutioner 0g organisationer
i civilsamfundet.

Ministeriet for Ligestilling og Kirke henviser til, at Danmark har velud-
byggede social-, sundheds- og retssystemer, som sikrer, at ofte for vold far
den nedvendige stette og behandling, og at voldudovere retsforfelges. De
vigtigste aktorer i denne indsats er Social- og Integrationsministeriet (der
har ansvaret for lov om social service, som regulerer samarbejdet mellem
kommuner og krisecentre samt den generelle hjlp og stotte til udsatte
borgere, herunder kvinder og mand med indvandrerbaggrund), Socialsty-
relsen (der tilbyder konsulentbistand pa omradet), Justitsministeriet, Mini-
steriet for Sundhed og Forebyggelse, regionerne (der har det direkte ansvar
for den sundhedsfaglige behandling pa skadestuer og hospitaler samt be-
handling hos de praktiserende leger) og kommunerne (der er forpligtede
til at sikre midlertidigt ophold til voldsramte kvinder og deres bern og til-
byde familieradgivning og psykologbehandling til kvinder og bern pa kri-
secentrene). En rekke private akterer star for tilbud om ridgivning, be-
handling og stette til voldsofre og voldsudevere og deres bern.

En razkke handlingsplaner til bekzmpelse af vold i nere relationer har si-
den 2002 suppleret og bidraget til at udvikle og forbedre det etablerede og
institutionaliserede system. Med handlingsplanerne er der blevet sat fokus
pa nye problemomrider som for eksempel tvaerfagligt samarbejde, viden
og statistik, trening af fagfolk, serligt udsatte grupper mv. Ministeren for
ligestilling og kirke har haft det koordinerende ansvar for handlingsplaner-
ne, og fremdriften af handlingsplanernes initiativer er blevet varetaget af
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en tveerministeriel arbejdsgruppe med Ministeriet for Ligestilling og Kirke
som sekretariat. I 2012 blev der endvidere lanceret en national strategi
mod ®resrelaterede konflikter.

Konventionens artikel 7 vurderes pa denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.

Efter artikel 8 skal de kontraherende parter tildele de ekonomiske og
menneskelige ressourcer, der er nadvendige for at sikre en hensigtsmassig
gennemforelse af integrerede politikker, foranstaltninger og programmer
til forebyggelse og bekampelse af alle former for vold omfattet af konven-
tionen, herunder sidanne, som gennemfores af ikke-statslige organisatio-
ner og civilsamfundet.

Ministeriet for Ligestilling og Kirke henviser til, at der siden 2002 i gen-
nemsnit har veeret afsat ca. 8,6 mio. kr. pr. ar til implementering af hand-
lingsplanerne om vold mod kvinder. Mange private og frivillige organisa-
tioner har gennem tiden faet bevillinger herfra til aktiviteter, der sigter pa
at bekeempe vold i nzre relationer. Derudover bruges der betydelige milli-
onbeleb pd forskellige omrdder, som har betydning for, at voldsramte
kvinder kan blive i stand til at leve et liv fri for vold, herunder til retsvase-
net, drift af kvindekrisecentre og sundhedsvasenet. Undersegelsen *Vol-
dens pris” (Institut for Folkesundhed og Rockwoolfonden, 2010) angiver,
at det danske samfund bruger mindst ' mia. kr. arligt pa foranstaltninger i
forbindelse med vold mod kvinder (dvs. ikke alene partnervold og vold i
hjemmet). Dertil kommer omkostninger, som forfatterne til undersogelsen
vurderer, at det ikke er muligt at inkludere i beregningerne, f.eks. kommu-
nernes forebyggende indsatser.

Konventionens artikel 8 vurderes pd denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.

Artikel 9 palzgger de kontraherende parter at give anerkendelse, opmun-
tring og stette pé alle niveauer til de relevante ikke-statslige organisationer
og civilsamfundet i deres arbejde med aktivt at bekzmpe vold mod kvin-
der og at etablere et effektivt samarbejde med disse organisationer.

Ministeriet for Ligestilling og Kirke henviser til, at staten siden 2002 som
led i handlingsplanerne om vold mod kvinder har anerkendt ikke-statslige
organisationers arbejde gennem skonomisk stotte. lkke-statslige organisa-



tioners ekspertise og erfaringer er desuden inddraget ved udarbejdelse af
handlingsplanerne.

Social- og Integrationsministeriet henviser til, at de 45 kvindekrisecentre
(hvoraf 41 er medlemmer af LOKK, Landsorganisation af Kvindekrise-
centre) for de flestes vedkommende er selvejende institutioner (8 krise-
centre er kommunale), hvis drift til kvinders og barns ophold er finansieret
i henhold til lov om social service med 50% til kommunerne og 50% til
staten. Herudover indgér til srlige formél satspuljemidler, fondsmidier og
andre tilskud.

Konventionens artikel 9 vurderes p4 denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmaessige konsekvenser.

Efter artikel 10 skal de kontraherende parter udpege eller opretie et eller
flere officielle organer med ansvar for koordinering, gennemforelse, over-
vagning og evaluering af politikker og foranstaltninger til forebyggelse og
bekempelse af alle former for vold omfaitet af konventionen. Disse orga-
ner skal koordinere den i artikel 11 omtalte indsamling af data, analysere
disse data og videreformidle resultaterne. Det skal vacre muligt for dette el-
ler disse organer at modtage oplysninger af genercl karakter om foranstalt-
ninger truffet i medfar af kapitel VIII om internationalt samarbejde, og or-
ganerne skal have den fornedne kapacitet til at kommunikere direkte med
og knytte forbindelse til deres modstykker hos andre kontraherende parter.

Social- og Integrationsministeriet henviser til, at Social- og Integrations-
ministeriet varetager den koordinerende funktion, som er beskrevet i arti-
kel 10, for sd vidt angér tvangszgteskaber og andre @resrelaterede konflik-
ter.

Ministeriet for Ligestilling og Kirke henviser til, at der som led i koordine-
ringen af indsatsen mod vold mod kvinder er nedsat en tvaerministeriel ar-
bejdsgruppe, der sekretariatsbetjenes af Ministeriet for Ligestilling og Kir-
ke. Denne arbejdsgruppe sikrer koordination og videndeling mellem de
foreskellige ministeromrader.

Ministeriet for Ligestilling og Kirke henviser endvidere til, at Institut for
Menneskerettigheder har féet tillagt kompetence til at varetage opgaven i
henhold til ligestillings- og ligebehandlingsdirektiverne, hvorefter der skal
vare et uathaengigt organ til at yde ofre for forskelsbehandling tilstrekke-
lig beskyttelse i forbindelse med deres klager over forskelsbehandling. In-
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stituttet kan foretage uafhzngige undersegelser af forskelsbehandling, of-
fentliggare uathangige rapporter og frems=tte henstillinger om spergsmal
i forbindelse med forskelsbehandling.

Konventionens artikel 10 vurderes pa denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmaessige konsekvenser.

Artikel 11 vedrorer dataindsamling og forskning.

Ifelge stk. I skal de kontraherende parter med regelmassige mellemrum
indsamle kensopdelte relevante statistiske oplysninger om sager vedreren-
de alle former for vold omfattet af konventionen og stette forskning i alle
former for vold omfattet af konventionen med henblik pa at studere kerne-
arsager og virkninger, forekomster og domfzldelsesprocenter samt gen-
nemslagskraften af de foranstaltninger, der er truffet for at gennemfare
konventionen.

Efter stk. 2 skal de kontraherende parter bestrabe sig pa med regelmassige
mellemrum at gennemfore befolkningsbaserede undersogelser for at be-
domme forekomsten af og tendenserne inden for alle former for vold om-
fattet af konventionen,

Efter stk. 3 skal de kontraherende parter serger for, at de indsamlede op-
lysninger tilgar den i artikel 66 nzvnte ekspertgruppe med henblik pa at
stimulere internationalt samarbejde og muliggere international benchmar-
king.

Efter stk. 4 skal de kontraherende parter sorge for, at de indsamlede oplys-
ninger gores tilgengelige for offentligheden.

Ministeriet for Ligestilling og Kirke henviser til, at der lebende offentlig-
gores statistiske oplysninger om vold i nzre relationer. Der bliver desuden
lebende gennemfort forskning vedrerende vold i nere relationer. Underso-
gelser og forskning finansieres béde af det offentlige og af private fonde.

Konventionens artikel 11 vurderes pa denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.

3.3. Konventionens kapitel III (forebyggelse)



Artikel 12 fastlzgger de kontraherende parters generelle forpligtelser med
hensyn til forebyggelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet.

Efter stk. I skal de kontraherende parter fremme @ndringer i de sociale og
kulturelle adferdsmenstre hos kvinder og meend med henblik p4 at udryd-
de fordomme, sedvaner, traditioner og al anden praksis, som bygger pa fo-
restillingen om kvinders underlegenhed eller stereotype roller for kvinder
og mand.

Efter stk 2 skal de kontraherende parter forebygge alle former for vold
omfattet af konventionen, som udoves af fysiske eller juridiske personer.

Stk. 3 bestemmer, at enhver foranstaltning, som trffes i medfor af kapitel
111, skal tage hensyn til og fokusere pa de srlige behov hos personer, som
er sarbare pa grund af sazrlige omstandigheder, og skal tage udgangspunkt
i alle ofres menneskerettigheder.

Efter stk. 4 skal de kontraherende parter traffer opfordre alle i samfundet,
iseer maend og drenge, til at bidrage aktivt til forebyggelsen af alle former
tor vold omfattet af konventionen.

Stk. 5 forpligter de kontraherende parter til at sikre. at kultur, seedvaner, re-
ligion, tradition eller sikaldt "zre™ ikke kan pabcrabes som berettigelse for
nogen af de voldshandlinger, der er omfattet af konventionen.

Efter stk. 6 skal de kontraherende parter fremme programmer og aktiviteter
til selvstendiggerelse af kvinder.

Ministeriet for Ligestilling og Kirke og Social- og Integrationsministeriet
henviser til, at der i en razkke ar i regi af handlingsplanerne mod vold i ne-
re relationer har varet gennemfert oplysnings- og holdningsbearbejdende
kampagner rettet mod befolkningen eller grupper i befolkningen. Der har
bl.a. vaeret gennemfort en rekke tv-programmer om vold samt forskellige
kampagnefilm, annoncer og tv-spots.

Social- og Integrationsministeriet henviser endvidere til, at udformningen
og gennemforelsen af sociallovgivningen hviler pa respekt for den enkeltes
mulighed for selvbestemmelse og integritet og imedekommer beskyttelsen
af den enkelte, som der leegges op til i konventionens artikel 12, stk. 3. Ef-
ter formélsbestemmelsen § 81 i lov om social service skal kommunalbesty-
relsen tilbyde serlige indsatser til voksne med nedsat eller betydeligt ned-

12



sat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med szrlige sociale problemer.
Med respekt af dette overordnede formal skal kommunalbestyrelsen f.eks.
efter servicelovens § 85 tilbyde hjzlp, omsorg eller stotte samt optrening
og hjelp til udvikling af ferdigheder. Endvidere fastlegger lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale omrade § 15, at kommunalbe-
styrelsen har ansvaret for og beslutter, hvordan kommunen skal planlzgge
og udfere sin virksomhed pa det sociale og sundhedsmassige omréde efter
den sociale lovgivning, ligesom det af lovens § 16 fremgar, at kommunal-
bestyrelsen skal fare tilsyn med, hvordan de kommunale opgaver leses.

Med hensyn til konventionens artikel 12, stk. 5, henvises til bemarknin-
gerne nedenfor vedrerende konventionens artikel 42.

Konventionens artikel 12 vurderes pa denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.

Artikel 13 palzgger de kontraherende parter med regelmassige mellem-
rum og pé alle niveauer at fremme eller gennemfere bevidstgerelseskam-
pagner eller -programmer, bl.a. i samarbejde med nationale menneskeret-
tighedsinstutioner og ligestillingsorganer, organisationer i civilsamfundet
og ikke-statslige organisationer, iser kvindeorganisationer, alt efter om-
stendighederne, med henblik pa at oge offentlighedens bevidsthed om og
forstaelse af de forskellige mader, hvorpa alle former for vold omfattet af
konventionen kommer til udtryk, hvilke konsekvenser de har for bernene,
og behovet for at forebygge denne vold. Der skal sikres en bred formidling
til offentligheden af oplysninger om de foranstaltninger, der er til ridighed
til forebyggelse af voldshandlinger omfattet af konventionen.

Ministeriet for Ligestilling og Kirke henviser til, at det falger af ligestil-
lingsloven, at ken og ligestilling skal integreres i al offentlig forvaltning,
herunder ogsa projekter og kampagner, som iverkseties af offentlige
myndigheder. Det betyder i praksis, at der skal anlegges et kans- og lige-
stillingsperspektiv pa alle elementer af f.eks. en kampagnes udformning og
indhold. Desuden gennemfares som nzvnt i bemarkningerne ovenfor ved-
rerende konventionens artikel 12 en reckke oplysningskampagner med det
formal at forebygge vold mod kvinder og vold i hjemmet.

Social- og Integrationsministeriet henviser til, at Videnscentret for Sociale
Indsatser ved Vold og Seksuelle Overgreb mod bern (SISQ) har i 2011
gennemfort oplysningskampagnen “Vores Ansvar — Nej til vold mod
bern”, som satte fokus pa, at vold mod bern er forbudt og farligt, og at alle
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har et ansvar for at forsege at forhindre det. Der iverksattes i forlzngelse
af lov nr. 496 af 21. maj 2013 om zndring af lov om social service (Be-
skyttelse af bern og unge mod overgreb mv.) ogsé nationale oplysnings-
kampagner rettet mod henholdsvis bern om deres rettigheder og voksne
om pligten til at underrette de sociale myndigheder, hvis man er bekymret
for et barns strivsel, eksempelvis fordi man ved eller tror, at barnet udszt-
tes for vold. Endvidere udarbejdes der undervisningsmateriale til folkesko-
len, som skal lzre bern om deres rettigheder pa det sociale omride. Desu-
den indeholder den nationale strategi mod aresrelaterede konflikter en
rekke holdningsbearbejdende initiativer, bl.a. i samarbejde med ikke-
statslige organisationer og andre akterer i civilsamfundet.

Social- og Integrationsministeriet henviser endvidere til til, at der pa Soci-
al- og Integrationsministeriets hjemmeside findes henvisninger til centrale
rddgivnings- og hjelpemuligheder, og at kommunerne ligeledes ger op-
marksom pé deres indsatsomrader, f.eks. gennem forpligtigelsen til at of-
fentliggore kvalitetsstandarden for kvindekrisecentre, Jf. bekendtgorelse
nr. 631 af 15. juni 2006. Kvalitetsstandarden skal indeholde en samlet in-
formation om de tilbud og ydelser, borgerne kan tilbydes ved ophold i
kvindekrisecentrene, herunder de politiske mélsxtninger og prioriteringer,
som kommunalbestyrelsen trffer beslutning om. Landsorganisationen af
Kvindekrisecentre har pa sin hjemmeside en oversigt over krisecentre og
radgivningsmuligheder. Berneridet har informationsmateriale om vold
mod born pé flere sprog, og Berns Vilkar har pa sin hjemmeside henvis-
ning til Bernetelefonen og Bernechatten, som kan oplyse om lokale rad-
givnings- og stettemuligheder.

Konventionens artikel 13 vurderes pa denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.

Efter artikel 14 skal de kontraherende parter i beherigt omfang trzffe de
foranstaltninger, der er nedvendige for, at pensumlister og leseplaner pi
alle niveauer med stotte af undervisningsmateriale tilpasset det enkelte
klassetrin behandler emner som f.eks. ligestilling mellem kvinder og
mznd, ikke-stereotype kensroller, gensidig respekt, ikke-voldelig lesning
af konflikter mellem mennesker, kensbetinget vold mod kvinder og retten
til personlig integritet. Disse principper skal ogsa fremmes i uformelle ud-
dannelsessammenh&nge samt inden for sport, kultur- og fritidsaktiviteter
og i medierne.
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Ministeriet for Bern og Undervisning henviser til, at formaisbestemmelsen
i folkeskolelovens § | bl.a. fastsetter, at folkeskolen skal forberede ele-
verne til deltagelse, medansvar, rettigheder og pligter i et samfund med
frihed og folkestyre, og at skolens virke derfor skal vare prazget af ands-
frihed, ligevaerd og demokrati. Formélsbestemmelsen er bl.a. yderligere
udmentet i folkeskolens trin- og slutmai (Fzlles MA[) for de enkelte fag.

Det fremgar af indholdsbeskrivelsen for barnehaveklassen, som er obliga-
torisk klassetrin i folkeskolen, at eleverne skal etablere og vedligeholde
venskaber og lege sammen med bern med andre normer og vardier end
deres egne, at de skal medvirke til at opbygge klassens normer og regler,
tage del i ansvaret over for fllesskabet, bruge sproget hensynsfuldt i for-
bindelse med konflikter og konfliktlesning og kunne varetage dagligda-
gens personlige funktioner, herunder kunne forsta og folge en instruktion.

I folkeskolens undervisning i grundskolen indgar det obligatoriske emne
sundheds- og seksualundervisning og familiekundskab, jf. folkeskolelo-
vens § 7. Der er som slutmal for undervisningen fastsat, at undervisningen
skal lede frem mod, at eleverne har tilegnet sig kundskaber og ferdighe-
der, der setter dem i stand til at forstd og forholde sig til sociale og sam-
fundsmasssige pavirkninger af identitet, kansroller og seksualitet, herunder
betydningen af kulturelle normer, medier og venner og at gere rede for,
hvordan folelser og katlighed har betydning for sundhed, seksualitet og
familieliv.

I det obligatoriske fag samfundsfag pa 8. og 9. klassetrin skal eleverne
gennem undervisningen gere rede for ideen om retsstaten og borgerens
retssikkerhed og diskutere betydningen af borgerens retssikkerhed i et de-
mokrati og give eksempler pa og forklare, hvordan politiske synspunkter
kan vare knyttet til social og ekonomisk placering, til alder og ken og til
etnicitet og religion.

Ministeriet for Bern og Undervisning henviser endvidere til, at frie grund-
skoler ifelge friskolelovens § 1 efter deres formal og i hele deres virke skal
forberede eleverne til at leve i et samfund som det danske med frihed og
folkestyre samt udvikle og styrke elevernes kendskab til og respekt for
grundlzggende friheds- og menneskerettigheder, herunder ligestilling mel-
lem kennene. Af forarbejderne til bestemmelsen fremgar bl.a., at de frie
grundskoler er forpligtede til at undervise eleverne p4 en sadan made, at
eleverne vil kunne lzre og bl.a. derigennem kunne komme til at respekte-
re, at det danske samfund bygger pa en rekke grundlzggende menneske-
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og frihedsrettigheder, herunder forbud mod diskrimination, hvad enten det
drejer sig om ken, race eller religion mv. Dette er | bestemmelsen szrligt
fremhavet for s& vidt angar ligestilling mellem kennene. Skolerne ma de-
for ikke foretage handlinger eller undladelser, som kranker kravet om, at
skolerne skal udvikle og styrke elevernes kendskab til og respekt for f.eks.
ligestilling mellem kennene. Det vil vare uforeneligt med bestemmelsen
for en skole at bygge pa en grundholdning om, at manden er kvinden over-
legen, og det galder, uanset om skolen i sin undervisning samtidig sikrer,
at eleverne far kendskab til de principper for ligestilling mellem kennene,
som samfundet i ovrigt bygger pd med henblik pé, at eleverne vil kunne
komme til at respektere dette.

Ministeriet for Bern og Undervisning henviser endvidere til, at formalet
med de gymnasiale uddannelser ifolge gymnasielovens § 2 bl.a. er, at ud-
dannelsen skal have et dannelsesperspektiv med vegt pa elevernes udvik-
ting af personlig myndighed. Uddannelsen og skolekulturen som helhed
skal forberede eleverne til medbestemmelse, medansvar, rettigheder og
pligter i et samfund med frihed og folkestyre. og undervisningen og hele
skolens dagligliv skal byggc pa dndsfrihed, ligevaerd og demokrati. Ud-
mentningen heraf sker inden for rammerne af uddannelsesbekendtgorelser
for hver af de gymnasiale uddannelser, inkl. leereplancr for de fag, der ind-
gar. Lzreplansmélene er overvejende kompetenceorienteret, og de detalje-
rede indholdselementer fastlazgges af skolerne, som ogsa vzlger lereboger
og andet undervisningsmateriale. Det skonnes, at emner som ligestilling
mellem mand og kvinder og voldsanvendelse i forbindelse med konflikter
mv. indgdr i undervisningen for alle elever i forbindelse med relevante te-
maer i fag som f.eks. samfundsfag, historie, samtidshistorie og internatio-
nal ekonomi, fremmedsprog, psykologi, dansk, filosofi mv.

Ministeriet for Bern og Undervisning henviser endvidere til, at pd er-
hvervsuddannelserne vil emner som ligestilling mellem kennene, ikke-
stereotype konsroller, kansbaseret vold mod kvinder mv. typisk indgd i
undervisningen i grundfagene dansk og samfundsfag. Pa arbejdsmarkeds-
uddannelserne indgar konflikthandtering, i visse tilfzlde specifikt mentet
pé forebyggelse af vold, i de handlingsorienterede malformuleringer for en
del uddannelser, iser hvor malgrupperne er plejepersonale og lignende,
udevere af serviceerhverv med udbredt kundekontakt sisom buschaufferer
samt personer, der har til opgave at sikre ro og gennemfore retshandhzvel-
se, dvs. politi, vagtpersonale mv. Ogs den kompetence at agere med re-
spekt over for andre personer indgir i en del mélformuleringer.



Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregiende Uddannelser hen-
viser til, at uddannelsesinstitutioner i det daglige via personalepolitikker
myv. tager sig af ligestillingsmessige aspekter sivel som de andre emner,
der nzvnes i artikel 14, og herunder inkluderer relevant undervisningsma-
teriale i de sammenhange og pd de uddannelsesniveauer, hvor det er for-
malstjenstligt.

Kulturministeriet henviser til, at den danske idratsmodel bygger pa idrat-
tens autonomi (armslengdeprincippet), og at der derfor ikke er en egentlig
idretslov i Danmark. De danske idraetsorganisationer har imidlertid for-
pligtet sig til at arbejde for at fremme ligestilling mv. i de rammeaftaler,
organisationerne har indgaet med Kulturministeriet. Det folger siledes af
rammeaftalerne for 2012-2014, som er indgdet med idrattens organisatio-
ner, at:

* Danmarks Idrztsforbund vil:

- fremme mulighederne for idratsligt set darligt stillede grupper af be-
folkningen

- styrke idraettens samfundsmassige ansvar ved at styrke idrattens vardi
for samfundet, fremme opfyldelsen af idrattens potentiale pa det socia-
le omrade

- styrke den sociale inklusion af serlige malgrupper i idratten samt

- arbejde for at styrke mangfoldigheden i dansk idrat, herunder ved at
styrke kvinders og nydanskeres deltagelse i frivilligt arbejde og ledelse
i idraztten.

* DGl vil:

- arbejde for, at flere danskere, uanset forudsztninger, ken, alder og et-
nisk baggrund, dyrker idret og motion i hverdagen, herunder i forenin-
gerne, gennem udvikling af flere moderne og fleksible idrets- og mo-
tionstilbud.

» Dansk Firmaidratsforbund vil:

- vere en foregangsorganisation indenfor dansk idrzt, nar det gzlder li-
gestilling.

Ministeriet for Ligestilling og Kirke henviser til, at man lobende gennem-
farer tiltag med fokus pa unge, ligestilling og kensroller, og at der inden
for den seneste korte 4rrazkke er gennemfort en lang rakke initiativer ved-
rerende de emner, der er nzvnt i artikel 14. Det drejer sig bl.a. om felgen-
de initiativer:

- Kampagnen ”Giv vold mod kvinder det rede kort”, hvor DBU, fodbold-
spillere pd landsholdet og ungdomslandsholdet og superligaklubber over
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hele landet bakkede op om budskabet om, at vold er uacceptabelt, og at
klare spilleregler gelder pa banen sdvel som i hjemmet.

- Pilotprojeket "Piger i praktik som problemknusere — piger i naturviden-
skab og tekniske fag”, som Ministeriet for Ligestilling og Kirke har gen-
nemfert i samarbejde med bl.a. Ministeriet for Bern og Undervisning, In-
genierforeningen og Experimentariet. Formalet med projektet var at ned-
bryde det kensopdelte uddannelsesvalg.

- Kampagnesitet "Fremtiden er din™ for piger og drenge i folkeskolens
&ldste klasser, der star overfor at skulle vazlge uddannelse, som Ministeriet
for Ligestilling og Kirke lancerede i marts 2011. P4 sitet praesenteres de
unge bl.a. for seks rollemodeller, der har truffet utraditionelle uddannel-
sesvalg.

- Kampagnesitet www.skiftjob.dk, som ministeren for ligestilling lancere-
de under det danske formandskab for Nordisk Ministerrad i 2011. Sitet gi-
ver gode rdd og forteller om erfaringer med at rekruttere mand til pleje-
og omsorgsfag.

- "Rettighedskampagnen”, som Ministeriet for Ligestilling og Kirke gen-
nemforer pé landets sprogskoler og i udsatte byomrader. Kampaguen oply-
ser om familieretlige rettigheder og ligestilling til borgere med anden et-
nisk baggrund end dansk.

Det er Kulturministeriets vurdering, at principperne om ligestilling mellem
kvinder og mand, ikke-stereotype kensroller, gensidig respekt, ikke-volde-
lig lesning af konflikter mellem mennesker og retten til personlig integritet
kan fremmes ved, at ministeriet opfordrer radio- og tv-foretagenderne til,
som led i tilretteleggelsen af deres virksomhed, at fastlzegge retningslinjer
for fremme af de nzvnte principper. Dette vurderes ligeledes at vaere en
hensigtsmassig fremgangsmade i forhold til de trykte medier, som ikke er
omfattet af indholdsmazssig regulering ud over medieansvarsloven.

Konventionens artikel 14 vurderes pa denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmazssige konsekvenser.

Artikel 15 angar uddannelse af fagfolk.

Efter stk. I skal de kontraherende parter tilvejebringe eller styrke beherig
uddannelse af de relevante faggrupper, som arbejder med ofre for eller
gerningsmand til alle former for vold omfattet af konventionen, om em-
nerne forebyggelse og konstatering af sidan vold, ligestilling mellem
kvinder og mend, ofrenes behov og rettigheder og forebyggelse af sekun-
dar offergerelse.



Stk. 2 pilegger de kontraherende parter at opfordre til, at denne uddannel-
se omfatter undervisning i koordineret tvarinstitutionelt samarbejde med
det formal at muliggere en omfattende og hensigtsmassig handtering af
henvisninger i sager vedrerende de voldshandlinger, der er omfattet af
konventionen.

Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregiende Uddannelser hen-
viser til, at relevante uddannelser pa ministeriets omride fra centralt hold
har beskrivelser af uddannelsernes indhold p4 et overordnet niveau. Inden
for disse rammer fastsatter uddannelsesinstitutionerne selv narmere i stu-
dieordninger om indholdet i undervisningen. Ligestilling vedrerende ken,
religion, etnicitet er sa fundamentale i dagens Danmark, at de helt naturligt
vil indga i undervisningen. For lerer- og padagoguddannelserne er der fra
centralt hold fastsat nermere krav til uddannelsernes indhold, herunder
bl.a. undervisning i ken, menneskerettigheder, kulturelle og sociale aspek-
ter.

Social- og Integrationsministeriet henviser til, at Videnscentret for Sociale
Indsatser ved Vold og Seksuelle Overgreb mod bern (SISQ) afholder ef-
teruddannelseskurser for fagpersoner vedrarende seksuelle overgreb og
vold mod bern. Endvidere har Socialstyrelsen en vidensportal vedrorende
vold og seksuelle overgreb. Vidensportalen indeholder aktuel forsknings-
baseret viden om malgrupper og indsatser, lovgivning, organisering, stati-
stik, relevante udviklingsprojekter og praksiseksempler. Med lov nr. 496 af
21. maj 2013 om endring af lov om social service (Beskyttelse af born og
unge mod overgreb mv.), der traeder i kraft den 1. oktober 2013, bliver
kommunerne forpligtede til at udarbejde og lebende revidere kommunale
beredskaber for handtering af sager om overgreb mod barn og unge. Be-
redskaberne skal bl.a. sikre, at fagpersoner har den nedvendige viden om
disse procedurer. 1 forlzngelse heraf styrkes SISOs understettelse af
kommunernes beredskaber for forebyggelse og handtering af overgrebssa-
ger mod bern — iser i forhold til information til pedagoger, skolelzrere og
myndighedspersoner.

Social- og Integrationsministeriet henviser endvidere til, at alle offentligt
ansatte fagfolk m.fl., som arbejder med bern og unge, pa deres grund-, ef-
ter- og videreuddannelser undervises om underretningspligten efter lov om
social service § 153 (jf. herom nedenfor i bemarkningerne vedrerende
konventionens artikel 28), ligesom der afholdes s®rlige temadage pé lae-
reruddannelsen. Som en del af Social- og Integrationsministeriets faste
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kursuskatalog udbydes kurser i sager om overgreb. Kurserne omfatter bl.a.
berns og unges signaler p4 overgreb, samt hvilke barrierer der kan vere i
arbejdet med bern, der har varet udsat for overgreb. Kurserne henvender
sig bredt til fagpersoner pd berne- og ungeomridet. Herudover tilbyder
Socialstyrelsen lebende kommunerne forskellige temadage om aktuelle
emner, og med henblik pa at styrke mulighederne for tidlige indsats har
styrelsen har i det seneste ar tilbudt kommunerne en temadag om vold fa-
milien.

Ministeriet for Ligestilling og Kirke henviser ligeledes til, at der som led i
den nationale strategi til bekeempelse af vold i nare relationer 2010-2012
har varet tilbudt temadage om vold i familien til alie landets kommuner. |
alt har ca. 4,000 fagfolk i kommunerne deltaget i temadagene.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse henviser til, at der er fokus pé at
uddanne relevant sundhedspersonale i det opsporende og forebyggende ar-
bejde. Undersogelse af voldsofie varetages i vid udstraekning af speciallae-
ger i retsmedicin. Speciallacgeuddannelsen i retsmedicin, som er en 5-arig
klinisk vidercuddannelse, indcholder teoretiske kurser i klinisk retsmedi-
cin, hvor lacgen opnir viden om offertyper og undersogelsesteknikker
(bl.a. vedrerende ofre for vold og voldtzegt). Herudover opnér lazgen klini-
ske kompetencer vedrarende dokumentation og vurdering af skader i for-
bindelse med bl.a. vold og seksualforbrydelser. Specialleger i retsmedicin
skal herudover demonstrere evne til at samarbejde med andre faggrupper,
herunder iszr inden for retsvasenet (bl.a. i forbindelse med udarbejdelse
af retsmedicinske erkizringer til brug for clierforskning af forbrydelser).
Disse kompetencer skal opnés og bliver bedomt som led i speciallegeud-
dannelsen, og de enkelte krav revideres labende i takt med den teknologi-
ske udvikling inden for specialet.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse henviser endvidere til, at der i
regionalt regi findes en razkke efteruddannelser for sygeplejersker med
henblik pa at styrke deres kompetencer inden for akutmodtagelse af patien-
ter — de sakaldte behandlersygeplejersker. Efteruddannelsen goer bla. be-
handlersygeplejerskerne i stand til selvstndigt at indga i fagligt og tveer-
fagligt samarbejde med fokus pé patienter, der er i kontakt med et behand-
lerafsnit, og kritisk forholde sig til akut pleje og behandling samt etiske di-
lemmaer i kontakten med den tilskadekomne patient med henblik pd juste-
ring, vurdering og optimering af pleje og behandling.



Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse henviser endvidere til, at den na-
tionale strategi til bek&mpelse af vold i nere relationer for perioden 2010-
2012 indeholder tre initiativer mélrettet uddannelse af de sundhedsprofes-
sionelle i medet med ofrene for partnervold, herunder kvinder. Praktise-
rende leeger skal have @get viden, si de kan vejlede og henvise til de bedst
egnede stottemuligheder. Personalet pa f.eks. landets skadestuer skal lo-
bende have opdateret viden om, hvilke stettemuligheder til ofre for part-
nervold der kan henvises til. Alkoholbehandlere skal efteruddannes, sa al-
koholbehandlere kan opspore voldsproblemer, og kvindekrisepersonale
skal efteruddannes, sa de kan opspore alkoholproblemer.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse henviser endvidere til, at to vi-
dencentre om voldtegt i Arhus og Kebenhavn gennemferer forskningspro-
jekter og arbejder for at ege den kundskab og viden, der findes om vold-
teegt og om voldtegtsramte. Der udferes ogsd undervisning af personale pa
centrene for voldizgtsofre.

I forbindelse med politiets grunduddannelse undervises der i behandlingen
af voldssager, herunder sager om samlivsrelateret vold. Rigsadvokatens
meddelelse nr. 3/2008 (rettet februar 2013) om behandlingen af sager om
samlivsrelaterede personfarlige forbrydelser indgdr i undervisningen.
Meddelelsen gennemgér bl.a. proceduren for ivaerksattelse af efterforsk-
ning, reglerne om vejledning af forurettede og de generelle regler om efter-
forskning af sagerne pa omrédet. Herudover beskriver meddelelsen mulig-
hederne for tilhold, opholdsforbud og bortvisning. Den 1. februar 2014
tverkszttes en ny professionsbachelorgrunduddannelse for politiet. P& den
nye uddannelse vil der i lighed med den hidtidige uddannelse blive under-
vist i behandlingen af voldssager, herunder samlivsrelateret vold, hvor den
nzvnte rigsadvokatmeddelelse vil indga i undervisningen. Politielever skal
endvidere demonstrere kendskab til lovgrundlag, efterforskningsmetoder
og sagsbehandling i voldssager og reflektere over de lovgivningsmassige
krav, der knytter sig til ofres retsstilling og politiets og anklagemyndighe-
dens pligt til at vejlede og orientere forurettede i straffesager og til at ud-
pege en kontaktperson for forurettede. I det nye uddannelsesforleb indgar
der ogsa et tematiseret modul om udsatte grupper, hvor politieleverne lz-
rer at handtere den komplekse politiopgave hensynsfuldt og sikkert i for-
hold til forskellige borgergrupper, herunder svage og udsatte persongrup-
per. Undervisning om samlivsrelateret vold vil ligeledes indga i dette mo-
dul.
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Rigsadvokaten udbyder kurset "Vold i nare relationer — nar axgtefellen er
voldsmanden”. Kurset beskaftiger sig navnlig med konventionen, vidne-
psykologiske aspekter i sager om vold i nzre relationer, forholdet mellem
offeret og gerningsmanden, strafudméling samt reglerne om tilhold, op-
holdsforbud og bortvisning.

Konventionens artikel 15 vurderes pa denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.

Artikel 16 palegger i stk. 1 de kontraherende parter at etablere eller stotte
programmet, der har til formél at lzre gerningsmand til vold i hjemmet at
tilegne sig en ikke-voldelig adferd i deres samvar med andre mennesker
med henblik pa at forhindre yderligere vold og @ndre voldelige adfzrds-
maonstre, D¢ kontraherende parter skal efter stk. 2 endvidere etablere eller
stotte behandlingsprogrammer, der har til formal at forebygge tilbagefald
hos gerningsmand, iser hos seksualforbrydere. Ved etabieringen af de
navnte foranstalininger skal de kontraherende parter ifolge stk. 3 sikre, at
der er primart fokus pi ofrenes sikkerhed, adgang til stette og menneske-
rettigheder, og at de navnte programmer i beherigt omfang etableres og
gennemfores i tet koordinering med saerlige stottetilbud til ofrene.

Som led i aftalen om fordelingen af satspuljen for 2012 er der etableret et
todrigt forsegsprojekt med et samarbejde om et mobilt interventionscenter
mellem Landsorganisation af Kvindecentre, Dialog mod Vold og Dstjyl-
tands Politi. Forseget startede den 1. januar 2013. Form&let med projektet
er i tilknytning til lovgivningen om bortvisning af voldsudevere fra eget
hjem s tidligt som muligt at kunne yde radgivning til offeret for vold i
hjemmet og til den voldsudevende om mulighederne for at komme i be-
handling med henblik pa at bekazmpe eller mindske den voldelige adferd.
Det er politiets vurdering, at det med projektet er lykkedes at fa voldsramte
familier til at tage imod hjzlp til at stoppe volden. Projektet medforer, at
nar politiet kommer ud til husspektakler i familier, hvor der er eller har
varet vold, tilbydes personerne et behandlingstilbud, hvor ridgivere fra
henholdsvis Dialog Mod Vold samt personale fra de lokale krisecentre kan
tage ud til den voldsramte familie for at lzgge en plan for det videre forlab
bide for voldsudeveren, den voldsudsatte samt eventuelle bgrn.

Kriminalforsorgen tilbyder i samarbejde med Dialog mod Vold behandling
af dem, der begar vold i nzre relationer. Tilbuddet om behandling omfatter
bade afsonere, varetegtsarrestanter og klienter, der er i tilsyn af kriminal-
forsorgen, hvis de har begdet vold i nzre relationer. Behandlingen er frivil-
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lig, dog kan den eksempelvis indgé som et vilkér i forbindelse med en pro-
velesladelse. Det forudsattes i behandlingen, at Dialog mod Vold far ad-
gang til at tage kontakt med en eventuel partner, bl.a. med henblik p4 at
orientere denne, hvis klienten stopper behandlingen i utide. Herudover har
indsatte mulighed for at deltage i de mere bredt orienterede kognitive pro-
grammer sisom Anger Management og Voldsforebyggelsesprogrammet,
der er mélrettet afsonere med voldelig og aggressiv adferd.

Der er endvidere etableret en behandlingsordning og en visitationsordning
vedrerende personer, der er demt for seksualkriminalitet. I behandlings-
ordningen kan den domte under visse betingelser i stedet for en ubetinget
feengselsstraf fa en betinget dom med vilkdr om psykiatrisk/sexologisk be-
handling i to &r. Behandlingen bliver udfort i det almene sundhedssystem i
et landsdekkende behandlingsnetvaerk bestaende af tre ambulante klinik-
ker. I ordningen er der taget hajde for, at der skal tages hensyn til offeret.
Vurderes den demte ikke egnet til eller motiveret for at gennemfore vilka-
ret om behandling, vil den pigzldende i stedet modtage en ubetinget
feengselsstraf. Er fangselsstraffen pd mellem 30 dage og ca. 4 4r, dog 5 ar
for voldtegt, vil vedkommende blive omfattet af visitationsordningen. Vi-
sitationsordningen betyder, at den demte som hovedregel indleder sin af-
soning pd en sarlig visitations- og observationsafdeling i Anstalten ved
Herstedvester, hvor personalet forseger at motivere pagaidende til at indga
i psykiatrisk/sexologisk behandling. Personer, der idemmes en fzngsels-
straf pd mellem 30 dage og 3 méneder, pabegynder dog ikke automatisk
afsoningen pé visitationsafdelingen, medmindre det vurderes, at der er et
abenbart behov for en mélrettet behandlingsindsats.

Der er endvidere to halvabne afdelinger for personer, der er demt for sek-
sualkriminalitet, i henholdsvis Statsfengslet Mogelkaer og Anstalten ved
Herstedvester. P4 disse afdelinger placeres primart personer, der ikke var
egnede til eller motiverede for behandling efter opholdet p4 visitationsaf-
delingen, med henblik p4, at disse demte kan motiveres til at deltage i psy-
kiatrisk/sexologisk behandling. P4 afdelingerne er der jevnligt en psyko-
log til stede, som afholder samtaler med de indsatte samt forestar uddan-
nelse og supervision af de ansatte pa afdelingen, siledes at personalet bli-
ver bedre til generelt at handtere gruppen af personer, der er demt for sek-
sualkriminalitet.

Det er generelt meget stigmatiserende at veere demt for seksuelle overgreb
mod bern, og seksualforbrydere kan derfor have serligt svaert ved at vende
tilbage til samfundet efter endt afsoning. P4 denne baggrund er der etable-

23



ret et systematiseret samarbejde mellem Kriminalforsorgen, de sociale
myndigheder og politiet om en helhedsorienteret udslusningsindsats (KSP-
samarbejdet), herunder ogsa for personer, der er demt for seksualforbry-
delser.

1 2011 indferte kriminalforsorgen desuden samtaleprogrammet *Styrk og
Vind”, som er et kognitivt baseret samtaleforleb malrettet kvindelige ind-
satte, der bl.a. berarer de kvindelige indsattes egne crfaringer med at have
vaeret udsat for vold af deres nzrmeste.

Konventionens artikel 16 vurderes p4 denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.

Artikel 17 vedrorer inddragelse af den private sektor og medierne.

Efter stk. I skal de kontraherende parter opfordre den private sektor, sekto-
ren for informations- og kommunikationsteknologi og medierne til, med
beherig respekt for ytringsfriheden og deres uafhangighed, at deltage i ud-
arbejdelsen og gennemforelsen af politikker og som led i deres selvjustits
at fastsatte retningslinjer og normsaet til forebygpelse af vold mod kvinder
og til at oge respekten for kvinders vaerdighed.

Efter stk. 2 skal de kontraherende parter i samarbejde med akterer i den
private sektor udvikle og fremme fzrdighederne hos born, forzldre 0g
pzdagoger til handtering af informations- og kommunikationsmiljeet, som
giver adgang til nedveerdigende indhold af seksuel eller voldelig karakter,
som kan veere skadeligt.

Med hensyn til oplysnings- og holdningsbearbejdende kampagner henvises
til bemerkningerne ovenfor vedrerende konventionens artikel 12, og med
hensyn til undervisning henvises til bemarkningerne ovenfor vedrarende
konventionens artikel 14.

Erhvervs- og Vakstministeriet henviser til markedsferingslovens § I,
hvorefter erhvervsdrivende skal udvise god markedsferingsskik under hen-
syntagen til forbrugerne, erhvervsdrivende og almene samfundsinteresser.
Heri ligger bl.a., at reklamer ikke ma fere til elier yde bidrag til voldshand-
linger. Markedsferingslovens § 8, stk. 2, indeholder desuden et forbud
mod at opfordre til vold eller utilberlig brug af vold i reklamer rettet mod
born og unge. Efter de galdende regler om reklamers indhold ma en re-
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klame, som indeholder vold mod kvinder eller indirekte opfordrer til dette,
anses for at vaere i strid med god markedsforingsskik.

Erhvervs- og Vakstministeriet henviser endvidere til pkt. 4.1.a i Forbru-
gerombudsmandens retningslinjer om kensrelateret reklame, hvorefter en
kensrelateret reklame skal vare udformet i overensstemmelse med god
markedsferingsskik, saledes at den ikke indeholder eller er egnet til at
fremme kensdiskrimination. En reklame anses for kensdiskriminerende,
sdfremt kennet fremstilles pd en nedsattende eller ringeagtende made.
Supplerende er det i [CC’s reklamekodeks artikel 4 anfert, at reklamer skal
respektere hensynet til menneskelig vardighed og ikke anspore til eller
understotte nogen form for diskrimination, herunder diskrimination pé
grund af ken. Efter samme bestemmelse ma reklamer ikke give indtryk af
at anspore til eller understotte voldelig, ulovlig eller forkastelig adferd.
ICC’s reklamekodeks er grundlag for selvregulering og er ikke lovbe-
feestet, men Forbrugerombudsmanden bruger kodekset i sin fortolkning af
generalklausulen om god markedsforingsskik i markedsfaringslovens § 1.

Efter medieansvarslovens § 34, stk. 1, skal massemediernes indhold og
handleméde vere i overensstemmelse med god presseskik. Pressenzvnet,
som er et uathzngigt offentligt naevn, afgor, om der i et konkret tilfelde er
sket offentliggerelse i strid med god presseskik.Vejledende regler om god
presseskik er fastsat af medierne selv. Reglerne er senest revideret i maj
2013. Det er et grundleggende synspunkt i de vejledende regler om god
presseskik, at medierne bl.a. ber anerkende hensynet til den enkelte bor-
gers krav pé respekt for den personlige integritet og til behovet for beskyt-
telse mod ubefejet krenkelse. Det fremgir endvidere, at det enkelte men-
neske har krav pa beskyttelse af sin personlige anseelse. Ofre for forbry-
delser skal vises det sterst mulige hensyn, og derfor skal der ved indsam-
ling og formidling af billedmateriale, herunder amatorbilleder, vises hen-
synsfuldhed og takt. Det fremgér desuden af DR’s programetik, at DR vil
modvirke fornedrende eller fordomsfuld omtale af personers kon, alder,
race, etnicitet, nationalitet, tro, seksuel orientering, xgteskabelig status, fy-
siske handicaps, social status, politiske anskuelser osv.

Kulturministeriet henviser til, at der pa radio- og tv-omridet gzlder et sen-
delandsprincip, som betyder, at radio- og fjernsynsloven regulerer radio og
tv, som sendes fra Danmark. En del af de radio- og tv-kanaler, som kan
modtages i Danmark, udsendes ikke fra Danmark og herer derfor ikke un-
der dansk jurisdiktion. Radio- og fjernsynsloven stiller p& grund af hensy-
net til ytringsfriheden og mediernes uafhengighed kun meget begransede
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krav til indholdet i radio og tv. Der er dog krav om, at der ikke m4 sendes
programmer, som i alvorlig grad kan skade mindreariges fysiske, psykiske
eller moralske udvikling, herunder navnlig programmer, som indeholder
pornografi eller umotiveret vold. Der er endvidere krav om, at andre pro-
grammer, som kan skade mindredriges fysiske, psykiske eller moralske
udvikling, ikke ma sendes, medmindre det ved vaiget af sendetidspunkt el-
ler ved tekniske foranstaltninger sikres, at mindredrige i udsendelsesomri-
det normalt ikke ser eller harer udsendelserne. Nar programmerne sendes i
ukodet form, skal der forud for dem gives en akustisk advarsel, eller de
skal under hele deres varighed vare markeret med et visuelt symbol. Ende-
lig ma programmerne ikke p& nogen made tilskynde til had pa grund af ra-
ce, kon, religion, nationalitet eller seksuel observans. Der er endvidere
krav om, at reklamer i radio og fjernsyn ikke ma tilskynde til voldshand-
linger, og at de ikke ma indeholde indslag med drab, vold eller mishand-
ling. Reklamer i radio, fjernsyn og on-demand audiovisuelle medietjene-
ster m3 desuden ikke skade respekten for den menneskelige verdighed el-
ler indeholde eller fremme nogen forskelsbehandling p& grund af ken, race
eller etnisk oprindelse, nationalitet, religion eller tro, handicap, alder eller
seksuel orientering.

Beskaftigelsesministeriet henviser til, at enhver arbejdsgiver, der beskaef-
tiger meend og kvinder, efter ligebehandlingslovens § 4 skal behandle dem
lige for sd vidt angdr arbejdsvilkir. Dette gxlder ogsd ved afskedigelse.
Ligebehandlingslovens § 4 forbyder arbejdsgivere at udsztte arbejdstagere
for kensdiskriminerende arbejdsvilkar og anses i praksis for overtradt, nir
en ansat udszties for seksuelle krenkelser i arbejdssituationen. Seksuel
chikane under en anszttelsessamtale vil desuden vare en overtredelse af
ligebehandlingslovens § 2, hvorefter en arbejdsgiver skal behandle mand
og kvinder lige ved anszttelse. Som eksempel pa, hvordan virksomheder i
Danmark prever at forebygge seksuel chikane pd arbejdspladsen, kan
nzvnes, at Dansk Arbejdsgiverforening og LO har indgaet en aftale om li-
gebehandling (tillegsaftale til Samarbejdsaftalen). I aftalen anbefales det,
at virksomhederne gennem deres personalepolitik seger at sikre et arbejds-
klima uden uensket adfzerd af seksuel karakter eller anden kensbestemt ad-
feerd, der kreenker kvinder og mends vardighed pa arbejdspladsen.

Det Kriminalpreventive Rad og Red Barnet har i samarbejde udviklet
hjemmesiden www.sikkerchat.dk, der har til formal at forebygge, at bern
0g unge udsattes for mobning, trusler eller seksuelt graenseoverskridende
oplevelser pd internettet. Hjemmesiden, der har eksisteret siden 2001, blev
i 2011 nyudviklet med stette fra Socialministeriet. Hjemmesiden henven-
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der sig bade til bern og unge, til foreldre og til fagfolk, herunder lerere,
padagoger og SSP-medarbejdere. Hjemmesiden indeholder bl.a. informa-
tion om barn og unges ferden pé internettet og om de ufordringer, som et
forbundet hermed. Desuden findes der varktajer til at arbejde med emnet,
herunder vejledning og materiale til brug for undervisningsforlab, fore-
dragsmateriale til brug for forldremeder, forslag til at hindtere problema-
tiske situationer og information om lovgivning pa omradet.

Det Kriminalpreventive Rad og Red Barnet har desuden udgivet hfiet
"Gode rdd til foreldre - hjelp dit barn pa nettet”, som indeholder anbefa-
linger til forazldre, der vil hjelpe deres bern med at handtere udfordringer-
ne pa internettet.

Konventionens artikel 17 vurderes pa denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.

3.4. Konventionens kapitel IV (beskyttelse og stotte)

Artikel I8 fastleegger de generelle forpligtelser og principper om beskyt-
telse og stette.

Efter stk. 1 skal de kontraherende parter beskytte alle ofre mod yderligere
voldshandlinger.

Efter stk. 2 skal de kontraherende parter i overensstemmelse med national
lovgivning sikre, at der findes passende mekanismer til etablering af et ef-
fektivt samarbejde mellem alle relevante statslige myndigheder, herunder
retsvasenct, anklagemyndigheden, retshdndhaevelsesorganer, lokale og re-
gionale myndigheder, ikke-statslige organisationer og andre relevante or-
ganisationer og enheder, i deres indsats for at beskytte og yde statte til ofre
for og vidner til alle former for vold omfattet af konventionen, herunder
ved henvisning til de generelle og szrlige stettetilbud, som er nermere be-
skrevet i artikel 20 og 22 i konventionen.

Efter stk. 3 skal foranstaltninger i medfer af kapitel IV hvile pa en kensbe-
stemt forstaelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet, med fokus p&
menneskerettigheder og offerets sikkerhed, hvile pé en integreret tilgang,
som tager hajde for forholdet mellem ofre, gerningsmand, bern og deres
bredere sociale miljo, sigte mod at undgd sekundzr offergerelse, sigte mod
at give kvindelige voldsofre mulighed for selvstendiggerelse og ekono-
misk uafhzngighed, i beherigt omfang muliggere placering pi samme
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adresse af flere forskellige beskyttelses- og stettetilbud og fokusere pa de
setlige behov, der galder for sarbare personer, herunder bern, der er ofte,
og serge for, at foranstaltningerne tilbydes disse personer.

Efter stk. 4 md tilbuddet om ydelser ikke gores afhangigt af offerets vil-
lighed til at foretage politianmeldelse eller vidne mod en gerningsmand.

Efter stk. 5 skal de kontraherende parter treeffe beherige foranstaltninger til
tilvejebringelse af konsulaer og anden beskyttelse og stette til deres stats-
borgere og andre ofre med krav pa en sidan beskyttelse i medfor af de
kontraherende parters forpligtelser i henhold til folkeretten.

Med hensyn til beskyttelse af ofre mod yderligere voldshandlinger henvi-
ses til bemzrkningerne nedenfor vedrarende konventionens artikel 49-53.

Med hensyn til samarbejde mcllem relevante myndigheder og organisatio-
ner henviser Social- og Integrationsministeriet til, at der er etableret sam-
arbejde mellem bade myndigheder og private organisationer. For at styrke
det tvaerfaglige samarbejde er der som led i den scneste nationale strategi
til bekempelse af vold i nare relationer gennemfort en undersogelse med
henblik pé at udbrede bedste praksis om samarbejde p tvaers af forskellige
myndigheder og organisationer. Endvidere skal den vidensportal, som er
omtalt i bemzrkningerne ovenfor vedrorende konventionens artikel 15,
tilvejebringe let adgang til viden og handlevejledning til fagpersoner, her-
under om sambarbejde mellem myndighederne.

Social- og Integrationsministeriet henviser endvidere til, at der efter lov nr.
496 af 21. maj 2013 om ®ndring af lov om social service (Beskyttelse af
bern og unge mod overgreb mv.), der treder i kraft den 1. oktober 2013,
skal oprettes fem bernehuse i Danmark. Bernehusene er et tvarsektorielt
samarbejde mellem sociale myndigheder, politi og sundhedsvasen i sager,
hvor der er viden eller mistanke om overgreb mod et barn. Den faglige
ekspertise opbygges og samles i bernevenligt indrettede lokaler. Et barn,
der har varet udsat for overgreb, kan pa den made fa hjzlp til udredning
og undersogelser €t sted i trygge rammer. Bernehusenes personale skal
veere serligt kvalificerede til at handtere denne type sager.

Domstolsstyrelsen oprettede i 2006 Domstolenes Samarbejdsforum med
henblik pd lebende dialog og koordinering af samarbejdet mellem de for-
skellige institutioner i bl.a. straffesagskaden. Domstolenes Samarbejdsfo-
rum bestdr af repreesentanter for domstolene, domstolenes professionelle
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brugere og offentlige myndigheder. Reprasenteret i Domstolenes Samar-
bejdsforum er bl.a. Domstolsstyrelsen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rets-
lzzgeradet, kriminalforsorgen, advokater, Arbejdsskadestyrelsen, Ankesty-
relsen, Civilstyrelsen, kommunerne, retsprasidenter, dommerforeningen
og dommerfuldmagtigforeningen. Domstolenes Samarbejdsforum har i si-
ne droftelser haft serligt fokus pa sagsgange og andre relevante spargsmal
med henblik pa lebende at forbedre og smidiggere sagsbehandlingen. Der
er nedsat en reekke arbejdsgrupper under Domstolenes Samarbejdsforum,
herunder en arbejdsgruppe om hurtigere behandling af straffesager, der
indbringes for retten.

Dansk politi har et effektivt samarbejde med retsvaesenet, anklagemyndig-
heden, lokale og regionale myndigheder. Blandt andet har en del af landets
politikredse indgéet samarbejde og partnerskaber med ikke-statslige orga-
nisationer som bl.a. Dialog mod Vold. Et eksempel pi et partnerskabspro-
jekt er det samarbejde om et mobilt interventionscenter, som er navnt i
bemzrkningerne ovenfor vedrerende konventionens artikel 16.

Med hensyn til kravene i stk. 3 henvises til bemarkningerne nedenfor ved-
rerende konventionens artikel 19-26 samt til bemarkningerne ovenfor ved-
rerende konventionens artikel 12. De tilbud, som er beskrevet i bemeark-
ningerne vedrerende konventionens artikel 19-26, er ikke afhangige af,
om offeret indgiver politianmeldelse eller vidner mod gerningsmanden.

Udenrigsministeriet henviser til, at Udenrigsministeriet og de danske am-
bassader bistar danske statsborgere og personer med fast bopal i Danmark
i tvangszgteskabssager, sager om genopdragelse i udlandet samt sager,
hvor kvinder, evt. med bern, efterlades i udlandet og af deres zgtefzlle
hindres tilbagerejse til Danmark, fordi de har faet frataget de nedvendige
rejsedokumenter. Dette gelder ogsa i situationer, hvor der kan vare fare
for omskeering. Udenrigsministeriet og de danske ambassader yder ogsd
konsuler bistand til danske statsborgere og personer med fast bopzl i
Danmark i tilfelde af faengsling eller tilbageholdelse i udlandet.

Konventionens artikel 18 vurderes p4 denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.

Efter artikel 19 skal de kontraherende parter sikre, at der tilgir ofre til-

streekkelige og rettidige oplysninger om eksisterende stettetilbud og juridi-
ske foranstaltninger, og at dette sker p4 et sprog, som de forstar.
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Der er i alle politikredse etableret en offerradgivning, der kan tilbyde en
personlig samtale og stette til de personer, der henvender sig. Offerradgiv-
ningen kan endvidere vejlede om de hjzlpeforanstaltninger, der findes af
legelig, psykologisk, social og juridisk karakter, og offerradgivningen kan
hjalpe med at udfylde skemaer, skadesanmeldelser og lignende.

Rigsadvokaten har siden 2010 iveerksat en rzkke tiltag med fokus pa at
forbedre anklagemyndighedens mundtlige og skriftlige kommunikation
med offeret og vidner. Rigsadvokaten har i den forbindelse bl.a. moderni-
seret anklagemyndighedens breve til offeret og udarbejdet en raekke nye
pjecer til bla. ofre for personfarlig kriminalitet, herunder ofre for vold i
nacre relationer. Rigsadvokaten har endvidere udviklet en ny hjemmeside
med ct serligt modul med vejledning og information til vidner og ofre,
herunder med oplysninger om mulighederne for tilhold, opholdsforbud og
bortvisning. Rigsadvokaten har ogsd udgivet en pjece med rid og vejled-
ning til personer, der cr udsat for forfelgelse, chikane eller stalking. Der
kan endvidere henvises til bemarkningerne nedenfor vedrerende konven-
tionens artikel 56.

Social- og Integrationsministeriet henviser til den almindelige radgivnings-
forpligtelse, der pahviler kommunalbestyrclsen cfter lov om social service
§§ 10-12 samt til den almindelige forvaltningsretlige vejledningsforpligtel-
se. [nformation om krisecentre skal desuden vaere alment tilgzngelige pa
Tilbudsportalen, jf. bekendtgerelse nr. 475 af 8. maj 2013, og kommuner-
ne har pa deres hjemmesider henvisninger til lokale hjelpemuligheder.
Lokale krisecentre og andre ikke-statslige organisationer henviser ogsé til
lokale og landsdakkende hjzlpemuligheder.

Social- og Integrationsministeriet henviser endvidere til tre pjecer om
bomns rettigheder ved behandiing af sociale sager, satligt inden og under
en anbringelse uden for hjemmet, som er udarbejdet af Borneridet og for-
ventes udgivet i efterdret 2013. Pjecerne er tilpasset barnets/den unges al-
der bade i forhold til sprogbrug og i forhold til, hvilke problemstillinger
der adresseres, og er inddelt ud fra alderskategorierne 8-11 &r, 12-17 ar og
18-22 4r. Pjecernes hovedfokus er en letforstielig udlzgning af lovens
rammer for en anbringelse og bernenes ret til at blive hert, f4 beslutninger
begrundet og til at klage.

Konventionens artikel 19 vurderes pa denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.
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Efter artikel 20 skal ofre have adgang til tilbud, der letter deres restitution
efter udsettelsen for vold. Sadanne tilbud ber om nedvendigt omfatte juri-
disk og psykologisk radgivning, skonomisk bistand og hjlp med bolig,
uddannelse, undervisning og beskzftigelse. De kontraherende parter skal
endvidere sikre, at ofre har adgang til sundhedsydelser og sociale tilbud og
ydelser, at disse tilbud og ydelser har tilstreekkeligt med ressourcer, og at
de fagfolk, der hjzlper ofrene og henviser dem til passende tilbud, er ud-
dannet dertil.

Social- og Integrationsministerict henviser til, at kommunalbestyrelsen ef-
ter lov om social service §§ 10-12 skal yde ridgivning og stette, herunder
opsegende indsats, for at kunne forebygge risikoen for sociale problemer.
Kommunalbestyrelsen skal endvidere efter lov om social service § 52 traef-
fe afgarelse om foranstaltninger til born og unge, nir det mé anses for at
veere af veesentlig betydning af hensyn til et barns eller en ungs sarlige be-
hov for siotte. Dette kan eksempelvis vaere anbringelse uden for hjemmet,
familiebehandling eller psykologsamtaler.

Social- og Integrationsministeriet henviser endvidere til, at kommunalbe-
styrelsen efter lov om social service § 109 pa krisecentre tilbyder familie-
radgivning og psykologhjelp til bern. Familierddgivningen, som skal
hjzlpe i forbindelse med kvindens overgang til en tilverelse uden for
kvindekrisecentret, omfatter radgivning i forhold til bolig, ekonomi, ar-
bejdsmarked, skole, daginstitutioner, sundhedsvasen mv. og skal under-
stotte de enkelte dele i kommunalbestyrelsens evrige tilbud. Radgivningen
kan ske anonymt og varer fra perioden, hvor forberedelsen til udflytning af
krisecentret pdbegyndes, indtil kvinder og bern er etableret i egen bolig.

Social- og Integrationsministeriet henviser endvidere til, at der i medfer af
lov om social service § 13 er oprettet en national videns- og specialradgiv-
ningsorganisation (VISO), der henvender sig bade til borgere, kommuner
og institutioner i komplicerede enkeltsager. Endvidere yder Videnscentret
for Sociale Indsatser ved Vold og Seksuelle Overgreb mod bern (SISO)
landsdeekkende telefonradgivning til fagfolk, der i deres arbejde mader
bern og unge, som kan vare udsat for vold og seksuelle overgreb. Som
nevnt ovenfor i bemarkningerne vedrerende konventionens artikel 15
styrkes SISOs radgivning i forlengelse af lov nr. 496 af 21. maj 2013 om
®ndring af lov om social service (Beskyttelse af bern og unge mod over-
greb mv.), der traeder i kraft den 1. oktober 2013.
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Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse henviser til, at alle ofre for vold
har ret til vederlagsfri behandling p4 landets sygehuse. Derudover har ofre
for voldtzgt eller voldtegtsforseg adgang til szrligt specialiserede tilbud
som beskrevet nedenfor i bemarkningerne vedrerende konventionens arti-
kel 22.

Hvad angér juridisk radgivning, vil ofre som beskrevet nedenfor i be-
mzrkningerne vedrerende konventionens artikel 56 i nogle tilfzlde kunne
fa beskikket en bistandsadvokat. Ofre vil ogsa kunne ansege om advokat-
hjlp efter reglerne om offentlig retshjzlp eller fii proces. Der vil ogsd
vaere mulighed for at A radgivning i retshjzlpsinstitutionerne (advokatvag-
ter og retshjzlpskontorer).

Konventionens artikel 20 vurderes p4 denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.

Efter artikel 21 skal ofre modtage oplysninger om og have adgang til gel-
dende regionale og internationale procedurer for individuelle og kollektive
klager. De kontraherende parter skal fremme tilvejebringelsen af forstien-
de og velorienteret bistand til ofre i forbindelse med indgivelsen af sddan-
ne klager.

Bestemmelsen angdr, som det ogsa fremgar af den forklarende rapport pkt.
128, regionale og internationale procedurer for individuelle og kollektive
klager, som en kontraherende stat har tiltradt. Bestemmelsen indebarer si-
ledes ikke nogen forpligtelse til at tilslutte sig nye regionale eller internati-
onale klageordninger.

Justitsministeriet har udarbejdet klagevejledninger til savel Den Europei-
ske Menneskerettighedsdomstol som de FN-klagekomitéer, som Danmark
har tilsluttet sig. Heri redegeres der bl.a. for betingelserne for at indgive en
klage, og der oplyses om relevante adresser mv.

Ved lov nr. 940 af 20. december 1999 er der indfort en ordning om rets-
hjzlp til indgivelse og ferelse af klagesager mod Danmark ved internatio-
nale klageorganer. Ordningen omfatter bl.a. klager til Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol og FN’s menneskeretsorganer, herunder Ko-
mitéen for afskaffelse af alle former for diskrimination mod kvinder (CE-
DAW). Retshjzlpen omfatter godtgorelse fra statskassen af rimelige udgif-
ter til advokat og evrige rimelige udgifter, der er nedvendige for at fore
klagesagen. Retshjzlpen ydes som udgangspunkt i de tilfzlde, hvor rege-
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ringen er blevet anmodet om retlige bemarkninger til klagen. Nar der fore-
ligger szrlige grunde, kan retshjalpen efter loven ydes til andre end fysi-
ske personer, f.eks. foreninger.

Konventionens artikel 21 vurderes pa denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.

Artikel 22 palegger i stk. 1 de kontraherende parter med en passende geo-
grafisk fordeling at yde eller tilvejebringe omgéende kort- eller langvarige
seerlige stottetilbud til ethvert offer for voldshandlinger omfattet af kon-
ventionen. Efter stk. 2 skal de kontraherende parter yde eller tilvejebringe
seerlige stottetilbud tilteenkt kvinder til alle kvindelige voldsofire og deres
barn.

Med hensyn til kvindekrisecentre henvises til bemarkningerne nedenfor
vedrerende artikel 23. Social- og Integrationsministeriet henviser endvide-
re til, at der ud fra en helhedsvurdering af pigzldendes samlede situation i
medfor af lov om social service kan tilbydes andre former for botilbud, so-
cialpedagogisk stette, statte- og kontaktpersoner mv. Fra den |. oktober
2013 sker der i bernehusene ogsa en udredning og, hvis det er relevant,
indledende krisestette til bern og unge, som udsattes for vold eller seksu-
elle overgreb, samt nzrmeste omsorgspersoner.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse henviser til, at Sundhedsstyrelsen
efter sundhedslovens § 208 fastseetter krav til lands- og landsdelsfunktio-
ner, herunder til placeringen af lands- og tandsdelsfunktioner pa regionale
og private sygehuse. Der findes seks regionale tilbud til voldtzgtsofre i
Danmark. Disse voldtzgtscentre reguleres under specialeplanen for gynae-
kologi og obstetrik og varetager den specialiserede og samordnede indsats
mellem sundhedsvasen, politi, socialvaesen og retsmedicinsk institut i den
akutte fase. Det sker pd grundlag af Sundhedsstyrelsens vejledning om or-
ganisationen af sundhedsvasenets indsats for volds- og voldtegtsramte
kvinder. Efter den akutte fase kan offeret & behandling via de praktiseren-
de leger. Har man varet udsat for seksuelle overgreb som barn eller ung,
kan man desuden sege om gratis psykologbehandling. Dette tilbud gelder
personer over 18 ar.

Konventionens artikel 22 vurderes pa denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.
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Efter artikel 23 skal de kontraherende parter etablere passende, lettilgaen-
gelige krisecentre i tilstrekkeligt antal med henblik pa at tilbyde sikkert
ophold og yde proaktiv, udfarende hj=!p til ofre, iszr kvinder og bern.

Social- og Integrationsministeriet henviser til, at kommunalbestyrelsen ef-
ter lov om social service § 109 skal tilbyde midlertidigt ophold i boformer
til kvinder, som har varet udsat for vold, trusler om vold eller tilsvarende
krise i relation til familie- eller samlivsforhold (kvindekrisecentre), hvor
der skal vare det nodvendige antal pladser. Kvinderne kan veere ledsaget
af barn, og de modtager under opholdet omsorg og stette. Optagelse pa
krisecenter kan ske anonymt eller ved henvisning fra offentlige myndighe-
der. Kommunen betaler den voldsramte kvindes og hendes berns ophold
pa krisecentret. | tilfazlde af pladsmangel henviser krisecentrene til hinan-
den, og det er som udgangspunkt altid muligt at blive optaget pa et krise-
center, hvis man er omfattet af malgruppen. En del krisecentre er indrettet,
sé de er tilgaengelige for kvinder med fysisk handicap. Kommunalbestyrel-
sen skal tilbyde stotte og vejledning fra en familicradgiver til kvinder med
bern pa krisecentre. Endvidere skal kommunalbestyrelsen tilbyde psyko-
logbehandling til alle born, som ledsager moderen under dennes ophold pa
et krisecenter. Pligten til at tilbyde psykologbehandling gelder uanset op-
holdets varighed. Tilbuddet skal iverksaties under selve opholdet eller i
umiddelbar forlengelse heraf. Mange krisecentre har ctableret tilbud om
eftervaern. Det indebaerer mulighed for stette og hjlp til kvinder og bern
efter deres udflytning for derved at hjzipe dem til et bedre liv efter ophol-
det pa krisecenter.

Social- og Integrationsministeriet henviser endvidere til, at der er etableret
pladser i srlige botilbud for ofre for zresrelaterede konflikter.

Konventionens artikel 23 vurderes pa denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.

Artikel 24 palzgger de kontraherende parter at etablere en gratis lands-
dzkkende, degnbemandet telefonradgivning, som under tavshedspligt eller
med behorig hensyntagen til de ridsegendes anonymitet kan yde ridgiv-
ning vedrarende alle former for vold omfattet af konventionen.

Social- og Integrationsministeriet henviser til, at en landsdzkkende, degn-
aben, anonym og gratis hotline for ofre for vold i nzre relationer har veret
finansieret af de nationale handlingsplaner. Radgivning, vejledning og
stotte ydes af krisecentermedarbejdere med erfaring i telefonradgivning til
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ofre for vold. Medarbejderne har tavshedspligt. Det er muligt at fa tolket
rédgivning og vejledning pa hotlinen. Social- og Integrationsministeriet fi-
nansierer desuden en tilsvarende hotline for borgere, der er udsat for ares-
relaterede konflikter.

Social- og Integrationsministeriet henviser endvidere til, at organisationen
Borns Vilkar driver Bernetelefonen, som er en hotline for bern, der seger
rdd og vejledning, bl.a. i forbindelse med vold i familien eller seksuelle
overgreb. Bernetelefonen drives med privat statte og til dels med frivillig
arbejdskraft. Telefonen er aben alle hverdage fra kl. 11-23 og i weekenden
fra ki. 11-19. Bernetelefonen er suppleret med en barnechat p4 internettet.
Borns Vilkér har ogsé en forzldretelefon, hvor forzldre kan soge rad.

Herudover henviser Social- og Integrationsministeriet til, at Videnscentret
for Sociale Indsatser ved Vold og Seksuelle Overgreb mod barn (SISO) al-
le dage i dagtimerne driver en landsdakkende telefonriadgivning til fag-
folk, der i deres arbejde moder bern og unge, som kan veare udsat for vold
eller seksuelle overgreb. Radgivningen er ogsa dben for born og unge samt
deres prerende vedrorende problemstillinger, der vedrerer seksuelle over-
greb og vold mod bern. Fagpersoner kan endvidere pr. 1. oktober 2013
henvende sig til de fem bernehuse for at fa radgivning om konkrete sager.
Bernehusene vil ogsa veere telefonisk tilgengelige for akutte henvendelser
om konkrete sager degnet rundt.

Konventionens artikel 24 vurderes pa denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmaessige konsekvenser.

Artikel 25 pdlzgger de kontraherende parter at etablere et tilstrekkeligt
antal passende, lettilgengelige krise- eller henvisningscentre for vold-
tegtsofre med henblik pa at give adgang til legelige og retslegelige un-
dersogelser, traumestette og ridgivning.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse henviser til bemarkningerne
ovenfor vedrorende konventionens artikel 20 og 22.

Social- og Integrationsministeriet henviser til, at der pa landsplan er 17 fri-
villige centre, der arbejder med voksne med senfolger efter seksuelle over-
greb, samt 3 regionale centre, der yder psykologbehandling og radgivning.

Konventionens artikel 25 vurderes p4 denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmzassige konsekvenser.
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Efter artikel 26 skal tilbuddene om beskyttelse af og stette til ofre tage
beherigt hensyn til rettigheder og behov for bern, der har veret vidner til
alle former for vold omfattet af konventionen. Foranstaltninger truffet i
henhold til denne artikel skal omfatte alderssvarende psykosocial radgiv-
ning til bern, der har veeret vidner til alle former for vold omfattet af kon-
ventionen, og skal tage beherigt hensyn til barnets bedste.

Politiet skal i medfor af lov om social service § 153, stk. 1, foretage indbe-
retning til kommunen, hvis der er mindredrige born i en voldsramt familie,
s kommunen kan undersoge barnets forhold nermere.

Social- og Integrationsministeriet henviser til, at barn, der folger med de-
res mor pa et krisecenter, efter lov om social service § 109, stk. 5, har ret
til psykologbehandling. 1 forbindelse med udslusning efter et ophold pa
kvindekrisecenter skal der ydes familicradgivning til kvinder med born.
Denne radgivning omfatier boligforhold, okonomi, arbejdsmarked, skole,
daginstitutioner, sundhedsvazsen mv. og skal understotie den pagzldende
kvindes og hendes borns muligheder for at ctablere sig pa en hensigtsmes-
sig méde efter opholdet pa krisecentret. Radgivningen kan ske anonymt og
varer fra perioden, hvor forberedelsen til udflytning af krisecentret pabe-
gyndes, indtil kvinder og born er etableret i cgen bolig. Som navnt oven-
for i bemarkningerne vedrerende konventionens artikel 20 skal kommu-
nalbestyrelsen endvidere efter lov om social service § 52 traffe afgorelse
om foranstaltninger, nr det mé anses for at vaere af vasentlig betydning af
hensyn til et barns eller en ungs szrlige behov for stette.

Konventionens artikel 26 vurderes pi denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.

Artikel 27 palzgger de kontraherende parter at opfordre enhver, som har
vaeret vidne til udevelsen af voldshandlinger omfattet af konventionen, el-
ler som har rimelig grund til at tro, at en sidan handling vil blive foravet,
eller at der kan forventes yderligere voldshandlinger, til at anmelde dette
til de kompetente organisationer eller myndigheder.

Bestemmelsen angér opfordring til, at vidner til vold mod kvinder anmel-
der dette til kompetente organisationer eller myndigheder. Bestemmelsen
palegger ikke de kontraherende stater at forpligte vidner til vold mod
kvinder til at foretage anmeldelse.
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Efter dansk ret bestdr ingen almindelig pligt til at anmelde truende eller
begaede forbrydelser, men lovgivningen fastsetter for serlige tilfzlde reg-
ler herom. Straffelovens § 141 palegger en pligt til at afvarge bl.a. for-
brydelser, som medferer fare for menneskers liv eller velferd, om forng-
dent ved anmeldelse til myndighederne. Lov om social service § 154 pa-
legger den, der far kendskab til, at et barn eller en ung under 18 ar fra for-
ldres eller andre opdrageres side udsattes for vanregt eller nedvardigen-
de behandling eller lever under forhold, der bringer dets sundhed eller ud-
vikling i fare, pligt til at underrette kommunen. Endvidere er personer, der
udever offentlig tjeneste eller hverv, underlagt en skzrpet underretnings-
pligt, som specifikt ogsd omhandier bern udsat for vold og andre overgreb,
Jf. lov om social service § 153.

Ministeriet for Ligestilling og Kirke henviser til, at hjemmesiden vold-
modkvinder.dk ogsa henvender sig til personer, der har en formodning om,
at personer, de kender, er voldsramte. Under den nationale strategi til be-
kazmpelse af vold i nzre relationer er ca. 4.000 kommunale sagsbehandlere
blevet oplyst om, hvad der er tegn pa vold hos voksne og bern, samt om,
hvordan sidanne sager skal handteres. Ligeledes er der under strategien
gennemfort flere initiativer med fokus pa det uacceptable i vold i nare re-
lationer og p4, at vold i nzre relationer ikke er et privat problem, og at alle
har et ansvar for at sige fra over for volden. Derudover er der udviklet to
hjemmesider om vold i familien til henholdsvis studerende og fagpersoner
i kommunerne.

Social- og Integrationsministeriet henviser til, at Ankestyrelsen ifolge lov
om social service § 65 af egen drift kan tage sager om szrlig stette til bern
og unge op. Borgere, fagpersoner eller andre, der har grund til at antage, at
kommunalbestyrelsen ikke har foretaget eller truffet de i loven foreskrevne
fornedne sagsbehandlingsskridt eller afgerelser i overensstemmelse med
barnets eller den unges bedste, kan undetrette Ankestyrelsen, som vurde-
rer, om der er grundlag for at tage sagen op. Denne handlemulighed er i
stigende grad blevet anvendt i forhold til sager om vold og overgreb mod
bern.

Konventionens artikel 27 vurderes p4 denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser,

Efter artikel 28 skal de kontraherende parter sikre, at den nationale lov-
givnings bestemmelser om tavshedspligt for visse faggrupper ikke stiller
sig hindrende i vejen for, at de, séfremt omstendighederne taler for det, fo-
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retager anmeldelse til de kompetente organisationer eller myndigheder i si-
tuationer, hvor de har rimelig grund til at tro, at der er blevet begéet en al-
vorlig voldshandling, som er omfattet af konventionen, og at der forvente-
ligt vil ske yderligere alvorlige voldshandlinger.

Bestemmelsen angar tavshedspligt for visse faggrupper og fastslar, at s3-
dan tavshedspligt ikke ma stille sig hindrende i vejen for, at de foretager
anmeldelse til kompetente organisationer eller myndigheder i de tilflde,
som er nzvnt i bestemmelsen. Bestemmelsen palzgger ikke de kontrahe-
rende stater at gere det til en pligt for de pagaldende at indgive anmeldelse
i disse tilfazlde, men fastsatter alene, at de pagaldende skal have ret til at
indgive anmeldelse. De kontraherende stater er alene forpligtede til at til-
lade sddan anmeldelse, sifremt omstandighederne taler for det, og det
fremgar af den forklarende rapport pkt. 148, at de kontraherende stater
f.eks. kan betinge adgangen til anmeldelse af offerets forudgdende sam-
tykke, medmindre offerct er mindrearig eller p& grund af fysisk eller psy-
kisk handicap er ude af stand til at beskytte sig selv.

Social- og Integrationsministeriet henviser til, at personer, der udever of-
fentlig tjeneste eller offentligt hverv, efter lov om social service § 153, stk.
[, nr. 3, skal underrette kommunen, hvis de under udavelsen af tjenesten
eller hvervet far kendskab til eller grund til at antage, at et barn eller en
ung under 18 ar har veeret udsat for vold cller andre overgreb. Herudover
glder efter lov om social service §§ 49 a og 49 b szrlige regler for ud-
veksling af oplysninger i sager om udsatte bern og unge. Efter § 49 b, som
traeder i kraft den 1. oktober 2013, kan kommunale myndigheder, der loser
opgaver inden for omradet for udsatte born og unge, og politiet og ankla-
gemyndigheden indbyrdes udveksle oplysninger om rent private forhold
vedrerende et barns eller en ungs personlige og familiemassige omstzn-
digheder, hvis udvekslingen ma anses for nadvendig som led i forebyggel-
sen af overgreb mod bern og unge.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse henviser til, at en patient efter
sundhedslovens § 40, stk. 1, har krav p4, at sundhedspersoner iagttager
tavshed om, hvad de under udevelsen af deres erhverv erfarer eller far
formodning om angéende helbredsforhold, avrige rent private forhold og
andre fortrolige oplysninger, med de undtagelser, som falger af lovens av-
rige bestemmelser. Efter sundhedslovens § 43, stk. 1, er det ikke i strid
med sundhedspersoners tavshedspligt at videregive helbredsoplysninger til
andre formél end behandling, nir det sker med patientens samtykke ind-
hentet i overensstemmelse med § 44. Endvidere er det efter sundhedslo-
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vens § 43, stk. 2, nr. 1, tkke i strid med sundhedspersoners tavshedspligt,
at sundhedspersoner videregiver helbredsoplysninger, hvor det falger af
lov eller regler fastsat i henhold til lov, at sundhedspersonen skal videregi-
ve helbredsoplysningen og oplysningen mé antages at have vasentlig be-
tydning for den modtagende myndigheds sagsbehandling, f.eks. for at op-
fylde en underretningspligt efter sociallovgivningen som nzvnt ovenfor.
Blandt undtagelserne fra tavshedspligten er endvidere den sakaldte vaerdi-
springsregel i sundhedslovens § 43, stk. 2, nr. 2, hvorefter helbredsoplys-
ninger mv. kan videregives uden samtykke, nér det er nedvendigt til beret-
tiget varetagelse af en dbenbar almen interesse eller af vasentlige hensyn
til patienten, sundhedspersonen eller andre. Af forarbejderne til bestem-
melsen fremgdr bl.a., at det efter omstazndighederne kan vaere berettiget
for sundhedspersonen at videregive oplysninger om alvorligere kriminali-
tet, herunder grovere vold mv., til politiet. Det er den sundhedsperson, som
er i besiddelse af en fortrolig oplysning, der afger, om videregivelse efter
sundhedslovens § 43, stk. 2, nr. 2, er berettiget, jf. lovens § 43, stk. 3.

I det omfang spergsmal om tavshedspligt ikke skal vurderes efter regler i
serlovgivningen, anvendes de generelle regler herom i forvaltningsloven
og straffeloven. Den, der virker inden for den offentlige forvaltning, har
tavshedspligt med hensyn til fortrolige oplysninger, jf. forvaltningslovens
8§ 27-32 og straffelovens §§ 152 og 152 c-152 f. Personer, der er eller har
varet beskzftiget med opgaver, der udfares efter aftale med en offentlig
myndighed, eller som udever hverv i medfer af offentlig beskikkelse eller
anerkendelse, har ligeledes tavshedspligt, jf. straffelovens §§ 152 a-152 c.

Efter Justitsministeriets opfattelse vil de generelle regler om tavshedspligt
ikke vere til hinder for, at personer i tilfzlde omfattet af konventionens ar-
tikel 28 vil kunne videregive fortrolige oplysninger til relevante organisa-
tioner eller myndigheder.

Konventionens artikel 28 vurderes pa denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.

3.5. Konventionens kapitel V (materiel ret)
Efter artikel 29 skal ofre have passende civilretlige retsmidler til radighed
mod gerningsmanden. Endvidere skal ofre i overensstemmelse med folke-

rettens grundprincipper have passende civilretlige retsmidler til radighed
mod statslige myndigheder, der ikke har opfyldt deres forpligtelse til at
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treffe de nedvendige forebyggende eller beskyttende foranstaltninger in-
den for deres befojelser.

Efter dansk ret kan ofre bl.a. anlegge civil retssag mod gerningsmanden
om erstatning. Krav om udlevering af pas eller andre vigtige dokumenter,
som nzvnes i den forklarende rapport pkt. 157, vil efter dansk ret i givet
fald kunne gennemfares ved en umiddelbar fogedforretning. Dansk ret gi-
ver ogsd mulighed for at rejse et civilretligt erstatningskrav mod myndig-
hederne for skade, som skyldes, at myndighederne pa grund af fejl eller
forsemmelse ikke har opfyldt deres forpligtelser til forebyggelse eller be-
skyttelse.

Konventionens artikel 29 vurderes pa denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.

Artikel 30 vedrorer erstatning.

Efter stk. 1 skal ofre have ret til at kreve erstatning fra gerningsmanden for
enhver strafbar handling omfatet af konventionen.

Efter ssk. 2 skal personer, som har lidt alvorlig fysisk eller sundhedsmas-
sig overlast, tildeles en passende erstatning af staten, i det omfang sadan
overlast ikke dekkes fra andet hold, sisom gerningsmanden, en forsikring
eller statsfinansierede sundheds- og socialydelser. Dette fratager ikke sta-
ten muligheden for at gore regres mod gerningsmanden for den tildelie er-
statning, ndr blot der tages beherigt hensyn til offerets sikkerhed.

Efter stk. 3 skal foranstaltninger truffet i henhold til stk. 2 sikre, at erstat-
ning ydes inden for et rimeligt tidsrum.

Konventionens artikel 78, stk. 2, giver mulighed for at tage helt eller del-
vist forbehold over for artikel 30, stk. 2.

Efter dansk ret har ofre ret til at kreeve erstatning fra gerningsmanden for
skade, som skyldes en strafbar handling. Kravet kan i visse tilfzlde be-
handles som et sékaldt adhaesionskrav under straffesagen og kan under alle
omstzndigheder om nedvendigt behandles under en civil retssag.

Endvidere yder staten i medfer af offererstatningsloven erstatning og
godtgerelse for personskade, der forvoldes ved overtradelse af straffelo-
ven, hvis overtraedelsen er begéet i den danske stat. Det er uden betydning,
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om skadevolderen eller skadelidte er dansk statsborger eller udlznding, og
om de har bopzl i Danmark eller udlandet. Erstatning kan ifslge offerer-
statningslovens § 1, stk. 3, i szrlige tilfzlde ydes for skader, der forvoldes
ved handlinger begéet uden for den danske stat, hvis skadelidte har bopzl i
Danmark, har dansk indfedsret eller pa gerningstidspunktet gjorde tjeneste
for en udsendt dansk udenrigsrepresentation. Erstatning kan endvidere
ydes, ndr sadanne handlinger er begéet mod skadelidte med bopal i Dan-
mark under dennes erhvervsudevelse uden for den danske stat.

Efter offererstatningslovens § 7 yder staten dog ikke erstatning, i det om-
fang skaden godtgeres af skadevolderen eller deekkes af forsikringsydelser
my.

Erstatning efter offererstatningsloven er betinget af, at lovovertreedelsen er
anmeldt til politiet inden 72 timer, og at skadelidte under en eventuel straf-
fesag mod skadevolderen nedlagger pastand om erstatning, jf. offererstat-
ningslovens § 10.

Af Erstatningsnevnets arsberetning for 2012 fremgar, at den gennemsnit-
lige sagsbehandlingstid i 2012 udgjorde 89 dage (heri ikke medregnet den
tid, der eventuelt medgar til forelzeggelse for Arbejdsskadestyrelsen).

Konventionens artikel 30 vurderes pé denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.

Efter artikel 31 skal voldshandlinger omfattet af konventionen tages i be-
tragtning, nar der treffes beslutning om foraldremyndighed og samver i
forhold til bern. Udevelsen af samver eller foreldremyndighed ma ikke
udgere en risiko i forbindelse med offerets eller berns rettigheder og sik-
kerhed.

Social- og Integrationsministeriet henviser til, at efter foreldreansvarslo-
vens § 4 skal alle afgerelser om forzldremyndighed, barnets bopzl og
samvzr treeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet. Bestemmelsen giver
mulighed for, at der i sager om forzldremyndighed, barnets bopzl og
samvzr tages hensyn til, at den ene af de to forzldre har begdet vold over
for den anden eller barnet. Efter lovens § 11 kan den af foreldrene, der er
blevet udsat for vold mv. beghet af den anden, fi forzldremyndigheden
over deres fzlles born alene, hvis det er bedst for barnene. Lovens § 21 gi-
ver endvidere mulighed for at oph®ve eller begrense retten til samver
med et barn for den af forzldrene, der har begdet vold over for den anden
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eller barnet. Efter lov om social service § 71 stk. 4, der treder i kraft den 1.
oktober 2013, skal samvar under anbringelse uden for hjemmet med per-
sonet, der har begdet overgreb mod barnet, endvidere som udgangspunkt
afbrydes eller vaere overvaget.

Konventionens artikel 31 vurderes pa denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.

Efter artikel 32 skal at et xgteskab indgéet under tvang kunne ugyldigge-
res, annulleres eller oploses, uden at der derved pifares offeret en urimelig
ekonomisk etler administrativ byrde.

Social- og Integrationsministeriet henviser til, at en xzgtefelle efter lov om
wgteskabs indgdelse og oplosning § 34 har ret til at 3 sit xgleskab oplest
ved skilsmisse, hvis den anden =gtefelle har udevet forsatlig vold af gro-
vere karakter over for denne eller barnene. Herudover har en egtefalle ef-
ter lovens § 24 ret til a1 3 sit zgteskab oplast ved omstedelse, hvis agte-
fzllen blev tvunget til at indga mgteskabet. Endelig har en &giefzlle efter
tovens § 30, stk. 2. ret til at [ sit xgleskab oplest ved skilsmisse efter 6
méneders separation, og cn gtefalle har efier lovens § 30. stk. 1, altid ret
til separation.

Sager om separation og skilsmisse behandles indledningsvist af statsfor-
valtningen. Der skal betales et gebyr pa 900 kr. for indgivelse af en an-
modning om separation eller skilsmisse til statsforvaltningen, og der skal
betales et yderligere gebyr pa 1.000 kr. for en eventuel vilkarsforhandling i
statsforvaltningen. Disse gebyrer gelder fra den 1. juli 2013. Hvis parterne
ikke enes om separationen eller skilsmissen og om vilkdrene herfor, kan
sagen indbringes for domstolene, hvor en part i givet fald vil have mulig-
hed for at ansege om fri proces. Sager om omstedelse af agteskab behand-
les ved domstolene, hvor en part i givet fald vil have mulighed for at anse-
ge om fri proces. Sager om separation, skilsmisse og omstedelse af xgte-
skab er fritaget for betaling af retsafgift.

Konventionens artikel 32 vurderes pa denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.

Efter artikel 33 skal det vare strafbart med forsat at forave alvorlig skade
pa en persons psykiske integritet ved anvendelse af tvang eller trusler.



Konventionens artikel 78, stk. 3, giver mulighed for at tage forbehold for
at benytte ikke-strafferetlige sanktioner i stedet for strafferetlige sanktioner
for den i artikel 33 nevnte adferd.

Bestemmelsen er begranset til “alvorlig” psykisk skade, og som anfart i
den forklarende rapport pkt. 180 definerer konventionen ikke begrebet
narmere. Den nermere udmentning af bestemmelsen er dermed overladt
til de kontraherende parter.

Straffelovens § 245, stk. 2, omfatter den, som titfgjer en anden person ska-
de pd legeme eller helbred. Skade pé helbred omfatter ogsa psykiske trau-
mer. Strafferammen er fengsel indtil 6 ar.

Straffelovens § 266 omfatter den, som pa en méde, der er egnet til hos no-
gen at fremkalde alvorlig frygt for eget eller andres liv, helbred eller vel-
ferd, truer med at foretage en strafbar handling. Strafferammen er bode el-
ler faengsel indtil 2 ar.

Konventionens artikel 33 vurderes pa denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.

Efter artikel 34 skal det vaere strafbart med forszt gentagne gange at op-
trede truende over for en anden person péa en sidan méde, at den pagel-
dende frygter for sin sikkerhed.

Konventionens artikel 78, stk. 3, giver mulighed for at tage forbehold for
at benytte ikke-strafferetlige sanktioner i stedet for strafferetlige sanktioner
for den i artikel 34 nzvnte adfzerd.

Det fremgér af den forklarende rapport pkt. 182, at bestemmelsen omfatter
enhver form for gentagen truende adferd mod en bestemt person, som far
offeret til at frygte for sin sikkerhed. Den truende adfzrd kan f.eks. vaere at
folge efter offeret eller at kontakte offeret.

Efter omstzndighederne vil en reekke bestemmelser i straffeloven kunne
finde anvendelse pé den adfierd, som er omfattet af bestemmelsen. Det kan
eksempelvis veere straffelovens § 266 om trusler om at foretage en strafbar
handling, hvis truslen er egnet til hos nogen at fremkalde alvorlig frygt for
eget eller andres liv, helbred eller velferd, straffelovens § 263 om bl.a.
brud pa brevhemmeligheden, aflytning og indbrud i et it-system, straffelo-
vens § 264 om husfredskrenkelse og straffelovens § 291 om harvark.
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Strafferammerne efter disse bestemmelser er henholdsvis bade eller feng-
sel indtil 2 &r og bade eller fengsel indtil 6 méaneder, | &r og 6 maneder el-
ler 6 ar.

Systematisk forfelgelse (stalking), som alene bestar i at felge efter en an-
den pi frit tilgeengelige steder og/eller at kontakte den pagaldende pa en
made, der ikke i sig selv er strafbar (f.eks. som en trussel om at foretage en
strafbar handling, der er egnet til at fremkalde alvorlig frygt for eget eller
andres liv, helbred eller velferd, som blufxerdighedskraznkelse eller som
@rekreenkelse), vil imidlertid ikke i sig selv vare strafbar efter dansk ret.
Det er forst, ndr gerningsmanden i givet fald har fet et tilhold i medfor af
lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning, at den pagzldende vil kunne
straffes for at fortsatte med at folge efter eller kontakte offeret.

Det vurderes pd denne baggrund, at en dansk ratifikation vil krazve, enten
at der gennemfores en lovaendring, som kriminaliserer gentagen truende
adferd som nzvnt i konventionens artikel 34, uden at den pageldende
forst har faet et tilhold, effer at Danmark ved ratifikationen i medfor af
konventionens artikel 78, stk. 3, tager forbchold for at benytte ikke-
strafferetlige sanktioner i stedet for strafferetlige sanktioner for den i arti-
kel 34 navnte adferd. Det fremgar af den forklarende rapport pkt. 186, at
tilhold ("restraining order™) er en ikke-strafferetlig sanktion, som et forbe-
hold i medfer af artikel 78, stk. 3, giver mulighed for at anvende.

Efter artikel 35 skal det vaere strafbart med forsat at forove fysisk vold
mod en anden person.

Fysisk vold som navnt i bestemmelsen er i alle tilfzlde strafbar efter
dansk ret. Afhengig af voldens karakter og konsekvenser vil volden kunne
vaere omfattet af straffelovens § 244 om simpel vold, § 245 om grov vold,
§ 246 om sarligt grov vold eller § 237 om manddrab. Strafferammerne ef-
ter disse bestemmelser er henholdsvis bede eller fiengsel indtil 3 4r, feng-
sel indtil 6 ar, feengsel indtil 10 &r og fengsel fra 5 ar indtil pa livstid.

Konventionens artikel 35 har pa denne baggrund ikke lovgivningsmassige
konsekvenser.

Artikel 36 vedrorer seksuel vold, herunder voldtagt.

Efter stk. 1 skal den forsztlige udevelse af falgende handlinger uden den
pagzldendes samtykke veere strafbar: at foretage vaginal, anal eller oral
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penetrering af seksuel karakter af en anden persons krop ved hjelp af en
kropsdel eller en genstand, at udeve handlinger af seksuet karakter med en
anden person uden den pigzldendes samtykke og at f4 en anden person til
at udeve handlinger af seksuel karakter med en tredjemand.

Samtykke skal ifolge stk. 2 gives frivilligt og veere udtryk for den pagzl-
dendes fii vilje bedomt ud fra omstandighederne ved den konkrete situati-
on.

Efter stk. 3 skal bestemmelserne i stk. | ogs& gzlde for handlinger begiet
mod personer, som i henhold til national lovgivning anerkendes som tidli-
gere eller nuvarende agtefaller eller partnere.

Det fremgér af den forklarende rapport pkt. 193, at det er overladt til de
kontraherende parter at bestemme straffelovgivningens specifikke ordlyd
og de faktorer, som de anser for at udelukke at frivilligt samtykke. Det
fremgdr desuden af den forklarende rapport pkt. 154, at konventionen ikke
har til hensigt at omfatte adfeerd, som allerede er behandlet i andre Europa-
radskonventioner, herunder Europarddets konvention om beskyttelse af
born mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug.

Danmark har tiltrddt Europarddets konvention om beskyttelse af bern mod
seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug. Denne konventionen forpligter de
kontraherende parter til at kriminalisere bl.a. seksuelle aktiviteter med
born under den seksuelle {avalder som fastsat i national ret. Konventionen
forpligter ogsé de kontrahernede parter til at kriminalisere seksuelle aktivi-
teter med bern (herunder betn over den seksuelle lavalder), hvor der er
gjort brug af tvang, magt eller trusler, hvor gerningsmanden har misbrugt
sin szrlige stilling, myndighed eller indflydelse over for barnet, herunder
inden for familien, eller hvor gerningsmanden har misbrugt barnets saerligt
sérbare situation, navnlig i forbindelse med barnets psykiske eller fysiske
handicaps eller et serligt athengighedsforhold. Ved "bern” forstas perso-
ner under 18 ar.

Artikel 36 i konventionen til forebyggelse og bekzmpelse af vold mod
kvinder og vold i hjemmet har derfor reelt kun selvstendig betydning for
seksuel vold begaet mod personer over 18 ar.

Straffelovens §§ 216, 218, 220 og 221, § 225, if. §§ 226, 218, 220 og 221,
og § 232 (som affattet ved lov nr. 633 af 12. juni 2013 om @ndring af
straffeloven, retsplejeloven, lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning
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og lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling mv. (Seksualfor-
brydelser), der trader ikraft den 1. juli 2013) kriminaliserer de handlinger
af seksuel karakter, som er nzvnt i artikel 36. Straffelovens § 216 angar
voldteegt, § 218 angir seksuelt forhold opniet ved at udnytte en persons
sindssygdom eller mentale retardering, § 220 angér seksuelt forhold ved
groft misbrug af visse afthangighedsforhold og § 221 angér seksuelt for-
hold ved at udnytte en forveksling. Om en handling af seksuel karakter er
omfattet af §§ 216, 218, 220 og 221, eller af § 225, jf. §§ 226, 218, 220 og
221, eller af § 232, afhenger af handlingens karakter. Vaginal og anal ind-
treengen med penis er omfattet af §§ 216, 218, 220 og 221, mens andre
seksuelle forhold er omfattet af § 225, jf. §§ 226, 218, 220 og 221. Endelig
er handlinger af seksuel karakter, som ikke har karakter af et "seksuelt for-
hold™ i straffelovens forstand, omfattet af straffelovens § 232 om blufaer-
dighedskrznkelse.

Strafferammen for de naevnte forbrydelser er fangsel indtil 8 &r eller under
serligt skarpende omstendigheder indtil 12 ar (§ 216), fazngsel indtil 4 ar
(8§ 218 og 221). fazngsel indtil 1 &r (§ 220) henholdsvis bade eller fengsel
indtil 2 &r (§ 232). Straften for overtredelse af § 220 kan stige til feengsel
indtil 4 ar, hvis offeret er under 18 &r, og straffen for overtredelse af § 232

kan stige til faengsel indiil 4 ar, hvis offerct er under 15 ar.

De nzvnte strafbestemmelser omfatter ogsi handlinger begiet mod tidlige-
re eller nuvarende agtefzller eller partnere.

Konventionens artikel 36 har pa denne baggrund ikke lovgivningsmassige
konsekvenser.

Artikel 37 vedrorer tvangsagteskaber.

Efter stk. 1 skal det vaere strafbart med forszt at tvinge en voksen eller et
barn til at indg4 2gteskab.

Efter stk. 2 skal det endvidere vare strafbart med forset at lokke en voksen
eller et barn ind pa en anden stats omride end den stat, hvor den pagal-
dende har sin faste bopzl, med det formal at tvinge den voksne eller barnet
til at indga agteskab.

Efter straffelovens § 260, stk. 1, straffes med bede eller fengsel indtil 2 &r
for ulovlig tvang den, som ved vold eller trussel om vold, om betydelig
skade pd gods, om frihedsberavelse eller om at fremsatte usand sigtelse
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for strafbart eller arererigt forhold eller at benbare privatlivet tilherende
forhold tvinger nogen til at gore, tle eller undlade noget. Det samme gel-
der den, som ved trussel om at anmelde eller abenbare et strafbart forhold
eller om at fremsatte sande ®rererige beskyldninger tvinger nogen til at
gore, tile eller undlade noget, for sé vidt fremtvingelsen ikke kan anses
som tilberligt begrundet ved det forhold, som truslen angar. Efter straffe-
lovens § 260, stk. 2, kan straffen stige til feengsel indtil 4 &r, hvis nogen
tvinges til at indgd =gteskab eller il en religios vielse uden borgerlig gyl-
dighed.

Ulovlig tvang efter straffelovens § 260 er fuldbyrdet, nar tvangen har haft
den tilsigtede virkning. Efter straffelovens § 21 straffes handlinger, som
sigter til at fremme eller bevirke udforelsen af en forbrydelse, som forseg.
At lokke en person til udlandet med det forma! ved ulovlig tvang at tvinge
den pagzldende til at indgd agteskab, vil veere en strafbar forsegshandling
som navnt i straffelovens § 21.

Den adferd, som er nzvnt i artikel 37, stk. 1 og 2, vil efter siledes dansk
ret kunne straffes som ulovlig tvang henholdsvis forseg pa ulovlig tvang,
hvis =gteskab ikke er indgéet.

Konventionens artikel 37 har pa denne baggrund ikke lovgivningsmassige
konsekvenser.

Efter artikel 38 skal det vare strafbart at fjerne, infibulere eller pd anden
mide skamfere dele af eller atle kvindens ydre eller indre kenslzber eller
klitoris (/itra a). Det skal ogs& vare strafbart at tvinge eller overtale en
voksen kvinde til at underkaste sig sidanne handlinger (/itra b) og at til-
skynde, tvinge eller overtale en pige ti} at underkaste sig sidanne handlin-
ger (litra ¢).

Efter straffelovens § 245 a straffes den, som ved et legemsangreb med el-
ler uden samtykke bortskerer eller pa anden made fjerner kvindelige ydre
kensorganer (dvs. klitoris, forhuden omkring klitoris og ydre og indre
konslzber) helt eller delvis, med fangsel indtil 6 &r. Efter straffelovens
§ 246 kan straffen stige til fengsel i indtil 10 &r, hvis legemsangrebet har
veeret af sd grov beskaffenhed eller haft s alvorlige skader eller deden til
folge, at der foreligger szrdeles skzrpende omstzndigheder.

Den adferd, som er nzvnt i artikel 38, litra a, kan siledes efter dansk ret
straffes efter straffelovens § 245 a. Tvang eller overtalelse af en kvinde el-
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ler pige til at underkaste sig hel eller delvis bortskaring af sine ydre kens-
organer som navnt i artikel 38, litra b og c, vil efter straffelovens § 23
kunne straffes som medvirken til overtreedelse af straffelovens § 245 a.

Tilskyndelse af en pige til at underkaste sig hel eller delvis bortskaring af
sine ydre kensorganer som navnt i artikel 38, litra ¢, vil formentlig i prak-
sis ofte kunne straffes som medvirken til overtreedelse af straffelovens
§ 245 a. Dette vil altid vere tilfeldet, hvis gerningsmanden ud over at til-
skynde pigen til at fa foretaget en hel eller delvis bortskaring af sine ydre
konsorganer ogsa pa anden made har medvirket til, at bortskaringen sker,
eksempelvis ved at kontakte den person, som foretager bortskeeringen. Det
ma ogsd antages, at foreldremyndighedens indehavers tilskyndelse af en
mindreérig datter til, at datteren fir foretaget en hel eller delvis bortskze-
ring af sine ydre kensorganer, efter omstendighederne vil kunne straffes
som medvirken til overtraedelse af straffelovens § 245 a, selv om foral-
dremyndighedens indehaver ikke p4 anden mide har medvirket til, at bort-
skaeringen sker, jf. herved forzldremyndighedens indehavers omsorgspligt
for barnet efter forzeldreansvarslovens § 2.

Der vil imidlertid kunne taenkes tilfelde af tilskyndelse af en pige til at fa
foretaget en hel eller delvis bortskacring af sine ydre kensorganer, som ik-
ke er strafbar efter gazldende dansk ret, Hvis en jevnaldrende veninde eller
keereste opfordrer en 17-arig pige til at f& foretaget en sadan bortskzring,
og pigen herefter p4 egen hand fir foretaget bortskaringen, vil veninden
eller kazresten ~ som forudswttes ikke i ovrigt at have medvirket til, at
bortskeringen fandt sted — neppe kunne straffes efter gxldende dansk ret.

Ordlyden af konventionens artikel 38 taler for s& vidt for, at de kontrahe-
rende parter er forpligtede til at kriminalisere enhver form for tilskyndelse
af en pige til at fa foretaget en hel eller delvis bortskaring af sine ydre
kensorganer. Den forklarende rapport pkt. 201 angiver imidlertid, at litra ¢
kriminaliserer den handling at “'bistd gerningsmanden” ("assisting the per-
petrator”) i at foretage de i litra a navnte handlinger (ved at tilskynde,
tvinge eller overtale pigen til at underkaste sig handlingerne). Det m3 pa
denne baggrund antages, at artikel 38, litra c, alene omfatter tilfzlde, hvor
den pageldende ud over at tilskynde (eller tvinge eller overtale) en pige til
at fa foretaget en hel eller delvis bortskaring af sine ydre kensorganer ogsi
i ovrigt har medvirket til, at bortskaringen sker.
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Det vurderes pé denne baggrund, at kriminaliseringen i dansk ret gér vide-
re end kraevet efter konventionens artikel 38, og at denne bestemmelse sa-
ledes ikke har lovgivningsmessige konsekvenser.

Efter artikel 39 skal det vaere strafbart at foretage abort pa en kvinde uden
hendes forudgéende informerede samtykke og at foretage et kirurgisk ind-
greb, som har til formal eller folge, at kvinden mister sin evne til naturlig
reproduktion, uden hendes forudgaende informerede samtykke eller forsti-
else af indgrebet,

Efter sundhedslovens § 98, stk. 1, skal anmodning om svangerskabsafbry-
delse eller fosterreduktion fremsattes af kvinden selv. Er kvinden p4 grund
af sindssygdom, hammet psykisk udvikling, alvorligt svakket helbred el-
ler af anden grund ude af stand til at forstd betydningen af indgrebet, kan
samrddet (bestdende af en medarbejder ved regionen med juridisk eller so-
cial uddannelse og to lzger), nar omstendighederne taler derfor, tillade
svangerskabsafbrydelse eller fosterreduktion efter anmodning fra en ser-
ligt beskikket vaerge, jf. sundhedslovens § 98, stk. 2.

En lzege, der afbryder en andens svangerskab eller foretager fosterredukti-
on, uden at betingelserne i sundhedsloven § 98 er opfyldt, straffes efter
sundhedslovens § 269, stk. 2, med bade, medmindre hojere straf er for-
skyldt efter straffeloven.

Den, som uden at vare lege afbryder en andens svangerskab eller foreta-
ger fosterreduktion, straffes med fangsel indtil 4 ir, medmindre hojere
straf er forskyldt efter straffeloven.

Efter sundhedslovens § 109 skal anmodning om sterilisation fremsasttes af
den, pd hvem indgrebet skal foretages. Er den, som har fremsat anmodning
om sterilisation efter § 109 pa grund af sindssygdom, h&mmet psykisk ud-
vikling, alvorligt svekket helbred eller af anden grund varigt eller for izn-
gere tid ude af stand til at forstd betydningen af indgrebet, kan samridet
(bestdende af en medarbejder ved regionen med juridisk eller social ud-
dannelse og to lzger) efter anmodning fra en sarligt beskikket varge tilla-
de sterilisation, ndr omstendighederne taler derfor, jf. sundhedslovens
§ 110. Efter sundhedslovens § 116, stk. 2, finder § 110 tilsvarende anven-
delse pd ansegninger om kastration, dog siledes at afgerelser, der ved an-
segning om sterilisation efter § 110 treeffes af samradet, skal treffes af mi-
nisteren for sundhed og forebyggelse, nir der er tale om en ansegning om
kastration.
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Den, der, uden at betingelserne i kapitel 33 (herunder § 116, stk. 2, jf.
§ 110) er opfyldt, foretager kastration, straffes efter sundhedslovens § 270
med bede, medmindre hajere straf er forskyldt efter straffeloven.

Abort, sterilisation og kastration, der i strid med sundhedsloven gennemfp-
res uden den pigeldendes samtykke, vil endvidere kunne straffes efter
straffelovens regler om legemsangreb. Afhengig af legemsangrebets ka-
rakter og konsekvenser vil abort, sterilisation og kastration kunne vere
omfattet af straffelovens § 244 om simpel vold, § 245 om grov vold eller
§ 246 om satligt grov vold. Strafferammerne efter disse bestemmelser er

henholdsvis bede eller faengsel indtil 3 4r, feengsel indtil 6 &r og fengsel
indil 10 ar.

Som det fremgdr, kan abort. sterilisation og kastration efter dansk ret efter
omstendighederne foretages uden den pigzldendes samtykke, hvis den
pagxldende er ude af stand til at forsta betydningen af indgrebet. Ordlyden
af konventionen artikel 39 taler for sa vidt for, at de kontraherende parter
er forpligtede til at kriminalisere abort, sterilisation og kastration i alle til-
fzlde, hvor et informeret samtykke fra den pageldende ikke foreligger.
Den forklarende rapport pkt. 206 angiver imidlertid, at konventionen ikke
har til forml at kriminalisere laegelige handlinger eller kirurgiske indgreb,
som udferes for at bistd en kvinde, som ikke kan give et gyldigt samtykke
(assisting a woman who lacks capacity to consent”). Det ma pd denne
baggrund antages, at pligten til kriminalisering i artikel 39 ikke omfatter
tilfelde, hvor samtykke til abort, sterilisation og kastration gives f.eks. af
en vaerge, fordi kvinden ikke kan give et gyldigt samtykke.

Konventionens artikel 39 vurderes pa denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.

Ifolge artikel 40 skal enhver form for uensket verbal, ikke-verbal eller fy-
sisk adfaerd af seksuelt tilsnit, som har til formal eller folge, at en persons
verdighed krenkes, herunder is@r ved skabelsen af et tntimiderende,
fiendtligt, nedvaerdigende, ydmygende eller stedende milje, udlose straffe-
retlige eller andre retlige sanktioner.

Efter straffelovens § 232 (som affattet ved lov nr. 633 af 12. Jjuni 2013 om
®ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om tilhold, opholdsforbud og
bortvisning og lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling mv.
(Seksualforbrydelser), der traeeder ikraft den 1. juli 2013) straffes den, som
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ved uanstendigt forhold kranker bluferdigheden, med bede eller fengsel
indtil 2 &r eller, hvis forholdet er begaet over for et barn under 15 ar, med
bode eller feengsel indtil 4 ar. Med udtrykket “uanstzndigt forhold” sigtes
til handlinger, som har relation til seksuelle forhold og er af en vis grov-
hed. Bestemmelsen om blufardighedskrankelse fungerer i realiteten som
en generalklausul, der kan bringes i anvendelse pd enhver seksuel handling
af en vis grovere karakter, som ikke er omfattet af de @vrige bestemmelser
i straffelovens kapitel 24, men som dog af domstolene findes at burde
kunne medes med straf,

De handlinger, der er omfattet af straffelovens § 232, kan navnlig opdeles i
handlinger, hvor gerningsmanden og offeret er i umiddelbar fysisk kontakt
med hinanden, og handlinger, hvor dette ikke er tilfzldet. Handlinger, hvor
gerningsmanden og offeret er i umiddelbar fysisk kontakt med hinanden,
spender fra handlinger lige under grensen for andet seksuelt forhold end
samleje til flygtige beroringer. Overtradelser af straffelovens § 232, hvor
gerningsmanden og offeret ikke er i umiddelbar fysisk kontakt, omfatter
navnlig tilfelde, hvor gerningsmanden blotter sig eller i ovrigt foretager
seksuelle handlinger i en andens pésyn, tilfzlde, hvor gerningsmanden be-
lurer en anden, som er negen eller i gang med en seksuel handling, tilfal-
de, hvor gerningsmanden retter en seksuel henvendelse til en anden, og til-
feelde, hvor gerningsmanden videregiver oplysninger af seksuel karakter
om nogen til andre.

Efter ligestillingslovens § 2 a, stk. 3, foreligger der sexchikane, nar der ud-
vises enhver form for uensket verbal, ikke-verbal eller fysisk adferd med
seksuelle undertoner i relation til en persons ken med det formal eller den
virkning at krznke denne persons vardighed, navnlig ved at skabe et tru-
ende, fjendtligt, nedvardigende, ydmygende eller ubehageligt klima. En
sddan adfeerd betragtes som forskelsbehandling p4 grund af ken og er der-
for forbudt, jf. ligestillingslovens § 2 a, stk. 1. Personer, der har vaeret ud-
sat for sexchikane, kan tilkendes en godtgerelse, jf. ligestillingslovens § 3
c. Disse bestemmelser gzlder ifalge ligestillingslovens § 1 a, stk. 1, for 1)
enhver arbejdsgiver, myndighed og organisation inden for offentlig for-
valtning og almen virksomhed og 2) myndigheder og organisationer og al-
le personer, som leverer varer og tjenesteydelser, der er tilgzngelige for
offentligheden inden for bade den offentlige og den private sektor, herun-
der offentlige organer, og som tilbydes uden for privat- og familielivet,
samt transaktioner i den forbindelse.
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Konventionens artikel 40 vurderes pa denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.

Artikel 41 angér medvirken og forsog.

Efter stk. I skal det veere strafbart med forsat at medvirke til begéelsen af
de strafbare handlinger, der er omfattet af artikel 33, 34, 35, 36, 37, 38, lit-
ra a, og 39 om henholdsvis psykisk vold, systematisk forfolgelse (stal-
king), fysisk vold, seksuel vold, herunder voldtagt, tvangsagteskab, skam-
fering af de kvindelige kensdele, tvangsabort og tvangssterilisation.

Efter stk 2 skal det vaere strafbart med forsxt at forsoge at begé de strafba-
re handlinger, der er omfattet af artikel 35, 36, 37, 38, litra a, og 39 om
henholdsvis fysisk vold, seksuel vold, herunder voldtagt, tvangsagteskab,
skamfering af de kvindelige konsdele, tvangsabort og tvangssterilisation.

Efter straficlovens § 23 omfatter den for en lovovertrazdelse givne strafbe-
stemmelse alle, der ved tilskyndelse, vad eller dad har medvirket til ger-
ningen. De strafbestemmelser, der som beskrevet ovenfor i bemarkninger-
ne vedrorende konventionens artikel 33-39 kriminaliserer den adfzrd, som
er omfattet af artikel 33-37, artikel 38, litra a. og artikel 39, omfatter der-
med ogsa medvirken.

Efter straffetovens § 21 straffes handlinger, som sigter til at fremme eller
bevirke udfarelsen af en forbrydelse, nar denne ikke fuldbyrdes, som for-
seg. Det fremgdr af § 21, stk. 3, at for sa vidt ikke andet er bestemt, straf-
fes forseg kun, ndr der for lovovertredelsen kan idemmes en straf, der
overstiger fengsel i 4 maneder. Som det fremgar af bemarkningerne oven-
for vedrarende konventionens artikel 35-39, hjemler de strafbestemmelser,
som kriminaliserer den adferd, som er omfattet af artikel 35-37, artikel 38,
litra a, og artikel 39, alle fengsel i mere end 4 maneder. Forseg pa over-
tredelse af de pagaldende strafbestemmelser er dermed strafbar.

Konventionens artikel 41 har p3 denne baggrund ikke lovgivningsmassige
konsekvenser.

Artikel 42 vedrorer uacceptabel retfzrdiggerelse af kriminalitet, herunder
kriminalitet, der begas under henvisning til sakaldt "zre”.

Efter stk. I skal de kontraherende parter sikre, at det i straffesager indledt
efter udevelsen af en voldshandling omfattet af konventionen ikke accep-
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teres, at en sddan handling retferdiggeres med henvisning til kultur, szd-
vane, religion, tradition eller sakaldt “ere”. Dette gelder iszr pastande
om, at offeret har overtrddt kulturelle, religiose, sociale eller traditions-
bundne normer eller s@dvaner for passende adfard.

Efter stk. 2 skal de kontraherende parter sikre, at en persons tilskyndelse af
et barn til at bega en af de handlinger, der er anfort i stk. 1, ikke mindsker
den pageldendes strafferetlige ansvar for den begéede handling.

Der er ikke i dansk ret bestemmelser, hvorefter det under en straffesag be-
tragtes som en undskyldende omstaendighed, at gerningsmandens adferd
kan tilskrives hans eller hendes kultur, szdvane, religion, traditioner eller
sdkaldt "ere” eller offerets overtredelse af kulturelle, religiose, sociale el-
ler traditionsbundne normer eller s&dvaner for passende adfierd. Et sddant
motiv udger i almindelighed heller ikke efter straffelovens § 82 eller rets-
praksis en formildende omstendighed ved straffens fastszttelse. Tvarti-
mod kan et sidant motiv efter retspraksis efter omstendighederne anses
som en skzrpende omstzndighed ved straffens udmaling.

Tilskyndelse af et barn til at bega vold som omfattet af konventionen kan
straffes efter reglerne om medvirken i straffelovens § 23, og medvirken til
kriminalitet udfert af et barn under 15 &r anses efier straffelovens § 81, nr,
10, i almindelighed som en sk&rpende omstandigheder ved straffens fast-
settelse.

Konventionens artikel 42 vurderes pa denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.

Artikel 43 fastslar, at de strafbare handlinger, der er omfattet af konventi-
onen, skal anses for strafbare, uanset hvilket forhold der eksisterer imellem
offer og gerningsmand.

Efter de strafbestemmelser, der som beskrevet ovenfor i bemarkningerne
vedraerende konventionens artikel 33-40 helt eller delvis kriminaliserer den
adfzerd, som er omfattet af artikel 33-40, pavirkes strafbarheden af den
kriminaliserede adferd ikke af, hvitket forhold der eksisterer mellem offe-
ret og gerningsmanden.

Konventionens artikel 43 har pa denne baggrund ikke lovgivningsmassige
konsekvenser.
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Artikel 44 vedrorer straffemyndighed (jurisdiktion).

Stk. 1 palzgger de kontraherende parter at fastslg deres straffemyndighed
over alle strafbare handlinger omfattet af konventionen, som begas pi de-
res omrade (/itra a), om bord pa et fartej, der farer deres flag (/itra b), om
bord i et fly, der er registreret i henhold til deres lovgivning (fitra c), af en
af deres statsborgere (/itra d) eller af en person, som har fast bopel pi de-
res omréde (litra e).

Efter stk. 2 skal de kontraherende parter bestrabe sig pa at fastsld deres
straffemyndighed over enhver strafbar handling omfattet af konventionen,
ndr den pageldende handling begis mod en af deres statsborgere eller en
person, som har fast bopz| pa deres omrade.

Stk. 3 palegger for sa vidt angar de strafbare handlinger, der er omfattet af
artikel 36, 37, 38 og 39 om henholdsvis seksuel vold, herunder voldtegt,
tvangsegteskab, skamfering af de kvindelige kensdele. tvangsabort og
tvangssterilisation, de kontraherende parter at sikre, at deres straffemyn-
dighed ikke er underlagt den betingelse, at handlingerne anses for strafbare
pa det omrade, hvor de blev begaet.

Efter stk. + skal de kontraherende parter for s& vidt angar de strafbare
handlinger, der er omfattet af artikel 36, 37, 38 og 39, endvidere sikre, at
deres straffemyndighed med hensyn til stk. 1, litra d og €, om henholdsvis
strafbare handlinger, som begas af en af deres statsborgere eller af en per-
son, som har fast bopal pa deres omrade, ikke er underlagt den betingelse,
at retsforfolgning kun kan indledes efter offerets indgivelse af anmeldelse
eller underretning fra den stat, hvor den strafbare handling blev begiet.

Efter stk. 5 skal de kontraherende parter fastsld deres straffemyndighed
over de stratbare handlinger, der er omfattet af konventionen, i sager, hvor
en formodet gerningsmand befinder sig pa deres omrade og ikke udleveres
til en anden part udelukkende pa grund af sit statsborgerskab.

Stk. 6 fastslar, at hvor mere end én kontraherende part pdberaber sig straf-
femyndighed over en formodet strafbar handling omfattet af konventionen,
skal de involverede kontraherende parter i beherigt omfang i samréd afgo-
re, hvor retsforfelgning mest hensigtsmassigt kan ske.

Endelig fastslar stk. 7, at konventionen ikke udelukker straffemyndighed
udevet af en part i henhold til dennes nationale lovgivning.

54



Konventionens artikel 78, stk. 2, giver mulighed for at tage helt eller del-
vist forbehold over for artikel 44, stk. 1, litra e, stk. 3 og stk. 4.

Straffelovens regler om dansk straffemyndighed fremgar af lovens §§ 6-
12.

Under dansk straffemyndighed herer efter straffelovens § 6 handlinger,
som foretages i den danske stat (nr. 1) eller pd dansk fartej, som befinder
sig inden for et fremmed myndighedsomrade, af en person, der harer til
fartejet eller som rejsende folger med dette (nr. 2), eller pa dansk fartej,
som befinder sig uden for et myndighedsomrade (nr. 3).

Under dansk straffemyndighed herer endvidere handlinger, som foretages
inden for et fremmed myndighedsomrade af en person, der pé tidspunktet
for sigtelsen har dansk indfodsret, er bosat i den danske stat eller har lig-
nende fast ophold her i landet, hvis handlingen ogsa er strafbar efter lov-
givningen pd gerningsstedet (dobbelt strafbarhed), jf. straffelovens § 7, stk.
I, nr. 1. Kravet om dobbelt strafbarhed galder dog ikke, hvis gernings-
manden ogsd pd gerningstidspunktet har den nzvnte tilknytning her til
landet og handlingen omfatter seksuel udnyttelse af born, menneskehandel
eller kvindelig omskring eller er rettet mod nogen, der pa gerningstids-
punktet har den nzvnte tilknytning her til landet, jf. straffelovens § 7, stk.
1, nr. 2.

Handlinger, som foretages uden for et myndighedsomrade af en person,
der pé tidspunktet for sigtelsen har dansk indfedsret, er bosat i den danske
stat eller har lignende fast ophold her i landet, herer under dansk straffe-
myndighed, hvis handlinger af den pigzldende art kan medfere hajere
straf end faengsel i 4 méneder, jf. straffelovens § 7, stk. 2.

Bestemmelserne i straffelovens § 7, stk. 1, nr. 1, og stk. 2, finder tilsvaren-
de anvendelse med hensyn til handlinger foretaget af en person, som pd
tidspunktet for sigtelsen har indfedsret eller er bosat i Finland, Island,
Norge eller Sverige, og som opholder sig her i landet, jf. straffelovens §7,
stk. 3.

Handlinger, som foretages inden for et fremmed myndighedsomrade, og
som er rettet mod nogen, der pi gerningstidspunktet har dansk indfedsret,
er bosat i den danske stat eller har lignende fast ophold her i landet, horer
under dansk straffemyndighed, hvis handlingen ogs4 er strafbar efter lov-
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givningen pi gerningsstedet (dobbelt strafbarhed) og efter dansk lovgiv-
ning kan medfore straf af fangsel i mindst 6 ar, jf. straffelovens § 7 a, stk.
I. Det er efter straffelovens § 7 a, stk. 2, yderligere en betingelse, at hand-
lingen omfatter forsztligt drab, grov vold, frihedsberovelse eller roveri, en
almenfarlig forbrydelse, en seksualforbrydelse eller incest eller kvindelig
omskaring.

Handlinger, som foretages uden for et myndighedsomrade, 0g som er rettet
mod nogen, der pa gerningstidspunktet er dansk statsborger, er bosat i den
danske stat eller har lignende fast ophold her i landet, horer under dansk
straffemyndighed, hvis handlinger af den pageetdende art kan medforer ho-
rere stral'end fzngsel i 4 maneder, jf. straffelovens § 7 a, stk. 3.

Efter straffclovens § 8, nr. 6. horer handlinger endvidere under dansk straf-
femyndighed, nar de foretages uden for den danske stat, uanset hvor ger-
ningsmanden herer hjemme, nar udlevering af sigtede til retsforfolgning i
et andet land afslds, og handlingen, for sa vidt den er foretaget inden for et
fremmed myndighedsomride, cr strafbar clter lovgivningen pa gernings-
stedet (dobbelt strafbarhed) oe cfier dansk lovgivning kan medfore straf af
tengsel i mindst | r.

Efter straffelovens § 8, nr. 5, horer handlinger desuden under dansk straf-
femyndighed, nar de foretages uden for den danske stat, uanset hvor ger-
ningsmanden herer hjemme, nar handlingen er omfattet af en international
bestemmelse, ifelge hvilken Danmark er forpligtet til at have straffemyn-
dighed.

Det er ikke en betingelse for udevelse af dansk straffemyndighed, at Dan-
mark modtager underretning om forbrydelsen fra den stat, hvor handlingen
blev begaet.

P4 denne baggrund vurderes det, at dansk ret i vidt omfang allerede opfyl-
der kravene i konventionens artike! 44 til dansk straffemyndighed, og at
dansk ret efter en ratifikation af konventionen i givet fald vil opfylde kra-
vene fuldt ud.

Kravet om dansk straffemyndighed i stk. 1, litra a, er opfyldt ved straffelo-
vens § 6, nr. |. Kravet om dansk straffemyndighed i stk. L, litra b og c, er
opfyldt ved straffelovens § 6, nr. 2 og 3. Kravet om dansk straffemyndig-
hed i stk. 1, litra d og e, er opfyldt ved straffelovens § 7, stk. 1 0g 2.
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Bestemmelsen i stk. 2 indeholder en henstilling til de kontraherende parter
om at fastsld deres straffemyndighed, nér den pageldende handling begas
mod en af deres statsborgere eller en person, som har fast bopzl pi deres
omrade. Bestemmelsen overlader det dermed til de kontraherende parter at
beslutte, om og i givet fald i hvilket omfang de vil fastsli sidan straffe-
myndighed. Efter dansk ret er der dansk straffemyndighed over handlinger
begéet mod danske ofte helt eller delvis i kraft af offerets danske tilknyt-
ning i de tilfelde, som er navnt i straffelovens § 7, stk. 2, litrab, og § 7 a
(jf. ovenfor).

Bestemmelsen i stk. 3 krazver, at dansk straffemyndighed i sager om sek-
suel vold, herunder voldtagt, tvangszgteskab, skamfering af de kvindelige
konsdele, tvangsabort og tvangssterilisation ikke er betinget af et krav om
dobbelt strafbarhed. Dansk ret opfylder dette krav i alle tilfzlde, hvor
handlingen er rettet mod et dansk offer, jf. straffelovens § 7, stk. 2, litra b.
Dansk ret opfylder endvidere dette krav i sager om seksuel udnyttelse af
bern og skamfering af de kvindelige konsdele ("kvindelig omskzring™), jf.
straffelovens § 7, stk. 2, litra a. Dansk ret opfylder derimod ikke p& nuve-
rende tidspunkt dette krav for sa vidt angar seksuel vold, herunder vold-
teegt, begaet over for voksne, tvangsegteskab, tvangsabort og tvangssteri-
lisation. S&fremt Danmark ratificerer konventionen uden forbehold over
for artikel 44, stk. 3, vil dansk ret imidlertid efter en ratifikation af konven-
tionen i kraft af straffelovens § 8, nr. 5, opfylde kravet i artikel 44, stk. 3,
fuldt ud.

Bestemmelsen i stk. 4 er opfyidt i dansk ret, da de strafbestemmelser, der
kriminaliserer den adferd, som er omfattet af artikel 36-39, er undergivet
offentlig patale, og da det som navnt ikke er en betingelse for udovelse af
dansk straffemyndighed, at Danmark modtager underretning fra den stat,
hvor den strafbare handling blev begaet.

Bestemmelsen i stk. 5 er opfyldt ved straffelovens § 8, nr. 6. Bestemmel-
sen i stk. 6 udelukker ifolge den forklarende rapport pkt. 229 ikke anven-
delse af et krav om dobbelt strafbarhed og kan heller ikke antages at ude-
lukke anvendelse af et krav om, at strafmaksimum efter dansk ret skal va-
re mindst feengsel i 1 ar.

Bestemmelsen i stk. 6 om i samrdd med andre involverede kontraherende

stater afgere, hvor retsforfalgning mest hensigtsmessigt kan ske, kan op-
fyldes uden lovgivning, og bestemmelsen i stk. 7, som tillader anvendelse
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af yderligere grundlag for straffemyndighed i overensstemmelse med nati-
onal ret, stiller ikke krav til indholdet af dansk lovgivning.

Konventionens artikel 44 vurderes pd denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.

Det vil dog i tilfelde af en dansk ratifikation af konventionen vare rele-
vant at overveje, om Danmark i medfer af konventionens artikel 78, stk. 2,
helt eller delvis ber tage forbehold over for anvendelsen af konventionens
artikel 44, stk. 3, om afskaftelse af krav om dobbelt strafbarhed i sager om
seksuel vold, herunder voldizgt, begaet over for voksne og i sager om
tvangsegteskab, tvangsabort og tvangssterilisation, jf. konventionens arti-
kel 36, 37 og 39.

Artikel 45 omhandler sanktioner og andre foranstaltninger over for ger-
ningsmanden.

Efter stk. 1 skal de kontraherende parter sikre, at strafbare handlinger om-
fattet af konventionen modes med effektive sanktioner, som stdr i rimeligt
forhold til den strafbare handling, som virker afskrekkende, og som tager
hensyn til handlingens grovhed. Disse sanktioner skal i relevant omfang
omfatte frihedsberavelse, som kan medfere udlevering.

Efter stk. 2 kan de kontraherende parter vedtage andre foranstaltninger i
forhold til gerningsmand, sasom overvigning af eller tilsyn med demte
personer og ophzvelse af forzldrerettigheder, hvis dette er den eneste ma-
de, hvorpa det kan garanteres, at barnets bedste, herunder eventuelt offe-
rets sikkerhed, tilgodeses.

Der ¢r i bemzrkningernc ovenfor vedrerende konventionens artikel 33-40
redegjort for strafferammerne i de strafbestemmelser, som helt eller delvis
kriminaliserer den adferd, som er omfattet af artikel 33-40. Strafferam-
merne har sammenhang med forbrydelsernes grovhed.

Fastsettelsen af straffen i den konkrete sag sker efter reglerne i straffelo-
vens kapitel 10. Efter straffelovens § 80, stk. |, skal der i den forbindelse
under hensyntagen til ensartethed i retsanvendelsen lzgges vagt pa lov-
overtredelsens grovhed og pa oplysninger om gerningsmanden.

Bestemmelsen i stk. 1, 2. pkt., om, at sanktionerne ”i relevant omfang”
skal omfatte frihedsberovelse, som kan medfere udlevering, overlader det,
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som det fremgér af den forklarende rapport pkt. 232, til de kontraherende
parter at beslutte, hvilke forbrydelser der skal kunne straffes med fngsel.

Udlevering af danske statsborgere til strafforfelgning til stater uden for EU
og Norden forudsatter enten, 1) at den pigzldende i de sidste 2 ar forud
for den strafbare handling har haft bopzl i den stat, hvortil udlevering on-
skes, og at en handling, der svarer til den lovovertrdelse, for hvilken der
seges udievering, efter dansk ret kan straffes med fengsel i mindst | ar, el-
ler 2) at handlingen efter dansk ret kan medfore hajere straf end fzngsel i
4 ar, jf. udleveringslovens § 2, stk. 1.

Udlevering af udlendinge til strafforfelgning i en stat uden for Den Euro-
pziske Union kan efter udleveringslovens § 2 a ske, 1) hvis handlingen ef-
ter dansk ret kan straffes med feengsel i mindst 1 ar eller 2) hvis handlin-
gen efter dansk ret kan medfere en kortere fangselsstraf og der er indgéet
overenskomst herom med den pigaldende stat.

Som det fremgér af bemarkningerne ovenfor vedrorende konventionens
artikel 33-40, vil strafferammekravet for udlevering af udlendinge til straf-
forfelgning veere opfyldt for en rekke af de forbrydelser, der er omfattet af
artikel 33-40, og strafferammekravet for udlevering af danske statsborgere
til strafforfalgning vil vaere opfyldt for visse af disse forbrydelser.

Bestemmelsen i stk. 2 om "andre foranstaltninger i forhold til gernings-
mand” er en fakultativ regel, som ikke forpligter de kontraherende parter
til at anvende sddanne “andre foranstaltninger™.

Med hensyn til henvisningen i stk. 2 til oph@velse af foreldrerettigheder
henvises til bemarkningerne ovenfor vedrorende konventionens artikel 31,

Konventionens artikel 45 vurderes pa denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmessige konsekvenser.

Efter artikel 46 skal de kontraherende parter sikre, at folgende omstzn-
digheder, i det omfang de ikke allerede er indeholdt i den pagzldende
strafbare handlings gerningsindhold, i overensstemmelse med de relevante
bestemmelser i den nationale lovgivning kan tages i betragtning som skar-
pende omstendigheder ved fastszttelse af straffen for strafbare handlinger
omfattet af konventionen:

a) den strafbare handling blev begdet mod en person, der i henhold til nati-
onal lovgivning anerkendes som tidligere eller nuvarende xgtefzlle eller
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partner, af et familiemedlem, offerets samlever eller en person, der har
misbrugt sin myndighed,

b) den strafbare handling eller forbundne strafbare handlinger blev begdet
gentagne gange,

¢} den strafbare handling blev begdet mod en person, som var sdrbar pa
grund af szrlige omstendigheder,

d) den strafbare handling blev begaet mod, eller i oververelse af, et barn,
€) den strafbare handling blev begaet af to eller flere personer i fllesskab,
f) den strafbare handling fulgte efter eller blev ledsaget af udevelsen af
ekstrem vold,

g) den strafbare handling blev begiet under anvendelse af eller under trus-
sel om anvendelse af vaben,

h) offeret led alvorlig fysisk eller psykisk overlast som felge af den straf-
bare handling, eller

i) gerningsmanden var tidligere domt for tilsvarende strafbare handlinger.

Det fremgar af den forklarende rapport pkt. 235, at udtrykket “kan tages i
betragtning™ betyder, at de kontraherende parter er forpligtede til at sikre,
at de opregende skarpende omstwendighed er til riadighed for dommerne
ved strafudmalingen, men at dommerne ikke har pligt til anvende dem.
Endvidere giver udtrykket "i overensstemmelse med de relevante bestem-
melser i den nationale lovgivning” de kontraherende parter fleksibilitet ved
gennemforelsen af bestemmelsen, séledes at de ikke er forpligtede til at
®ndre deres principper for anvendelse af strafferetlige sanktioner.

Straffelovens kapitel 10 indeholder generelle regler om straffens fastszt-
telse. Efter straffelovens § 80, stk. 1, skal der ved straffens fastszttelse un-
der hensyntagen til ensartethed i retsanvendelsen legges vaegt pa lovover-
tredelsens grovhed og pa oplysninger om gerningsmanden. Efter § 80, stk.
2, skal der ved vurderingen af lovovertredelsens grovhed tages hensyn til
den med lovovertredelsen forbundne skade, fare og krenkelse samt til,
hvad gerningsmanden indsa eller burde have indset herom. Ved vurderin-
gen af oplysninger om gerningsmanden skal der tages hensyn til dennes
almindelige personlige og sociale forhold, dennes forhold for og efter ger-
ningen samt dennes bevaggrunde til gerningen. Straffelovens § 81 opreg-
ner en reekke elementer, som i almindelighed skal indgi som skarpende
omstendighed ved straffens fasts®ttelse, herunder at gerningsmanden tid-
ligere er straffet af betydning for sagen (nr. 1), at gerningen er udfert af
flere i forening (nr. 2), at gerningsmanden har udvist serlig hensynslashed
(nr. 5), og at gerningsmanden har udnyttet offerets vargelose stilling (nr.
11). Straffelovens § 81 er ikke udtemmende, og der er ikke noget til hinder
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for i en konkret sag at tillegge forhold, som ikke er nzvnt i § 81, skar-
pende betydning ved strafudmailingen.

Konventionens artikel 46 vurderes p4 denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmaessige konsekvenser.

Efter artikel 47 skal det veere muligt ved straffastsattelsen at tage hensyn
til endelige domme afsagt af en anden part vedrerende strafbare handlinger
omfattet af konventionen.

Som nazvnt ovenfor i bemarkningerne vedrerende konventionens artikel
46 skal det forhold, at gerningsmanden tidligere er straffet af betydning for
sagen, I almindelighed indga som en skarpende omstzndighed ved straf-
fens fastsattelse, jf. straffelovens § 81, nr. 1. Efter straffelovens § 84, stk.
2, kan retten i den forbindelse tilleegge straffedomme afsagt uden for den
danske stat samme gentagelsesvirkning som domme afsagt her i landet.

Konventionens artikel 47 har pa denne baggrund ikke lovgivningsmassige
konsekvenser.

Artikel 48 indeholder et forbud mod obligatorisk alternativ konfliktlos-
ning eller strafudmaling.

Efter stk. 1 skal de kontraherende parter forbyde obligatorisk alternativ
konfliktlasning, herunder mediation og meagling, i forbindelse med de
former for vold, der er omfattet af konventionen.

Efter stk. 2 skal de kontraherende parter sikre, at der ved idemmelse af bo-
de tages beharigt hensyn til gerningsmandens evne til at opfylde sine oko-
nomiske forpligtelser over for offeret.

Der er ikke i dansk ret bestemmelser om obligatorisk alternativ konflikt-
lesning. Efter § 2 i lov om konfliktrid i anledning af en strafbar handling
kan magling i konfliktrad alene kan finde sted, hvis parterne samtykker i
at deltage i konfliktrad. Efter lovens § 4 kan magling i konfliktrid endvi-
dere ikke trzzde i stedet for straf eller andre retsfolger af den strafbare
handling.

Med hensyn til artikel 48, stk. 2, fremgér det af den forklarende rapport
pkt. 253, at reglen tager sigte pd tilfelde, hvor offeret forsarges af ger-
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ningsmanden, og hvor en forpligtelse for gerningsmanden til at betale en
bade derfor indirekte kan pafere offeret konomisk skade.

Efter straffelovens § 51, stk. 1, ber der ved fastsattelsen af storrelsen af en
dagbod bl.a. tages hensyn til gerningsmandens forsergerpligter, og ved
fastszttelsen af andre boder skal der efter straffelovens § 51, stk. 3, bl.a.
tages hensyn til gerningsmandens betalingsevne.

Konventionens artikel 48 vurderes pa denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.

3.6. Konventionens kapitel VI (efterforskning, retsforfolgning, retsple-
i og beskyttelsesforanstaltninger)

Artikel 49 fastlzgger de generelle forpligtelser for de kontraherende par-
ter med hensyn til efterforskning, retsforfelgning. retspleje og beskyttel-
sesforanstaltninger.

Efter stk. 1 skal de kontraherende parter sikre, at cfierforskning og retslige
procedurer vedrorende alle former for vold omfattet af konventionen gen-
nemfores uden ugrundet ophold og under hensyntagen til offerets rettighe-
der pa alle stadier af straffesagen.

Efter stk. 2 skal de kontraherende parter sikre, at der i overensstemmelse
med de grundleggende principper for menneskerettigheder og ud fra en
kensbestemt forstaelse af vold foranstaltes en effektiv efterforskning og
retsforfolgning af de strafbare handlinger, som er omfattet af konventio-
nen.

Efter politilovens § 2, nr. 3, har politiet bl.a. til opgave at bringe strafbar
virksomhed til opher samt efterforske og forfalge strafbare forhold. Det
felger endvidere af retsplejelovens § 742, stk. 2, at politiet efter anmeldel-
se eller af egen drift ivarksatter efterforskning, nar der er rimelig formod-
ning om, at der er begiet et strafbart forhold, som forfalges af det offentli-

ge.

Det pahviler efter retsplejelovens § 96, stk. 2, anklagemyndigheden at
fremme enhver sag med den hurtighed, som sagens beskaffenhed tillader,
og derved ikke blot pése, at strafskyldige drages til ansvar, men ogsd at
forfelgning af uskyldige ikke finder sted.



Der er i Rigsadvokatens meddelelse nr. 11/2008 (rettet juni 2012) fastsat
malsztninger for politiets og anklagemyndighedens sagsbehandlingstid i
bl.a. voldssager og voldtegtssager. Malsatningen er, at det samlede tids-
forbrug i voldssager fra sigtelsen til sagens indbringelse for retten ikke ber
overstige 30 dage. | voldtegtssager er malsztningen en sagsbehandlingstid
pé 60 dage. [ de voldtzgtssager, hvor der gennemfores mentalundersogelse
af den sigtede og eventuelt tillige sker forelaggelse for Retslegeradet, bor
det samlede tidsforbrug ikke overstige 4 méaneder.

Med hensyn til domstolenes sagsbehandlingstid blev der i forbindelse med
de sakaldte voldspakker fra 1994 og 1997 angivet en mélsztning om, at
grovere voldssager ved byretterne skal behandles inden for 37 dage. End-
videre har justitsministeren i 2004 pa baggrund af en folketingsbeslutning
om, at voldtegtssager skal vare omfattet af en malsetning for sagsbehand-
lingstiden (folketingsbeslutning nr. B 82 vedtaget den 4. juni 2004), fastsat
en mélsetning om, at voldtegtssager ved byretterne skal behandles inden
for 37 dage. Sagsbehandlingstiden er fastsat som det tidsrum, der gér, fra
retten modtager sagen, til der afsiges dom.

Endvidere henvises til bemarkningerne ovenfor vedrerende konventionens
artikel 15 og 18 om uddannelse af fagfolk og om generelle forpligtelser og
principper om beskyttelse og stotte.

Konventionens artikel 49 vurderes pa denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.

Efter artikel 50 skal de kontraherende parter sikre, at de ansvarlige rets-
hindhzvelsesorganer reagerer omgiende og hensigtsmeassigt pa alle for-
mer for vold omfattet af konventionen ved at tilbyde offeret tilstrekkelig
og omgdende beskyttelse. De ansvarlige retshandhavelsesorganer skal og-
sd reagere omgdende og hensigtsmassigt i forbindelse med forebyggelse
af og beskyttelse mod alle former for vold omfattet af konventionen, her-
under ved anvendelse af forebyggende operationelle tiltag og indsamling
af bevismateriale.

Efter artikel 51 skal de kontraherende parter sikre, at alle relevante myn-
digheder foretager en vurdering af risikoen for dedsfald, situationens alvor
og risikoen for gentagen voldsudevelse med henblik pi at handtere risiko-
en og om nedvendigt yde koordineret sikkerhed og stette. Vurderingen
skal pd alle efterforskningstrin og i anvendelsen af alle beskyttelsesforan-
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staltninger i beherigt omfang tage hajde for, at gerningsmand til volds-
handlinger omfattet af konventionen besidder eller har adgang til vaben.

Politiindsatsen over for samlivsrelaterede forbrydelser er forankret i de en-
kelte politikredse, der prioriterer og organiserer indsatsen pa baggrund af
en vurdering af de lokale forhold og det lokale kriminalitetsbillede.

Landets politikredse har fokus pa samlivsrelateret vold, og der foretages
radgivende, koordinerende og opfelgende opgaver vedrerende alvorlige
samlivsrelaterede forbrydelser. Behovet for underretning af de sociale
myndigheder vurderes lokalt, og det pases, at der hurtigt tilbydes forneden
rAdgivning og kontakt til krisecenter, voldtzgtscenter, kontaktoplysninger
til politiet, beskikkelse af bistandsadvokat og henvisning til offerradgiv-
ning mv. Er der behov for sarlige beskyttelsesforanstaltninger sasom ud-
levering af overfaldsalarm eller tilhold eller bortvisning efter lov om til-
hold, opholdsforbud og bortvisning, sker det efter en konkret vurdering.

I sager, hvor offeret er i risiko for p& ny at blive udsat for vold begiet af
tidligere samlever eller wcgtelelle, kan offeret blive tilbudt en overfalds-
alarm, jf. Justitsministericts cirkulareskrivelse af 18. februar 2003 om ny
landsdzkkende ordning vedrorende tilbud om overfaldsalarmer til volds-
ramte kvinder mv. Overfaldsalarmen er en mobiltelefon med GPS, som
kan etablere umiddelbar kontakt til en vagicentral og viderestilles til ved-
kommende politikreds med positionsangivelse, og som endvidere kan
etablere direkte kontakt til alarm 112. Offeret har desuden mulighed for at
fa udpeget en kontaktperson, jf. afsnit 2.2 i Rigsadvokatens meddelelse nr.
8/2007 (rettet december 2012) om vejledning, orientering og underretning
af forurettede i straffesager, udpegning af en kontaktperson for forurettede
og vidner mv.

[ ganske szrtige tilfzlde kan Rigspolitiets vidnebeskyttelsesprogram brin-
ges i anvendelse.,

Konventionens artikel 50 og 51 vurderes pd denne baggrund ikke at have
lovgivningsmaessige konsekvenser.

Efter artikel 52 skal de kontraherende parter sikre, at de kompetente myn-
digheder tillegges befgjelser til i akutte faresituationer at bortvise ger-
ningsmanden til vold i hjemmet fra offerets eller den udsatte persons bo-
pzl for en tilstrekkelig lang periode og at forbyde gemingsmanden adgang
til offerets eller den udsatte persons bolig eller at tage kontakt til offeret el-
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ler den udsatte person. Foranstaltninger truffet i medfer af denne artikel
skal primaert fokusere pé sikkerheden for ofre eller udsatte personer,

Artikel 53 vedrarer afgerelser om tilhold eller beskyttelse.

Efter stk. I skal de kontraherende parter sikre, at passende afgerelser om
tilhold eller beskyttelse er til radighed for ofre for alle former for vold om-
fattet af konventionen.

Disse afgorelser skal efter stk. 2 kunne trzffes umiddelbart, og uden at of-
feret pafores en urimelig skonomisk eller administrativ belastning derved,
kunne trffes for en given periode, eller indtil de =ndres elter ophaeves,
om nedvendigt kunne treffes ex parte (uden varsel) og med gjeblikkelig
virkning, vare til radighed uafh®ngigt af eller i tillzg til andre retslige
foranstaltninger og tillades inddraget i efterfelgende retslige foranstaltnin-
ger.

Efter stk. 3 skal overtreedelser af afgerelser om tilhold eller beskyttelse
medfore strafferetlige eller andre retslige sanktioner, der er effektive, star i
rimeligt forhold til overtrazdelsen og har afskrzekkende virkning.

Den 1. marts 2012 trddte en ny lov om tilhold, opholdsforbud og bortvis-
ning i kraft.

Ved et tithold kan en person forbydes at opsege en anden ved personlig,
mundtlig eller skriftlig henvendelse, herunder ved elektronisk kommunika-
tion, eller pd anden méde kontakte eller felge efter den anden, jf. lovens
§ 1. Bestemmelsen omfatter for det forste kontake. Efter bestemmelsen er
enhver kontakt som udgangspunk forbudt. Det gelder ogsid henvendelser
via e-mail, sms eller beskeder via sociale netvaerk. Afgerende er, om den
pigxldende adferd reelt har karakter af en henvendelse eller kontakt fra
gerningsmanden til offeret. Det er derimod ikke afgerende, om kontakten
sker direkte. Bestemmelsen omfatter ogsd andre former for henvendelser
som f.eks. henvendelser i form af ophold lige uden for offerets bolig. Be-
stemmelsen omfatter for det andet det at folge effer en person. Det omfat-
ter f.eks. chikane i form af, at gerningsmanden folger efter offeret uden
helt at n®rme sig, sdledes at adfeerden ikke eller ikke med sikkerhed kan
betegnes som kontakt.

Af lovens § 2 fremgér de betingelser, der skal vare opfyldt for, at der kan
gives et tilhold.
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Efter § 2, stk. I, kan tilhold gives, hvis der er begrundet mistanke om, at en
person enten har krenket offerets fred eller mod offeret har begiet et straf-
bart forhold, der kan sidestilles med en fredskrankelse, og der er bestemte
grunde til at antage, at personen fortsat vil kraenke offeret p& den made.
Fredskrankelsen kan f.eks. bestd i hyppige uenskede henvendelser eller
andre handlinger, der ikke i sig selv er strafbare, men som opleves som
ubehagelige og forstyrrende pa grund af deres antal, deres indhold eller et
udtrykt enske om at veere fri for yderligere kontakt. Et strafbart forhold,
der kan sidestilles med en fredskrznkelse, kan f.eks. vare husfredskran-
kelse, trusler efter straffelovens § 266 eller en raskke tyverier, der begas for
at chikanere offeret.

Efter § 2, stk. 2, kan tilhold endvidere gives, hvis der er begrundet mistan-
ke om, at den pagaldende har begaet en grov personfarlig forbrydetse mod
offeret (drab, roveri, frihedsberavelse, vold, brandstiftelse, voldtegt eller
anden seksualforbrydelse eller forseg pa en af de nzvnte forbrydelser), og
offeret eller dennes naxrmeste efter lovovertredelsens grovhed ikke findes
at skulle tale henvendelser fra den paga:ldende. Tilhold kan cficr denne be-
stemmelse gives, uanset om der i avrigt er konkret grundlag for at antage,
at den pdgaldende pa ny vil krenke offeret cller dennes nzrmeste.

Efter § 2, stk. 3, der blev indfert ved en lovendring i 2013 og tradte i kraft
den 3. maj 2013, kan tilhold endvidere gives, hvis en person med rimelig
grund mistenkes for at have begéet eller forsogt at begi en overtredelse af
straffelovens bestemmelse om ulovlig tvang ved at tvinge en anden til zg-
teskab eller en religios vielse uden borgerlig gyldighed.

Ved et opholdsforbud (geografisk bestemt tilhold) kan en person forbydes
at opholde sig eller fazrdes i et nermere afgrznset omrade i nerheden af en
anden persons bolig, arbejds-, uddannelses- eller opholdssted eller andet
omréde, hvor denne anden person ofte ferdes, jf. lovens § 3.

Betingelserne for at udstede et opholdsforbud fremgar af lovens § 4. Det
kreves for det farste, at betingelserne for tilhold efter lovens § 2 er op-
fyldt. Herudover kreves det, at mistanken angir oftere gentagen freds-
krenkelse, et strafbart forhold, der kan sidestilles med fredskrenkelse,
overtredelse af et tilhold eller en lovovertrzdelse omfattet af § 2, stk. 2
(om grov personfarlig kriminalitet), § 2, stk. 3 (om tvangszgteskab), eller
§ 8 nr. 1 (jf. herom nedenfor). Endelig er det en betingelse, at et tilhold

66



ikke kan antages at vere tilstrazkkeligt til at veerne den, som titholdet skal
beskytte.

Efter lovens § 5 gives et tilhold for et bestemt tidsrum pa indtil 5 &r, mens
et opholdsforbud gives for et bestemt tidsrum pa indtil 1 ar. Efter lovens
§ 6 kan et tilhold eller opholdsforbud udstraekkes til at omfatte et medlem
af offerets husstand, hvis det findes nedvendigt af hensyn til formélet med
tilholdet eller opholdsforbuddet.

Ved bortvisning kan en person over 18 ar forbydes at opholde sig i sit
hjem, jf. lovens § 7.

Betingelserne for bortvisning fremgar af lovens § 8. Det kreves for det
ferste, at der er begrundet mistanke om, at den pagaldende mod et medlem
af sin husstand har begaet en overtreedelse af straffelovens §§ 210, 213 el-
ler 266 eller en overtredelse, der er omfattet af straffelovens kapitel 24-26,
og som efter loven kan medfere fengsel i 1 ar og 6 maneder, eller at den
pagaldende har optradt pa en made, der i ovrigt indebarer en trussel om
vold mod et medlem af husstanden (nr. 1). Det kreeves dernast, at der efter
det oplyste er bestemte grunde til at antage, at den pagzldende ved forbli-
ven i hjemmet vil bega en lovovertredelse, der er navntinr. | (ar. 2).

Efter lovens § 9 kan politiet i forbindelse med behandlingen af en sag om
bortvisning i indtil 24 timer tilbageholde en person, der med rimelig grund
antages at have optridt pd en méde, der indebarer en trussel om vold mod
et medlem af personens husstand.

Bortvisning sker for et bestemt tidsrum pa indtil 4 uger, jf. lovens § 10.
Hvis betingelserne for bortvisning fortsat er opfyldt, kan bortvisningen for-
lenges for en ny periode pa hejst 4 uger.

Efter lovens § 12 ma tilhold, opholdsforbud og bortvisning ikke sti i mis-
forhold til den herved forvoldte forstyrrelse af den pageldendes forhold,
hensynet til den eller dem, foranstaltningen skal beskytte, og karakteren af
den adferd, der er udvist fra den pagaldendes side.

Tilhold, opholdsforbud og bortvisning kan besluttes, nar den person, som
foranstaltningen skal beskytte, anmoder om det, eller nar almene hensyn
krever det, jf. lovens § 14. Politiet vil sdledes kunne tage initiativ til en
foranstaltning, hvis det f.eks. md antages, at offeret ikke ter anmode om
foranstaltningen af frygt for familien mv. Reglen er begrenset til tilfzlde,
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hvor der er risiko for mere alvorlige overgreb, herunder vold eller voldtegt
eller overgreb mod bern. 1 relation til tilhold i medfer af lovens §2,stk. 3
(om risiko for tvangsagteskab), er det dog ikke en betingelse for udstedel-
se af tilhold uden anmodning, at almene hensyn krever det.

Den, der forsatligt overtrader et tilhold, et opholdsforbud eller en bortvis-
hing, straffes med bede eller feengsel indtil 2 4r, jf. lovens § 21, stk. 1. Ved
fastszttelse af straffen skal det indgd som en skerpende omstendighed, at
forholdet har udgjort et led i en systematisk og vedvarende forfalgelse el-
ler chikane, jf. § 21, stk. 2.

Konventionens artikel 52 og 53 vurderes pa denne baggrund ikke at have
lovgivningsmassige konsekvenser.

Lfter artikel 54 skal de kontraherende parter sikre. at bevismateriale ved-
rorende offerets seksuelle fortid og adfard kun tillades inddraget i en civil-
retlig cller strafferetlig sag, hvis det er relevant og nedvendigt.

Efter retsplejelovens § 185, stk. 2, gelder i sager om overtraedelse af straf-
felovens § 210 (incest) og kapitel 24 (seksualforbrydelser), at bevisforelse
om offercts tidligere seksuelle adferd krazver rettens tilladelse. Sadan be-
visforelse kan kun tillades, hvis den kan antages at vazre af vasentlig be-
tydning for sagen.

Efter retsplejelovens § 341 galder i civile retssager generelt, at bevisforel-
se, der skonnes at vaere uden betydning for sagen, ikke kan finde sted.

Konventionens artikel 54 vurderes pd denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.

Artikel 55 vedrerer retsforfelgning ex parte (uden varsel) og ex officio (pé
eget initiativ).

Efter stk. I skal de kontraherende parter sikre, at efterforskning eller rets-
forfolgning af strafbare handlinger omfattet af artikel 35, 36, 37,38 0g 39
om henholdsvis fysisk vold, seksuel vold, herunder voldtzgt, tvangszgte-
skab, skamfering af de kvindelige kensdele, tvangsabort og tvangssterili-
sation ikke afhznger udelukkende af en anmeldelse eller en klage indgivet
af et offer i de tilfzlde, hvor lovovertrzdelsen blev begiet helt eller delvist
pé deres omrdde, og at retsforfelgning kan fortsztte, selv hvis offeret
treekker sit udsagn eller sin klage tilbage.
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Efter stk. 2 skal statslige og ikke-statslige organisationer og personer, der
yder radgivning og vejledning til voldsofre, i overensstemmelse med be-
stemmelserne i den nationale lovgivning efter anmodning fra ofrene kunne
yde disse bistand og/eller stette under efterforskningen af og straffesagen
vedrerende strafbare handlinger omfattet af konventionen.

Konventionens artikel 78, stk. 2, giver mulighed for at tage helt eller del-
vist forbehold over for artikel 55, stk. 1, for sa vidt angdr sager om over-
treedelse af artikel 35 af mindre alvorlig karakter.

De forbrydelser, der henvises til i artikel 55, er efter dansk ret underlagt
offentlig patale. Efter retsplejelovens § 742, stk. 2, pahviler det politiet ef-
ter anmeldelse eller af egen drift at ivaerksatte efterforskning, nar der er
rimelig formodning om, at der er begéet et strafbart forhold, som forfolges
af det offentlige.

Det fremgér i den forbindelse af Rigsadvokatens meddelelse nr. 3/2008
(rettet februar 2013) om behandlingen af sager om samlivsrelaterede per-
sonfarlige forbrydelser, at det i sager om samlivsrelateret vold mv. kan va-
re vanskeligt for offeret at indgive politianmeldelse mod en person, som
offeret har eller har haft en tattere folelsesmassig relation til. Offeret kan
ogsa vare underkuet, bange eller atha&ngig af den anden part, og hensynet
til felles born kan medfare, at offeret tever med at anmelde vold eller lig-
nende begaet af den anden forzlder. Derfor ber det ikke alene bero pa of-
feret, om der fra samfundet side skal gribes ind over for personfarlig kri-
minalitet, og politiet skal vare szrligt opmaerksomt pé at undersege tilfel-
de, hvor der kan vare udevet personfarlig vold i samlivsrelationer. Politiet
skal derfor fra starten behandle en sag om voldsomme stridigheder i et par-
forhold som en straffesag, hvis det er dbenbart, at den ene af parterne har
har varet udsat for et overgreb begiet af den anden part. Det indebarer, at
politiet pa stedet bor begynde at efterforske sagen, og at politiet hurtigst
muligt skal f4 belyst offerets skader og andre objektivt konstaterbare spor
og beskrive disse udferligt og precist i en rapport samt si vidt muligt op-
tage fotografier.

Om bestemmelsens stk. 2 hedder det i den forklarende rapport pkt. 282, at
der sigtes til praktisk/psykologisk bistand og ikke til juridisk bistand.

Om sédan bistand hedder det i nevnte rigsadvokatmeddelelse nr. 3/2008
(rettet februar 2013), at politiet ved kontakten med offeret bar vare op-
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maerksomt pé, at offeret befinder sig i en sérbar situation, og at det kan vee-
re svaert for offeret at handle aktivt for at aendre pa den. Det hedder videre,
at det i disse situationer er s&rligt vigtigt, at politiet viser forstaelse for si-
tuationen, understreger alvoren i det passerede og optreeder som en stotte
for offeret. Politiet kan endvidere yde praktisk hjzlp til offeret ved f.eks. at
tilbyde at kere offeret til familie/venner, et krisecenter eller lignende. Hvis
offeret ikke umiddelbart ensker at tage imod hjzlp, ber offeret vejledes om
muligheden for senere at fa hjzlp. Herunder skal offeret vejledes om mu-
ligheden for at rette henvendelse til offerradgivningen eller til en navngi-
ven person hos politiet. Hvis offeret ikke efterfelgende henvender sig af
sig selv, og der er behov herfor, kan politiet tage kontakt til offeret og vej-
lede pagzldende yderligere. Endvidere har offeret mulighed for at deltage
i konfliktrad i straffesager, hvis bade offeret og gerningsmanden er indstil-
let pa dette.

Med hensyn til artikel 55, stk. 2, henvises der endvidere til bemarkninger-
ne ovenfor vedrerende konventionens artikel 20 og 22.

Konventionens artikel 55 vurderes pd denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.

Artikel 56 vedrerer beskyttelselsesforanstalininger.

Efter stk. I skal ofres rettigheder og interesser, herunder deres sarlige be-
hov som vidner, varetages pa alle efterforskningstrin og under hele straffe-
sagen, iser ved at yde beskyttelse til savel dem som deres familier og vid-
ner mod intimidering, gengzldelse og gentagen offergerelse (/itra a), at
sikre, at ofrene bliver underrettet, hvis gerningsmanden undslipper eller
leslades midiertidigt eller endeligt, i det mindste i sager, hvor ofrene og
deres familie kan vare i fare ({irra b), i henhold til bestemmelserne i den
nationale lovgivning at oplyse dem om deres rettigheder og de tilbud, som
star til deres radighed, og om, hvordan der folges op pa deres klage, hvad
anklagen lyder pd, hvordan efterforskningen eller retssagen skrider frem
og deres egen rolle, samt udfaldet af deres sag (litra ¢), at gere det muligt
for ofrene i overensstemmelse med den nationale retsplejelov at blive hert,
at fremlegge beviser og fa deres synspunkter, behov og bekymringer
fremlagt, enten direkte eller igennem et mellemled, og behandlet (litra d),
at yde ofrene passende stette, sdledes at deres rettigheder og interesser va-
retages behorigt og tages med i betragtning (litra e), at sikre, at der kan
treffes foranstaltninger til beskyttelse af offerets privatliv og omdemme
(litra f), at sikre, at kontakt mellem ofre og gerningsmand i domhuset og i
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retshindhaevelsesorganets lokaler sa vidt muligt undgas (litra g), at stille
uafhengige og kompetente tolke til radighed for ofrene i sager, hvor ofre-
ne deltager som part eller afgiver vidneudsagn (litra /), og at gere det mu-
ligt for vidnerne i henhold til den nationale lovgivning at afgive vidneud-
sagn i retslokalet uden at veere fysisk til stede, eller i det mindste uden at
den formodede gerningsmand er til stede, iszr ved hjalp af passende
kommunikationsteknologi, hvor dette er muligt (/itra §).

Efter stk. 2 skal et barn, der er offer for eller vidne til vold mod kvinder og
vold i hjemmet, i behorigt omfang tilbydes sarlig beskyttelse under hen-
syntagen til barnets bedste,

Kravene i artikel 56 om bl.a. ofres ret til stotte, repraesentation og informa-
tion samt beskyttelse af deres privatliv og sikkerhed opfyldes i Danmark
bl.a. ved en reekke bestemmelser i retsplejeloven.

Efter retsplejelovens § 741 a, stk. | og 3, beskikker retten ved visse straffe-
lovsovertraedelser, herunder vidnetrusler, seksualforbrydelser, drabsforseg,
vold, ulovlig tvang, frihedsberovelse og menneskehandel, en advokat for
offeret, nir den pigaldende anmoder om det (bistandsadvokat), medmin-
dre lovovertreedelsen er af mindre alvorlig karakter og advokatbistand ma
anses for unedvendig. 1 sager om voldtagt skal der altid beskikkes en ad-
vokat for offeret, medmindre den pagzldende efter at vaere vejledt om ret-
ten til beskikkelse af advokat frabeder sig det, jf. § 741 a, stk. 2. Nar serli-
ge omstendigheder taler for det, kan retten efter anmodning beskikke en
advokat for offeret, selv om overtreedelsen ikke er omfattet af stk. 1, jf. §
741 a, stk. 4. Politiet vejleder efter retsplejelovens § 741 b, stk. 1, offeret
om reglerne om beskikkelse af en advokat.

Bistandsadvokaten har bl.a. ret til at overveere aftheringer af offeret, ad-
gang til materialet i sagen samt ret til at modtage udskrift af dommen, jf.
retsplejelovens § 741 ¢.

Efter retsplejelovens § 741 e, stk. 1, vejleder politiet og anklagemyndighe-
den i fornedent omfang offeret om vedkommendes retsstilling og om sa-
gens forventede forleb og informerer endvidere vedkommende om sagens
gang. | bekendtgerelse nr. 1108 af 21. september 2007 om politiets og an-
kiagemyndighedens pligt til at vejlede og orientere forurettede i straffesa-
ger og til at udpege en kontaktperson for forurettede er der fastsat yderlige-
re regler om vejledning og information af offeret.
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Det fremgdr af bekendtgerelsens § 1, at politiet vejleder offeret om adgan-
gen til at fa pakendt borgerlige krav under straffesagen, om muligheden for
at fa erstatning og godtgerelse fra staten efter offererstatningsloven, om
muligheden for at fa stette ved en offerridgivning samt om offerets pligter
og rettigheder som eventuelt vidne i sagen.

Det fremgdr endvidere af bekendtgorelsens § 2, at offeret i sager om gro-
vere overtredelser af straffeloven, hvor vold, trusler eller anden personfar-
lig kriminalitet indgar, og ved seksualforbrydelser skal orienteres om,
hvordan sagens videre forleb kan forventes at blive. Offeret skal endvidere
orienteres om vasentlige skridt, der tages i sagen, nar der efter sagens ka-
rakter, herunder navnlig det overgreb, som offeret har varet udsat for,
skennes at veere behov for det. Hvis offeret forventes at skulle afgive for-
klaring som vidne i retten, skal der skal endvidere udpeges en kontaktper-
son for offeret hos politiet eller anklagemyndigheden, som skal hjzlpe og
stette offeret, nir offeret henvender sig til politiet eller anklagemyndighe-
den, jf. bekendtgerelsens § 3.

Efter retsplejelovens § 741 funderretter anklagemyndigheden desuden of-
feret om den rejste tiltale eller en anmodning om retsmode om behandling
af sagen som tilstdelsessag. Efter anmodning underretter anklagemyndig-
heden endvdere offeret om tidspunktet for hovedforhandlingen eller et
retsmede med henblik pa behandling af sagen som tilstaelsessag og om en
eventuel anke eller genoptagelse af sagen.

Retsplejelovens § 741 g (som affattet ved lov nr. 629 af 12. juni 2013) om
&ndring af retsplejeloven og lov om erstatning fra staten til ofre for for-
brydelser (Udvidelse af ordning om underretning af forurettede og styrkel-
se af rammerne for behandling af ansegninger om offererstatning)) inde-
holder regler om underretning af offeret om domfxldtes lgsladelse mv.
Reglerne galder i sager, hvor der er afsagt dom om ubetinget fazngsels-
straf, anbringelse, ungdomssanktion eller forvaring for en grovere over-
traxdelse af straffeloven, hvor vold, trusler eller anden personfarlig krimi-
nalitet indgar, eller en seksualforbrydelse. Offeret skal efter anmodning
underrettes om tidspunktet for den demtes forste uledsagede udgang og
lesladelse og om eventuel undvigelse, hvis den demte har vaeret varetzgts-
feengslet for dom og ikke har veret losladt mellem dommens afsigelse og
fuldbyrdelse. Offeret skal desuden efter anmodning underrettes, hvis ger-
ningsmanden under afsoning og pd institutionens omrade med institutio-
nens viden medvirker i optagelserne til et tv- eller radioprogram produce-
ret til udsendelse her i landet, hvori den pagazldende har en fremtradende
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rolie, eller i et portraztinterview i et dansk dagblad. Det samme gelder ved
medvirken i optagelserne af et sddant tv- eller radioprogram eller interview
uden for institutionens omrade i tilfelde, hvor institutionen har meddelt til-
tadelse til udgang med viden herom.

I retsplejelovens § 838, stk. 1, er det fastsat, at forsvareren i en straffesag
skal have kopi af bevisfortegnelsen. Anklagemyndigheden kan i medfer af
§ 838, stk. 2, give forsvareren paleg om forelabig ikke at videregive op-
lysninger om et vidnes bopzl eller navn, stilling og bopael til tiltalte, hvis
anklagemyndigheden agter at frems®tte anmodning om rettens bestem-
melse om, at disse oplysninger ikke ma meddeles tiltalte, jf. retsplejelo-
vens § 856, stk. 2.

Efter retsplejelovens § 845 kan retten efter anmodning fra anklagemyndig-
heden, forsvareren eller et vidne forud for hovedforhandlingen bl.a. treffe
afgerelse om derlukning efter § 29, stk. I og 3, og § 29 a, om referatforbud
efter § 30, om navneforbud efter § 31, stk. 1, om, at tiltalte skal forlade
retslokalet, mens et vidne afheres, jf. § 856, stk. I, 4 eller 7, eller om, at et
vidnes bopal eller navn, stilling og bopzl ikke ma oplyses for tiltalte, jf.
§ 856, stk. 2.

Efter retsplejelovens § 856, stk. 1, kan rettens formand uden for de tilfzl-
de, der er nzevnt i stk. 2, nr. 2 (jf. herom nedenfor), beslutte, at tiltalte skal
forlade retslokalet, mens et vidne eller en medtiltalt aftheres, nir seregne
grunde taler for, at en uforbeholden forklaring ellers ikke kan opnas. Hvis
det md antages at vare uden betydning for tiltaltes forsvar, kan retten efter
retsplejelovens § 856, stk. 2, pa anmodning endvidere bestemme, at et vid-
nes bopzl ikke ma oplyses for tiltalte, hvis afgerende hensyn til vidnets
sikkerhed taler for det (nr. 1), eller at et vidnes navn, stilling og bopzl ikke
ma oplyses for tiltalte, hvis afgerende hensyn til vidnets sikkerhed geor det
pakrevet (nr. 2).

Er der truffet bestemmelse efter § 856, stk. 2, nr. 2, kan retten yderligere
bestemme, at tiltalte skal forlade retslokalet, mens vidnet atheres, jf. rets-
plejelovens § 856, stk. 4.

Retten kan bestemme, at et vidne skal afgive forklaring ved anvendelse af
telekommunikation med billede, hvis det findes hensigtsmassigt og for-
svarligt, jf. retsplejelovens § 174, stk. 2, men det er dog pa nuverende
tidspunkt kun et begrenset antal domstole, der rader over det nedvendige
udstyr til at kunne sende og modtage videoopkald. Alle byretter, landsret-
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terne og Hajesteret forventes at 4 det nedvendige udstyr hertil i forbindel-
se med gennemforelsen af Video-3-projektet ved domstolene, anklage-
myndigheden og kriminalforsorgen. Gennemforelsen af Video-3-projektet
starter efter planen i 2014 og forventes afsluttet i begyndelsen af 2015.

Retsplejelovens § 856 suppleres af retsplejelovens regler om derlukning. |
tilfelde, hvor retten bestemmer, at et vidnes navn, stilling og bopal| ikke
ma oplyses for tiltalte, og at tiltalte skal forlade retslokalet under vidnets
forklaring, ber der normalt trffes bestemmelse om derlukning, jf. retsple-
Jelovens § 29, for at undga, at vidnets identitet kan rabes ad denne vej. Ef-
ter retsplejelovens § 29 a lukkes dorenc i sager om voldtzgt under offerets
forklaring, nar offeret anmoder om det.

Efter retsplejelovens § 31, stk. 1, kan retten i straffesager endvidere forby-
de, at der sker offentlig gengivelse af navn, stilling eller bopal for sigtede
(tiltalte) eller andre under sagen navnte personer, f.eks. et vidne, eller at
den pagzldendes identitet pa anden méide offentliggares (navneforbud).
nér offentlig gengivelse ma antages at bringe nogens sikkerhed i fare (s
1), eller ndr offentlig gengivelse vil udsatte nogen for unedvendig kran-
kelse (nr. 2).

Endvidere kan retten eficr retspicjclovens § 30 i straffesager forbyde of-
fentlig gengivelse af forhandlingen (referatforbud), bl.a. nar offentlig gen-
givelse mé antages at bringe nogens sikkerhed i fare (nr. 2), eller nar of-
fentlig gengivelse vil udsztte nogen for en unadvendig krenkelse (nr. 4).

Hertil kommer, at det efter retsplejelovens § 32, stk. 6, er forbudt uden for
rettens bygninger at optage billeder af blandt andre vidner, der er pa vej til
eller fra et retsmode i en straffesag, medmindre den pagzldende har sam-
tykket i optagelsen. Efter straffelovens § 32, stk. 1, er det det ogsa forbudt
under retsmeder at optage eller transmittere billeder og lyd, medmindre
retten undtagelsesvis tillader dette, og efter straffelovens § 32, stk. 5, er
billedoptagelse i rettens bygninger forbudt, medmindre rettens prassident
giver tilladelse dertil.

Endelig er det forbudt i forbindelse med omtale af en sag om overtrazdelse
af straffelovens kapitel 24 om seksualforbrydelser eller i avrigt med hen-
blik pa en sidan sag at give offentlig meddelelse om navn, stilling eller
bopzl pé offeret eller p4 anden made offentliggere den pagzldendes iden-
titet, jf. retsplejelovens § 1017 b.
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Vidner beskyttes derudover generelt ved bestemmelsen i straffelovens
§ 123, hvorefter den, som med trussel om vold forulemper, eller som med
vold, ulovlig tvang eller pd anden méde begar en strafbar handling mod en
person, dennes narmeste eller andre med tilknytning til denne i anledning
af personens forventede eller allerede afgivne forklaring til politiet eller i
retten, straffes med bede eller feengsel indtil 8 ar.

Er der behov for s®rlige beskyttelsesforanstaltninger sasom udlevering af
overfaldsalarm eller tilhold eller bortvisning efter fov om tilhold, opholds-
forbud og bortvisning, sker det efter en konkret vurdering.

| ganske szrlige tilfzlde kan Rigspolitiets vidnebeskyttelsesprogram brin-
ges i anvendelse. Det indebarer — ud over bl.a. flytning og etablering af en
ny bolig — bl.a. et fuldstendigt identitetsskifte med nyt navn og nyt per-
sonnummer.

Efter retsplejelovens § 193 underretter politiet eller anklagemyndigheden
retten, hvis der er behov for s&rlig hensyntagen i forbindelse med et vid-
nes mode i en straffesag, og retten bistdr i fornedent omfang vidnet. An-
klagemyndigheden og retten skal sdledes i samarbejde sege at begrense de
ulemper, der kan vaere forbundet med at afgive forklaring i retten. Det
fremgér af bestemmelsens forarbejder, at der f.eks. kan vare en medarbej-
der fra retten, der modtager og vejleder vidnet om placering i et sarligt
ventevaerelse for vidner, indtil forklaringen skal afgives. Der kan ogsa va-
re tale om at sikre, at vidnet ikke unedvendigt konfronteres med tiltalte, el-
ler om koordinering af politibeskyttelse. Alle nye retsbygninger, som efter
domstolsreformens ikrafttrazden i 2007 etableres til byretterne, indeholder
serskilte ventefaciliteter til de vidner, som gerne vil undga at mede tiltalte
i retsbygningen. 1 de tilfxzlde, hvor retternes eksisterende bygninger om-
bygges og/eller suppleres med nye lejemél, bliver der ligeledes etableret
serskilte vidneventefaciliteter. Szrskilte vidneventefaciliteter forventes at
vere etableret ved alle byretter i labet af 2015.

Hvis et offer, som ikke taler dansk, skal afgive forklaring, vil der skulle
medvirke tolk, jf. retsplejelovens § 149. Udgifter til tolkning afholdes i
straffesager af statskassen.

Med hensyn til bern, der er offer for eller vidne til vold mod kvinder og

vold i hjemmet, kan der endvidere henvises til, at politiets afhering af et
barn efter reglerne i retsplejelovens § 745 e kan optages pa video, som
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herefter kan benyttes som bevis under hovedforhandlingen, jf. retsplejelo-
vens § 872.

Konventionens artikel 56 vurderes pa denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.

Efter artikel 57 skal ofre have ret til juridisk bistand og gratis retshjelp pa
de betingelser, som gzlder i henhold til den nationale lovgivning.

Bestemmelsen overlader det til de kontraherende parter at fastsette de
nazrmere betingelser for ydelse af juridisk bistand og gratis retshjzlp.

Efter dansk ret vil ofre i nogle tilfzlde kunne fa beskikket en bistandsad-
vokat, jf. nermere bemarkningerne ovenfor vedrerende konventionens ar-
tikel 56. Ofre vil ogsd kunne ansege om advokathjzlp efter reglerne om
offentlig retshjelp eller fri proces. Der vil ogsd vere mulighed for at fa
radgivning i retshjalpsinstitutionerne (advokatvagter og retshjalpskonto-
rer).

Konventionens artikel 57 vurderes pa denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmaessige konsckvenser.

Efter artikel 58 skal foraldelsesfristen vedrerende strafbare handlinger
omfattet af artikel 36, 37, 38 og 39 om henholdsvis seksuel vold, herunder
voldtegt, tvangszgteskab, skamfering af de kvindelige kensdele, tvangs-
abort og tvangssterilisation vere tilstreekkelig lang og afpasset efter grov-
heden af den pagzldende strafbare handling, siledes at retsforfalgning ef-
fektivt kan indledes, nar offeret har niet myndighedsalderen.

Konventionens artikel 78, stk. 2, giver mulighed for at tage helt eller del-
vist forbehold over for artikel 58 for s vidt angér sager om overtredelse
af artikel 37, 38 og 39.

Myndighedsalderen er i Danmark 18 ar, jf. veergemdlslovens § 1.

En lovovertredelse straffes ikke, nar der er indtridt forzldelse efter reg-
lerne i straffelovens kapitel 11.

Der er i straffelovens § 93, stk. 1, fastsat felgende almindelige forzldelses-
frister, der efter § 94, stk. 1, regnes fra den dag, da den strafbare virksom-
hed eller undladelse er ophert:
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- 2 &r, nér der ikke er hjemlet hgjere straf end faengsel i | r for overtrae-
delsen.

- 5 dr, ndr der ikke er hjemlet hejere straf end fangsel i 4 ar for overtra-
delsen.

- 10 ar, nér der ikke er hjemlet hojere straf end fengsel i 10 ar for over-
treedelsen.

15 &r, nér der ikke er hjemlet hojere straf end fengsel pa bestemt tid.

Efter straffelovens § 94, stk. 4 (som affattet ved lov nr. 633 af 12. juni
2013 om @ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om tilheld, opholds-
forbud og bortvisning og lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevil-
ling mv. (Seksualforbrydelser), der traeder ikraft den 1. juli 2013), regnes
disse almindelige foraldelsesfrister for en reekke forbrydelser dog tidligst
fra den dag, hvor den forurettede fylder 21 ar. Straffelovens § 94, stk. 4,
omfatter bl.a. voldtegt, seksuelt forhold opnéet ved at udnytte en persons
sindssygdom eller mentale retardering, seksuelt forhold ved groft misbrug
af visse afhengighedsforhold, seksuelt forhold ved at udnytte en forveks-
ling og bortskaring af kvindelige ydre kensorganer, jf. straffelovens §§
216, 218, 220, 221 og 245 a. Straffelovens § 94, stk. 4, omfatter ogsa blu-
fardighedskrankelse over for et barn under 15 ar, jf. straffelovens § 232.

Dansk ret opfylder dermed konventionens artikel 58 for si vidt angér sek-
suel vold, jf. artikel 36, og skamfering af de kvindelige kensdele, jf. artikel
38.

For sd vidt angar tvangszgteskab, tvangsabort og tvangssterilisation vil
foreldelsesfristen afhengig af de nermere omstendigheder normalt vere
5 eller 10 ar, som regnes fra den dag, hvor &gteskabet blev indgaet eller
aborten eller sterilisationen foretaget. Hvis forbrydelsen foretages over for
et barn, vil det dermed kunne forekomme, at foraldelsen indtreder, for of-
feret bliver myndigt, eller sa kort tid efter, at offeret fylder 18 ar, at det ik-
ke opfylder konventionens krav om, at foreldelse tidligst mé indtrede til-
strekkelig lang efter, at offeret er blevet myndigt.

Det vurderes pa denne baggrund, at en dansk ratifikation vil krzve, enten
at der gennemfores en lovandring, som udskyder tidspunktet for foreldel-
se af strafansvaret for ulovlig tvang i forbindelse med indgielse af zgte-
skab (straffelovens § 260, stk. 2) og for legemsangreb i form af abort eller
sterilisation uden samtykke, eller at Danmark ved ratifikationen i medfor
af konventionens artikel 78, stk. 2, tager forbehold for ikke at anvende
konventionens artikel 58 for sa vidt angdr artikel 37 og 39.

77



3.7. Konventionens kapitel VII (indvandring og asyl)
Artikel 59 angar opholdsstatus.

Efter stk. 1 skal de kontraherende parter sikre, at ofre med en opholdssta-
tus, der athanger af deres @gtefzlles eller partners status i henhold til den
nationale lovgivning, i tilfelde af &gteskabets eller forholdets oplosning
og under serligt vanskelige omstandigheder efter ansogning tildeles en
selvstendig opholdstilladelse uathengigt af mgteskabets eller forholdets
varighed. Betingelserne for tildeling og varighed af den selvstendige op-
holdstilladelse folger af den nationale lovgivning,

Efter stk. 2 skal de kontraherende parter sikre, at ofre har mulighed for at
fa suspenderet en indledt udvisningssag vedrerende en opholdsstatus, der
er afhengig af axgtefellens eller partnerens status i henhold til den nationa-
le lovgivning, sdledes at de har mulighed for at ansege om en selvstendig
opholdstilladelse.

Efter stk. 3 skal de kontraherende parter udstede en opholdstilladelse med
mulighed for forlasngelse til ofre i en af folgende to situationer cller i beg-
ge: Nér den kompetente myndighed anser. at deres ophold er nedvendigt
pé grund af deres personlige omstendigheder (/itra «), og nér den kompe-
tente myndighed anser, at deres ophold er nedvendigt af hensyn til deres
samarbejde med de kompetente myndigheder under en efterforskning eller
en straffesag (Jitra b).

Efter stk. 4 skal de kontraherende parter sikre, at ofre for tvangsegteska-
ber, der er fort til et andet land med henblik pa indgielse af @gteskab, og
som derfor har mistet deres opholdsstatus i det land, hvor de har fast bo-
pel, kan generhverve denne status.

Konventionens artikel 78, stk. 2, giver mulighed for at tage helt eller del-
vist forbehald over for artikel 59.

Det fremgér af den forklarende rapport pkt. 303, at "szrligt vanskelige
omstzndigheder” som navnt i stk. | omfatter tilfzlde, hvor den pagl-
dende er offer for vold som beskrevet i konventionen. Bestemmelsen i stk.
I ma pd denne baggrund antages at indebere, at de kontraherende parter
uanset zgteskabets eller samlivets varighed efter ansogning skal meddele
opholdstilladelse til zgtefxllesammenferte udlandinge, hvis egteskabet
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eller samlivet opleses pa grund af vold fra =gtefzllens eller samleverens
side. Det er i den forbindelse overladt til de kontraherende parter at fast-
sette de n@rmere betingelser for udstedelse af en sddan opholdstilladelse,
herunder hvilket bevismassigt grundlag der skal foreligge med hensyn til,
at zgteskabet eller samlivet er oplest pa grund af vold fra zgtefallens eller
samleverens side.

Det felger af udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, at en tidsbegranset op-
holdstilladelse kan inddrages, ndr grundlaget for opholdstilladelsen ikke
lengere er til stede.

Udlendinge, der har tidsbegranset opholdstilladelse i Danmark pa bag-
grund af zgteskab eller fast samlivsforhold, jf. udlendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 1, vil derfor som udgangspunkt fi inddraget opholdstilladelsen,
hvis samlivet opherer, da grundlaget for tilladelsen — det faktiske samliv
pa feelles bopal — ikke lengere er til stede. Det samme galder udlzndinge,
der har opholdstilladelse pa baggrund af eegteskab eller fast samlivsforhold
efter lovens § 9 ¢, stk. | (ganske szrlige grunde).

Det folger af udlendingelovens § 19, stk. 7, at hvis en opholdstilladelse er
givet pa baggrund af mgteskab eller fast samlivsforhold, skal myndighe-
derne i forbindelse med en afgerelse om inddragelse tage s=rligt hensyn
til, om opholdsgrundlaget ikke lzngere er til stede som felge af samlivs-
opher, der skyldes, at udlzndingen eller udlzndingens barn har varet ud-
sat for overgreb, misbrug eller anden overlast mv. i Danmark. Det glder
uanset varigheden af udl@ndingens ophold her i landet.

Det er en forudsztning for at anvende udlzndingelovens § 19, stk. 7, at
udlzndingen godtger, at der har vaeret tale om voldsudavelse, og at denne
voldsudevelse har varet den reelle arsag til, at udleendingen ikke lzngere
samlever pa fzlles bopal med sin =gteflle,

[ vurderingen af, om inddragelse af en opholdstilladelse som falge af sam-
livsopher skal undlades i de situationer, hvor samlivsopheret skyldes vold,
skal det indgd, om inddragelse af opholdstilladelsen ma antages at virke
serligt belastende for udlendingen, navnlig p4 grund af udlendingens til-
knytning til det danske samfund, alder, helbred, tilknytning til herboende
personer og udlendingens manglende eller ringe tilknytning til sit hjem-
land mv., jf. udlendingelovens § 19, stk. 6, 1. pkt., jf. § 26, stk. 1.
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I vurderingen af udlendingens tilknytning til Danmark, jf. udlzndingelo-
vens § 26, stk. 1, skal der lzgges szrlig veegt pa, om udlendingen har ud-
vist vilje og evne til at lade sig integrere i det danske samfund.

Herudover skal bl.a. hensynet til eventuelle bern, situationen i hjemlandet,
herunder risikoen for udstedelse i hjemlandet som folge af samlivsophoret,
omfanget og karakteren af eventuelt samvar med mindredrige bern bosid-
dende i Danmark samt karakteren af udlzndingens titknytning til Danmark
t evrigt indga i vurderingen.

Hvis udlzndingemyndighederne nér frem til, at opholdstilladelsen skal
undlades inddraget, bevarer udlzndingen sin oprindelige opholdstilladelse,
som er udstedt pa baggrund af &gteskab eller fast samlivsforhold, uanset at
samlivet er ophort.

Udlendingelovens § 19, stk. 7, ma antages at opfylde konventionens arti-
kel 59, stk. 1, idet det afgorende ma vere, at udlendingen bevarer retten til
fortsat ophold, selv om wgteskabet eller samlivsforholdet er ophort pi
grund af vold.

En afgerelse om inddragelse af en opholdstilladelse eller et afslag pad en
ansogning om forlengelse af en opholdstilladelse skal indeholde en frist
for udrejse, jf. udizndingelovens § 33, stk. 1. Hvis afzorelsen péklages in-
den 7 dage efier, at den er meddelt til den pagaldende, har udlzndingen

ret til at blive her i landet, indtil klagen er afgjort, jf. udlzendingelovens
§ 33, stk. 3.

Danmark ma siledes antages at opfylde konventionens artikel] 59, stk. 2.

Efter udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, kan der gives opholdstilladelse til en
udlznding, hvis ganske serlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed, taler herfor.

Der vil saledes efter omstendighederne kunne meddeles opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 9 ¢ af de grunde, der er angivet i konventionens
artikel 59, stk. 3, litra a.

Efter udlzendingelovens § 9 c, stk. 5, kan der gives midlertidig opholdstil-
ladelse til en udlznding, hvis tilstedevarelse her i landet er pakrzvet af ef-
terforsknings- eller retsforfalgningsmassige hensyn. Bestemmelsen omfat-
ter efterforskning og retsforfolgning af alle kriminelle forhold.

80



Det midlertidige ophold gives i sidanne tilfelde af hensyn til efterforsk-
ningsarbejdet eller den efterfalgende retssag, og opholdstilladelsen er kun
gyldig for den periode, hvor efterforskningen eller retsforfelgningen pagar,
og hvor udlendingens tilstedevarelse i Danmark er pakrzvet i den anled-
ning. Opholdstilladelsen kan heller ikke forleenges ud over denne periode.

Udlzndingeloven giver sdledes adgang til at give midlertidig opholdstilla-
delse i de tilfzlde, der er nazvnt i konventionens artikel 59, stk. 3, litra b.

Danmark opfylder dermed konventionens artikel 59, stk. 3.

En opholdstitladelse bortfalder, nar udlendingen opgiver sin bopzl i
Danmark, jf. udlendingelovens § 17, stk. 1, 1. pkt. Efter udlzndingelovens
17, stk. 1, 2. pkt., bortfalder tilladelsen endvidere, nar udlzndingen har
opholdt sig uden for landet i mere end 6 pa hinanden folgende maneder.

For udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse med mulighed for varigt
ophold og lovligt har boet i Danmark i mere end 2 4r, bortfalder opholds-
tilladelsen forst, nar udlendingen har opholdt sig uden for landet i mere
end 12 pd hinanden folgende méneder, jf. § 17, stk. 1, 3. pkt.

Efter udleendingelovens § 17, stk. 3, kan det efter ansogning bestemmes, at
en opholdstilladelse ikke skal anses for bortfaldet i de i stk. 1 navnte til-
flde.

Det vil i vurderingen efter § 17, stk. 3, bl.a. indgd, om der er tale om hin-
dringer, der pd udrejsetidspunktet ikke med rimelighed kunne forudses af
udlzndingen, eller sifremt vaesentlige humanitzre grunde taler herfor. Det
gelder f.eks. uforudsete hindringer som sygdom, frihedsberovelse, krigs-
tilstand, naturkatastrofer eller problemer med udrejse af opholdslandet.

Der lzgges ved afgerelsen vagt pd bla. udlzndingens tilknytning til
Danmark, lengden af opholdet i Danmark og det efterfalgende ophold i
udlandet samt formélet med opholdet. Der legges endvidere vagt ps, om
udlzndingen ved sine dispositioner synes at have haft til hensigt at opgive
sin bopzl i Danmark, herunder ved egentlig flytning til udlandet, afhan-
delse af sine ejendele, opgivelse af arbejde eller framelding af folkeregi-
steradresse.
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Der vil pa baggrund af en konkret vurdering efter omstendighederne kun-
ne dispenseres fra bortfald i situationer, hvor udlzendingen har opholdt sig i
udlandet i en lengere periode og i den forbindelse er blevet tvunget til at
indgd xgteskab.

Danmark vurderes siledes at opfylde konventionens artikel 59, stk. 4.

Konventionens artikel 59 har pa denne baggrund ikke lovgivningsmassige
konsekvenser.

Artikel 60 angar keonsbasercde asylansoegninger.

Efter stk. I skal de kontraherende parter sikre, at kensbetinget vold mod
kvinder kan anerkendes som en form for forfelgelse i medfor af artikel 1,
litra A, nr. 2, i konventionen af 1951 om flygtninges retsstilling (flygtnin-
gekonventionen) og som en form for grov overlast, der medforer supple-
rende/subsidizr beskytielse.

Efter stk. 2 skal de kontraherende parter sikre. at hver af de i flygtninge-
konventionen nzvnte grunde fortolkes under hensyntagen til forskellene
mellem kennene, og at cn ansoger, hvis det fastslas, at forfolgelse frygtes
af en eller flere af disse grunde, tildeles fygtningestatus i henhold til gzl-
dende relevante instrumenter.

Efter stk. 3 skal de kontraherende parter udvikle modtageprocedurer og
stottetilbud til asylsegere, der tager hensyn til forskellene metlem konnene,
og det samme skal ske for retningslinjer og asylprocedurer, herunder afge-
relser vedrorende flygtningestatus og ansegninger om international beskyt-
telse.

Bestemmelserne i stk. 1 og 2 henviser til flygtningekonventionen og skal,
som det ogséd fremgar af den forklarende rapport pkt. 300, 311 og 312, ikke
opfattes som en fravigelse af flygtningekonventionen.

Asylansegninger indgivet i Danmark behandles efter udlendingelovens
§ 7, hvorefter der kan gives opholdstilladelse til udlendinge, som er om-
fattet af flygtningekonventionen (stk. 1), eller som ved en tilbagevenden til
hjemlandet vil risikere dedsstraf eller at blive underkastet tortur eller
umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf (stk. 2). Opholds-
tilladelse efter stk. 1 og 2 kan nzgtes, hvis udleendingen allerede har opna-
et eller vil kunne opnd beskyttelse i et andet land, eller hvis udlzndingen
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har ner tilknytning til et andet land, hvor undlendingen mé antages at
kunne opni beskyttelse (stk. 3).

Sager, hvor asylmotivet er baseret pd kensbaserede overgreb, skal som alle
andre asylsager vurderes i forhold til udlendingelovens § 7, da udlendin-
geloven ikke indeholder szrlige bestemmelser vedrerende kensrelaterede
overgreb. I lighed med de ovrige asylsager foretager udlendingemyndig-
hederne en konkret og individuel vurdering af, hvorvidt den enkelte ud-
lendings asylmotiv sammenholdt med baggrundsoplysninger om udlan-
dingens hjemland kan medfere, at udlendingen er omfattet af udlendinge-
lovens § 7.

Det vurderes pa denne baggrund, at dansk ret er i overensstemmelse med
artikel 60, stk. 1 og 2.

Med hensyn til artikel 60, stk. 3, angar bestemmelsens 1. led modtagepro-
cedurer og stottetilbud til asylansegere. Det fremgéar af den forklarende
rapport pkt. 314, at der f.eks. teenkes pa identifikation af ofre for vold mod
kvinder sa tidligt som muligt, adskilte opholdsrum for enlige maend og
kvinder, adskilte toiletter eller i det mindste forskellige tidspunkter for
mands og kvinders anvendelse af toileiter, varelser, som kan lases af be-
beboerne, tilstrekkelig belysning i hele modtagelsescentret, vagtpersonale,
herunder kvindeligt vagtpersonale, som er uddannet i beboeres kensspeci-
fikke behov, uddannelse af modtagepersonalet, adfzrdskodeks for private
tjenesteydere, formelle retningslinjer for indgriben og beskyttelse i tilfzlde
af kansbetinget vold og information til kvinder og piger om kensbetinget
vold og tilgangelige stettetilbud. Det fremgar endvidere af den forklarende
rapport pkt. 318, at der er tale om eksempler pa mulige foranstaltninger, og
at det er op til de kontraherende parter at valge, hvilke stottetilbud der skal
udarbejdes.

Bestemmelsens 2. ed angér retningslinjer og asylprocedurer, herunder af-
gerelser vedrerende flygtningestatus og ansegninger om international be-
skyttelse. Det fremgér af den forklarende rapport pkt. 316, at retningslinjer
ber omfatte lydhorhed over for kulturelt og religiost falsomme spergsmai
og genkendelse af traumer. Det fremgér endvidere af den forklarende rap-
port pkt. 317, at der med asylprocedurer, der tager hensyn ti} forskellene
mellem kennene, f.eks. tenkes pa information til kvinder om asylprocedu-
rer, at asylsamtalen med en kvindelig asylansoger kan holdes, uden at an-
dre familiemedlemmer er til stede, at kvinder kan paberbe sig kensbetin-
gede grunde til international beskyttelse, at en asylansegers anmodning
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om, at tolken og den person, som holder asylsamtalen, har et bestemt ken,
imedekommes, nér det er rimeligt, og at de oplysninger, som fremkommer
under asylsamtalen, behandles fortroligt. Det fremgar endelig af den for-
klarende rapport pkt. 318, at der er tale om eksempler pd mulige foran-
staltninger, og at det er op til de kontraherende parter at valge, hvilke pro-
cedurer og retningslinjer der skal udarbejdes.

Ved indkvarteringen af asylansegere i Danmark tages i videst muligt om-
fang hojde for sarbare personers sarlige behov. Der er i asylcentersystemet
serlige indkvarteringstilbud til kvinder, herunder et kvindecenter for enli-
ge kvinder og szrlige kvindeafsnit’/kvindeannekser pi opholdscentre og i
modtage/udrejsesystemet. Hvor enlige kvinder og mand indkvarteres i
samme bygning, indkvarteres disse pa separate varelser, som kan aflises
indefra. Endvidere er der mulighed for. at kvindelige udlzndinge, som er
under Udlendingestyrelsens forsorgelse, clter en konkret og individuel
vurdering af deres behov kan indkvarteres pa kvindekrisecenter, safremt
det af sikkerhedsmassige eller andre arsager skennes afgorende. Udla:n-
dingestyrelsens behandling af selve asylansogningen foretages under hen-
syntagen til ansogerens szrlige forhold. For eksempel gennemfores asyl-
samtalen af en kvindelig sagsbehandler, hvis asylansogeren er kvinde og
har veret udsat for voldtagt, og asylansegeren bistds i givet fald af en
kvindelig tolk.

Det vurderes pa denne baggrund, at den eksisterende praksis i Danmark for
modtagelse af asylansogere og behandlingen af asylansegninger er i over-
ensstemmelse med artikel 60, stk. 3.

Konventionens artikel 60 har pa denne baggrund ikke lovgivningsmeassige
konsekvenser.

Artikel 61 angar forbud mod tilbagesendelse (non-refoulement).

Efter stk. 1 skal de kontraherende parter sikre overholdelse af princippet
om non-refoulement i overensstemmelse med de i henhold til folkeretten
gzldende forpligtelser.

Efter stk. 2 skal de kontraherende parter sikre, at voldsramte kvinder, som
har behov for beskyttelse, uanset status eller bopzl, ikke under nogen om-
stendigheder tilbagesendes til et land, hvor deres liv er i fare, eller hvor de
kan blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedvaerdigende be-
handling eller straf.
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Bestemmelsens stk. | henviser udtrykkeligt til folkerettens galdende for-
pligtelser, og ordlyden af stk. 2 er baseret pa artikel 3 i Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention, som der ogs& henvises til i den forklaren-
de rapport pkt. 320. Bestemmelsen skal, som det ogsa fremgar af den for-
klarende rapport pkt. 300, fortolkes i overensstemmelse med flygtninge-
konventionen og artikel 3 i Den Europziske Menneskerettighedskonventi-
on og pilegger ikke de kontraherende parter yderligere forpligtelser i for-
hold hertil.

Udlendingelovens § 31 indeholder en regel om non-refoulement. Det
fremgér af bestemmelsens stk. 1, at en udleending ikke ma udsendes til et
land, hvor den pagaldende risikerer dedsstraf eller at blive underkastet tor-
tur eller umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straf, eller
hvor udlendingen ikke er beskyttet mod videresendelse til et sidant land.
Bestemmelsen er gzldende for enhver udlending, og forbuddet mod ud-
sendelse er absolut. Ved anvendelsen af bestemmelsen skal bl.a. Den Eu-
ropziske Menneskerettighedsdomstols praksis pd omradet efterleves.

Det fremgar endvidere af udlandingelovens § 31, stk. 2, at en udlznding,
der er omfattet af udlendingelovens § 7, stk. 1 (konventionsstatus), ikke
ma udsendes til et land, hvor den pigaldende risikerer forfolgelse af de i
flygtningekonventionens artikel 1, litra A, nevnte grunde, eller hvor ud-
lendingen ikke er beskyttet mod videresendelse til et sidant land. Forbud-
det mod udsendelse gzlder ikke, hvis udlendingen med rimelig grund ma
anses for en fare for statens sikkerhed, eller hvis udlandingen efter endelig
dom for en szrlig farlig forbrydelse ma betragtes som en fare for samfun-
det, men udsendelse kan heller ikke i sddanne tilfelde ske, hvis de om-
stendigheder, som er nevnt i § 31, stk. 1, foreligger.

Konventionens artikel 61 har pd denne baggrund ikke lovgivningsmassige
konsekvenser.

3.8. Konventionens kapitel VIII (internationalt samarbejde)
Artikel 62 angdr generelle principper for det internationale samarbejde.

Efter stk. I skal de kontraherende parter i videst muligt omfang indga i
samarbejde med hinanden i overensstemmelse med bestemmelserne i kon-
ventionen og under anvendelse af relevante internationale og regionale in-
strumenter i civil- og strafferetlige sager og arrangementer, der bygger pa
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ensartet eller gensidig lovgivning og national ret, med henblik pi at fore-
bygge, bekempe og retsforfelge alle former for vold omfattet af konventi-
onen (fifra a), at beskytte og yde bistand til ofre (litra b), at efterforske og
retsforfalge strafbare handlinger omfattet af konventionen (/itra ¢) og at
handhzve relevante civil- og strafferetlige domme afsagt af parternes rets-
lige myndigheder, herunder afgerelser om beskyttelse (/itra d).

Efter sth. 2 skal de kontraherende parter sikre, at ofre for strafbare hand-
linger omfattet af konventionen og begiet pa et omride, som tilherer en
anden part end den, hvor de har deres bopzl, kan indgive klage til bopals-
statens kompetente myndigheder.

Stk. 3 fastsatter, at hvis en kontraherende part, der ger gensidig retshjlp i
straftesager, udlevering eller fuldbyrdelse af civil- eller strafferetlige
domme afsagt af en anden kontraherende part betinget af en traktat, mod-
tager cn anmodning om ct sadant retsligt samarbejde fra en kontraherende
part, med hvem en sadan traktat ikke er indgact, kan konventionen betrag-
tes som retsgrundlag for gensidig retshjazlp i straffesager, udlevering eller
fuldbyrdelse af civil- eller strafteretlige domme atsagt af den anden kon-

traherende part vedrorende strafbare handlinger omfattet af konventionen.

Efter stk. 4 skal de kontraherende part bestraebe sig pa i beherigt omfang at
integrere forebyggelse og bekazmpelse af vold mod kvinder og vold i
hjemmet i udviklingshjalpeprogrammer tiltenkt tredjelande, bl.a. ved ind-
glelse af bilaterale og multilaterale aftaler med tredjelande med henblik pa
at lette beskyttelsen af ofre i overensstemmelse med artikel 18, stk. 5.

Bestemmelsens stk. 1 er en generel forpligtelse til i videst muligt omfang
at samarbejde med andre kontraherende parter om de emner, der er omfat-
tet af konventionen. Der er tale om almindeligt folkeretligt samarbejde pd
grundlag af eksisterende traktater og national lovgivning mv. Dette stykke
stiller ikke krav om @ndringer af national lovgivning.

Med hensyn til stk. 2 fremgar det af den forklarende rapport pkt. 329, at
dette stykke er baseret pé artikel 11, stk. 2 og 3, i Rddets rammeafgorelse
af 15. marts 2001 om ofres stilling i forbindelse med straffesager. Denne
rammeafgerelse gelder for Danmark, og muligheden for at indgive anmel-
delse i Danmark vedrorende en lovovertradelse, der er begéet i udlandet,
er omtalt i pkt. 6.1 i Rigsadvokatens meddelelse nr. 8/2007 (rettet decem-
ber 2012) om vejledning, orientering og underretning af forurettede i straf-
fesager, udpegning af en kontaktperson for forurettede og vidner mv. Kon-
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ventionens artikel 62, stk. 2, vil kunne gennemfores i Danmark ved en re-
vision af den nzvnte rigsadvokatmeddelelse.

Med hensyn til stk. 3 gor Danmark ikke gensidig retshjzlp i straffesager
eller udlevering til strafforfolgning eller straffuldbyrdelse eller overforsel
af domfeldte med henblik pé fuldbyrdelse af en strafferetlig afgereise be-
tinget af, at der foreligger en traktat meltem Danmark og den anmodende
stat. Stk. 3 er allerede derfor uden betydning for Danmark for s& vidt angér
disse sagstyper. Fuldbyrdelse af udentandske civil- eller strafferetlige
domme i Danmark vil derimod i almindelig forudsztte en traktatretlig eller
EU-retlig forpligtelse. Stk. 3 tillader, at konventionen betragtes som rets-
grundlag i tilfelde af, at en anmodning frems=ttes af en kontraherende
part, med hvem Danmark ikke har en traktat om fuldbyrdelse af udenland-
ske civil- eller strafferetlige domme, men krever det ikke. Danmark vil
derfor efter en eventuel ratifikation af konventionen ikke vere forpligtet til
at betragte konventionen som retsgrundlag for fuldbyrdelse af udenlandske
civil- eller strafferetlige domme i mangel af anden traktatretlig eller EU-
retlig forpligtelse.

Med hensyn til stk. 4 er det Udenrigsministeriets vurdering, at bestemmel-
sen ikke indeholder forpligtelser inden for udviklingsbistandsomrédet, som
bevirker, at Danmark i givet fald vil skulle zndre regler eller praktiske
forhold for sd vidt angar dansk udviklingsbistand. Styrkelse af kvinders
rettigheder har gennem mange &r veeret en af malsetningerne med udvik-
lingsbistanden, hvilket senest er udtrykt i den nye udviklingsstrategi "Ret-
ten til et bedre liv" fra maj 2012. Gennem styrkelse af kvinders politiske
og ekonomiske forhold bliver kvinder ogsi bedre rustet til at imedega
vold. Endvidere arbejder Danmark i udviklingspolitisk sammenhzng nor-
mativt med henblik pé at udrydde vold mod kvinder. Dette sker bl.a. inden
for FN-systemet, i forbindelse med vedtagelse af sluterklzringer, resoluti-
oner mv, men ogsé gennem tilskud til konkrete projekter, der gennemfares
af internationale organisationer og bilateralt, og som har som méls&tning
at udrydde vold mod kvinder. Eksempelvis har Danmark projekter i Af-
ghanistan, Bangladesh, Sydsudan, Uganda, Burundi og Den Demokratiske
Republik Congo, som bidrager til at bek&mpe vold mod kvinder. Danmark
arbejder desuden for at forebygge kvindelig omskaring. Endvidere arbej-
der Danmark for at fremme mélsetningerne i FN’s Sikkerhedsridsresotu-
tion nr. 1325 af 31. oktober 2000 (Kvinder, fred og sikkerhed), som bl.a.
har til formal at beskytte piger og kvinder imod vold, herunder kensbaseret
vold.
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Konventionens artikel 62 vurderes pa denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser,

Artikel 63 fastsztier, at ndr en kontraherende part har adgang til oplysnin-
ger, som giver rimelig grund til at tro, at en person er i umiddelbar fare for
pd en anden kontraherende parts omrade at blive udsat for en af de volds-
handlinger, der henvises til i artikel 36, 37, 38 og 39 om henholdsvis sek-
suel vold, herunder voldtagt, tvangsagteskab, skamfering af de kvindelige
kensdele, tvangsabort og tvangssterilisation, opfordres den kontraherende
part, der har disse oplysninger til rddighed, til omgéende at videregive dem
til den anden kontraherende part med henblik pa at sikre, at der traeffes
passende sikkerhedsforanstaltninger. Hvis det er relevant, bor disse oplys-
ninger indeholde en nermere redegorelse for allerede trufne beskyttelses-
foranstaltninger for den pagaldende person.

Bestemmelsen indcholder en henstilling til de kontraherende parter om at
videregive oplysninger om, at en person er i umiddelbar fare for pa en an-
den kontraherende parts omrade at blive udsat for seksuel vold. tvangszg-
teskab, skamfering al de kvindelige konsdele, tvangsabort cller tvangsste-
rilisation, til den pdgaldende anden kontraherende part. Bestemmelsen
overlader de kontraherende parter et betydeligt skon med hensyn til, hvor-
nér der ber ske underretning. og hvilke oplysninger der i givet fald skal vi-
deregives. Bestemmelsen er desuden formuleret som en henstilling og ikke
en egentlig retlig forpligtelse. Danske myndigheder vil afthengig af de
nzrmere omstendigheder i givet fald have mulighed for inden for ram-
merne af forvaltningstoven og persondataloven at videregive oplysninger
til myndighederne i en anden kontraherende stat om, at en person er i si-
dan umiddelbar fare som nzvnt i bestemmelsen.

Konventionens artikel 63 vurderes pa denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.

Artikel 64 anglr ovrig videregivelse af oplysninger mellem de kontrahe-
rende parter.

Efter stk. 1 skal den anmodede part omgaende orientere den anmodende
part om det endelige udfald af den handling, som iverksettes i henhold til
kapitel VIIIL. Tilsvarende skal den anmodede part omgaende orientere den
anmodende part om eventuelle omstendigheder, som umuligger udferel-
sen af den onskede handling, eller som sandsynligvis vil medfere en va-
sentlig forsinkelse af udferelsen.
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Stk. 2 fastsetter, at en kontraherende part inden for rammerne af sin natio-
nale lovgivning uden forudgiende anmodning kan tilstille en anden kon-
traherende part oplysninger, som er fremkommet under dens egen efter-
forskning, hvis den mener, at fremleggelsen af sddanne oplysninger kan
veere nyttige for den modtagende part i sidstnaevntes forebyggelse af straf-
bare handlinger omfattet af konventionen eller ved iverksattelsen eller ud-
forelsen af efterforskning eller retsforfelgning af sddanne strafbare hand-
linger eller kan fare til, at den pagzldende kontraherende part fremsatter
anmodning om samarbejde i henhold til kapitel VIII.

Efter stk. 3 skal en kontraherende part, der modtager oplysninger i henhold
til stk. 2, fremsende disse oplysninger til sine kompetente myndigheder
med henblik pa iveerksaettelse af retsforfolgning, hvis dette anses for hen-
sigtsmassigt, eller for at oplysningerne kan tages i betragtning i relevante
civil- eller strafferetlige sager.

Bestemmelsens stk. | angar tilfaelde, hvor der er anmodet om bistand som
navnt i artikel 62, stk. I, og palagger de kontraherende parter at orientere
om udfaldet og om eventuelle forhold, der umuliggor eller forsinker ime-
dekommelsen af anmodningen om bistand. Opfyldelsen af denne informa-
tionspligt kraver ikke lovgivning.

Bestemmelsens stk. 2 er en fakultativ regel, som giver de kontraherende
parter mulighed for af egen drift at videregive oplysninger til en anden
kontraherende part. Allerede fordi reglen er fakultativ, krever den ikke
loveendringer. En eventuel videregivelse af oplysninger fra danske myn-
digheder til myndighederne i en anden kontraherende stat vil i givet fald
skulle ske inden for rammerne af bl.a. persondataloven.

Bestemmelsen stk. 3 er relevant for Danmark i de tilfzlde, hvor en anden
kontraherende stats myndigheder af egen drift giver Danmark oplysninger.
Pligten til at videresende oplysningerne til den relevante danske myndig-
hed kan opfyldes uden lovaendring. Reglen om ivaerksattelse af retsfor-
folgning og om, at oplysningerne kan tages i betragtning i relevante civil-
eller strafferetlige sager, ma forstis pd den made, at det afhaznger af det
modtagende lands lovgivning, om oplysningerne giver anledning til at
iverksztie retsforfelgning, og om de i evrigt er relevante i en given civil-
eller strafferetlig sag. Folgelig nedvendigger heller ikke denne del af reg-
len lovendringer.
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Konventionens artikel 64 vurderes pa denne baggrund ikke at have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.

Efter artikel 65 skal persondata opbevares og anvendes i overensstemmel-
se med de forpligtelser, som pihviler parterne i medfer Europaradets kon-
vention af 1981 om beskyttelse af det enkelte menneske i forbindelse med
elektronisk databehandling af personoplysninger.

Bestemmelsen henviser til de forpligtelser, som parterne i forvejen er un-
derlagt i medfor af den nazvnte konvention om behandling af personoptys-
ninger. Danmark ratificerede denne konvention i 1989, jf. bekendtgore!se
nr. 59 af 16. maj 1991. Bestemmelsen har pa denne baggrund ikke lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.

3.9. Konventionens kapitel IX og bilaget {overvigningsmekanisme)

Artikel 66 angar eksperigruppen for indsatsen mod vold mod kvinder og
vold i hjemmet, benavnt "GREVIO™, som har til opgave at overvage de
kontraherende parters gennemforelse al konventionen.

GREVIO skal have mindst 10 og hojst 15 medlemmer, som udnavnes un-
der hensyntagen til opnielse af en konsmassig og geografisk balance og
tvarfaglig ekspertise. Medlemmerne valges for fire ar med mulighed for
genvalg én gang. Medlemmerne af GREVIO og andre medlemmer af de
delegationer, der gennemforer landebeseg i henhold til artikel 68, stk. 9 og
t4, nyder de privilegier og immuniteter, som er anfort i bilaget til konven-
tionen.

Det fremgdr af bilaget til konventionen, at de pigzldende under varetagel-
sen af deres funktioner i forbindelse med forberedelse og gennemforelse af
landebesog samt den efterfolgende opfolgning, og pa rejser foretaget i for-
bindelse med varetagelse af disse funktioner, bl.a. nyder immunitet med
hensyn til anholdelse og retsforfelgning, at dokumenterne vedrerende den
evaluering af konventionens gennemforeise, som medbringes af de pagzl-
dende, er ukrznkelige, og at de skal de nyde fortsat immunitet fra retsfor-
folgelse, hvad angér skriftlige eller mundtlige udtalelser og alle handlinger
udfort af dem under udferelsen af deres hverv. Europaradets generalsekre-
ter kan i padkommende fald ophave immuniteten, hvis det er muligt, uden
at GREVIOs interesser lider skade derved.
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Artikel 67 angdr Komitéen af kontraherende parter, som sammenszattes af
repreesentanter for de kontraherende parter. Komitéens forste mede afhol-
des inden for et ar fra datoen for konventionens ikrafttreden og har til
formél at vaelge medlemmerne til GREVIQ. Herefter medes Komitéen ef-
ter anmodning fra en tredjedel af parterne, formanden for Komitéen af
kontraherende parter eller Europaradets generalsekreter.

Artikel 68 angar proceduren for GREVIOs overvégning af gennemforel-
sen af konventionen. Hver kontraherende part skal efter sin tiltreeden af
konventionen besvare et spergeskema, som GREVIO udarbejder, om lov-
givningsmassige og andre foranstaltninger til gennemforelse af konventi-
onens bestemmelser. Efterfolgende evalueringsprocedurer opdeles i run-
der, hvis varighed afgeres af GREVIO. Ved starten af hver runde valger
GREVIO de konkrete bestemmelser, som den pigaldende evalueringspro-
cedure skal tage udgangspunkt i, og udsender et sporgeskema. GREVIO
kan modtage oplysninger om konventionens gennemforelse fra ikke-
statslige organisationer og civilsamfundet, nationale menneskerettigheds-
organisationer, Europarddets Menneskereitighedskommissa:r, Den Parla-
mentariske Forsamling og relevante specialorganer i Europaradet, savel
som fra organer oprettet i henhold til andre internationale instrumenter.
GREVIO kan subsidizrt, i samarbejde med de nationale myndigheder og
med bistand fra uafhengige nationale eksperter, tilrettelzegge landebesog i
tilfezlde af, at de modtagne oplysninger ikke er tilstrazkkelige.

Efter artikel 69 kan GREVIO kan efter omstendighederne vedtage gene-
relle henstillinger vedrerende gennemforelsen af konventionen.,

Efter artikel 70 opfordres de nationale parlamenter til at deltage i over-
véagningen af de til gennemforelse af konventionen trufne foranstaltninger,
og de kontraherende parter skal fremsende GREVIOs rapporter til deres
nationale parlamenter.

Artikel 66-70 angér navnlig GREVIOs overvagning af de kontraherende
parters gennemforelse af konventionen. Efter en eventuel dansk ratifikati-
on vil Danmark skulle besvare sporgeskemaer mv. fra GREVIO. Det vil i
givet fald ikke krave lovgivning at opfylde denne forpligtelse. Det vil hel-
ler ikke kreve lovgivning at opfylde forpligtelsen efter artikel 70 til at
sende GREVIOs rapporter til Folketinget. Med hensyn til bilaget om privi-
legier og immuniteter for medlemmer af GREVIO mv. henviser Uden-
rigsministeriet til, at sddanne privilegier og immuniteter for besggende
missioner typisk vil blive aftalt i forbindelse med konkrete beseg, og at bi-
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laget derfor ikke for Danmarks vedkommende nedvendigger nogen @n-
dring af eksisterende lovgivning.

Konventionens artikel 66-70 og bilaget vurderes pa denne baggrund ikke
at have lovgivningsmeassige konsekvenser.

Kapitel X — Forholdet til andre internationale instrumenter

Artikel 71 indeholder regler om forholdet til andre internationale instru-
menter. Konventionen bererer ikke forpligtelser, der udspringer af andre
internationale instrumenter, som de kontraherende parter er eller bliver
part i. De kontraherende parter kan endvidere indbyrdes indga bilaterale
eller multilaterale aftaler med henblik pé at supplere eller styrke konventi-
onens bestemmelser eller fremme anvendelsen af de heri indeholdte prin-

cipper.

Bestemmelsen har ikke lovgivningsmassige konsekvenser.

3.10. Konventionens kapitel X1 (zendringer til konventionen)

Artikel 72 indeholder regler om forslag til wndring af konventionen. &n-
dringsforslag behandles af Europaradets Ministerkomité, som kan vedtage
&ndringen med det flertal, som kraeves i henhold til artikel 20, litra d, i Eu-
roparadets statut, men andringen treeder forst i kraft, efter at alle kontrahe-
rende parter har accepteret (ratificeret) 2ndringen.

Bestemmelsen har ikke lovgivningsmessige konsekvenser.

3.11. Konventionens kapitel XII (afsluttende bestemmelser)

Artikel 73 fastsldr, at konventionen ikke er til hinder for, at personer til-
legges gunstigere rettigheder i forbindelse med forebyggelse og bekam-

pelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet.

Artikel 74 angdr tvister mellem de kontraherende parter om anvendelsen
eller tolkningen af bestemmelserne i konventionen.

Artikel 75 indeholder regler om undertegnelse, ratifikation og ikrafttree-

den. Konventionen treder i kraft den forste dag i den méned, der folger ef-
ter udlebet af en periode pé tre méineder efter den dato, hvor 10 underteg-
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nende parter, herunder mindst otte af Europaridets medlemsstater, har rati-
ficeret konventionen.

Artikel 76 angér tiltredelse af konventionen af stater, som ikke er medlem
af Europarédet, og som ikke har deltaget i udarbejdelsen af konventionen.

Artikel 77 angar konventionens geografiske anvendelsesomride. Enhver
stat kan pa tidspunktet for undertegnelse eller ved ratifikationen angive det
eller de geografiske omrade(r), for hvilke konventionen finder anvendelse.
Enhver kontraherende part kan pa et senere tidspunkt ved erklaring til Eu-
roparadets generalsekreteer udvide det geografiske anvendelsesomride for
konventionen.

Artikel 78 angér mulighederne for at tage forbehold over for konventio-
nens bestemmelser. Holge stk. / kan der kun tages forbehold efter de ud-
trykkelige regler herom i stk. 2 og 3. Stk. 2 giver mulighed for helt eller
delvis at tage forbehold over for artikel 30, stk. 2, artikel 44, stk. 1, litra e,
stk. 3 og stk. 4, artikel 55, stk. 1, vedrerende artikel 35 om mindre grave-
rende strafbare handlinger, artikel 58 vedrerende artikel 37, 38 og 39 samt
artikel 59. Stk. 3 giver mulighed for at tage forbehold for at benytte ikke-
strafferetlige sanktioner i stedet for strafferetlige sanktioner for de i artikel
33 og 34 nzvnte typer adferd. Efter stk. 4 kan en kontraherende part op-
hzve et forbehold helt eller delvist ved indgivelse af en erklering stilet til
Europaradets generalsekreteer.

Artikel 79 angér gyldighed og revision af forbehold, som en stat har taget
i medfor af artikel 78. Ifolge stk. [ er sddanne forbehold gyldige i en peri-
ode pa fem &r fra den dato, hvor konventionen er trddt i kraft for den pa-
gzldende part. Dog kan forbehold forlenges for perioder af tilsvarende
lengde. Stk. 2 bestemmer, at Europaradets generalsekretariat atten méne-
der for udlabet af et forbeholds gyldighedsperiode tilstiller den pagzlden-
de kontraherende part meddelelse herom. Senest tre méneder fer udlebsda-
toen skal den kontraherende part give generalsekretzren meddelelse om, at
forbeholdet fastholdes, ®ndres eller ophaves. Sifremt den kontraherende
part undlader at fremsende en sddan meddelelse, anses forbeholdet for at
vare blevet forlenget automatisk for en periode pa seks maneder. Hvis
den kontraherende part inden for denne periode ikke giver meddelelse om,
at forbeholdet fastholdes eller ®ndres, anses forbeholdet for ophzvet.
Stk. 3 bestemmer, at en kontraherende for forlengelse af et forbehold eller
efter anmodning skal tilstille GREVIO en redegerelse for de grunde, hvor-
pd en opretholdelse af forbeholdet stottes.
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Artikel 80 angér opsigelse af konventionen. En kontraherende part kan til
enhver tid opsige konventionen ved meddelelse herom stilet til Europara-
dets generalsekreter. En opsigelse trazder i kraft den forste dag i den ma-
ned, der folger efter udlebet af en periode pa tre mineder efter datoen for
generalsekretaerens modtagelse af meddelelsen.

Artikel 81 indeholder regler om Europaradets generalsekretars meddelel-
ser vedrerende undertegnelser, ratifikationer, ikrafttrazden, &ndringer, for-
behold, opsigelser og andre handlinger, meddelelser eller underretninger
vedrerende konventionen.

Konventionens artikel 73-81 har ikke i sig selv lovgivningsmassige kon-
sekvenser. Der vil ved en eventuel dansk ratifikation af konventionen skul-
le tages stilling til, om der skal tages et eller flere af de forbehold, som ar-
tikel 78 giver mulighed for, og om der skal tages territorialt forbehold med
hensyn til konventionens anvendelse pa Faereerne og i Gronland, jf. artikel
77. Hvis der ved en dansk ratifikation tages forbehold i medfor af artikel
78, skal Danmark for en eventuel forlengelse af et forbehold og i ovrigt
clter anmodning over tor GREVIO redegore for de grunde. hvorpa en op-
retholdelse af forbeholdet stottes. Det vil ikke kreve lovgivning at opfylde
forpligtelsen til at give GREVIO en sadan redegorelse.

4. Sammenfatning

Som det fremgér af gennemgangen ovenfor, opfylder gzldende dansk lov-
givning i vidt omfang de forpligtelser, der er indeholdt i Europarddets
konvention til forebyggelse og bekeempelse af vold mod kvinder og vold i
hjemmet.

En dansk ratifikation af konventionen vil dog pa folgende to punkter kun-
ne kreve lovaendringer med henblik pé, at dansk ret fuldt ud kan opfylde
forligtelserne efter konventionen:

- Det vurderes, at en dansk ratifikation vil kraeve, enten at der gennemfo-
res en lovaendring, som kriminaliserer gentagen truende adferd som
nzvnt i konventionens artikel 34, uden at den pagaldende forst har faet
et tilhold, eller at Danmark ved ratifikationen i medfer af konventio-
nens artikel 78, stk. 3, tager forbehold for at benytte ikke-strafferetlige
sanktioner i stedet for strafferetlige sanktioner for den i artikel 34
navnte adfard.
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- Det vurderes, at en dansk ratifikation endvidere vil krzve, enten at der
gennemfores en lovandring, som udskyder tidspunktet for foreldelse
af strafansvaret for ulovlig tvang i forbindelse med indgéelse af zgte-
skab (straffelovens § 260, stk. 2) og for legemsangreb i form af abort
eller sterilisation uden samtykke, efler at Danmark ved ratifikationen i
medfor af konventionens artikel 78, stk. 2, tager forbehold for ikke at
anvende konventionens artikel 58 for sa vidt angar artikel 37 og 39.

Det vil endvidere for en dansk ratifikation af konventionen vaere relevant
at overveje, om Danmark ved ratifikationen i medfor af konventionens ar-
tikel 78, stk. 2, helt eller delvis bor tage forbehold over for anvendelsen af
konventionens artikel 44, stk. 3, om afskaffelse af krav om dobbelt straf-
barhed i sager om seksuel vold, herunder voldtagt, begdet over for voksne
og i sager om tvangszgteskab, tvangsabort og tvangssterilisation, jf. kon-
ventionens artikel 36, 37 og 39.

Det vil endelig for en dansk ratifikation af konventionen vare relevant at
overveje, om Danmark ved ratifikationen i medfor af konventionens artikel
77 bor tage territorialt forbehold med hensyn til konventionens anvendelse
pa Faraerne og i Grenland.

Regeringen agter at undertegne konventionen i labet af efterdret 2013.

Regeringen forventer herefter i folketingsaret 2013-14 at fremsztte forslag
i Folketinget med henblik pa at indhente Folketingets samtykke, jf. grund-
lovens § 19, til en dansk ratifikation af konventionen.

Safremt regeringen i den forbindelse beslutter at foreslta lovendringer, vil
regeringen fremsatte lovforslag, og der vil i forbindelse med fremszattel-
sen af lovforslaget blive redegjort nazrmere for de foreslaede lovaendrin-
gers indhold og konsekvenser. Folketinget vil i givet fald ved en vedtagel-
se af lovforslaget meddele samtykke efter grundlovens § 19 til, at Dan-
mark ratificerer konventionen.

Safremt regeringen beslutter ikke at foresld lovandringer, vil regeringen
fremsette beslutningsforslag om, at Folketinget giver samtykke efter
grundlovens § 19 til, at Danmark ratificerer konventionen. Der vil i for-
bindelse med fremszttelsen af beslutningsforslaget blive redegjort nerme-
re for regeringens beslutning og om de forbehold, som regeringen ved rati-
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fikationen i givet fald agter at tage over for anvendelsen af enkelte af kon-
ventionens bestemmelser.
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