Undervisningsudvalget 2018-19

FOLKETINGET

Hgringssvar over beslutningsforslag om ret til klage over utilstrekkelig stgtte i folkeskolen til bgrn med
under 9 timers stgttebehov (B 21)

Enhedslisten fremsatte den 23. oktober 2018 Forslag til beslutningsforslag om ret til klage over utilstraekkelig
stgtte i folkeskolen til bgrn med under 9 timers stgttebehov (B 21).

Enhedslisten foreslar, at foraeldre til bgrn, der har behov for under 9 timers ugentlig stgtte i folkeskolen, far
mulighed for at fa deres klager over den tildelte stgtte behandlet af Klagenavnet for Specialundervisning.

B 21 blev 1. behandlet i Folketinget den 6. december 2018, hvorefter B 21 blev henvist til udvalgsbehandling
i Folketingets Undervisningsudvalg.

Undervisningsudvalget besluttede at sende B 21 i hgring pa Hgringsportalien og til de myndigheder,
organisationer og foreninger m.m., som fremgar af oversigten nedenfor.

B 21 blev sendt i hgring den 21. januar 2019 med hgringsfrist den 20. februar 2019.

Hegringsliste.
Hgringssvar fra:
ADHD-foreningen X
Bgrne- og Kulturchefforeningen X
Bgrne- og Socialministeriet X
Danmarks Laererforening X

Dansk Blindesamfund

Dansk Center for Undervisningsmilj@

Dansk Psykolog Forening

Danske Handicaporganisationer X

Danske Skoleelever

Det Centrale Handicaprad
Fagforbundet FOA X
Forbundet for Pedagoger og Klubfolk (BUPL)
Frie Skolers Lererforening

KL X
Landsforeningen Autisme X

Landsorganisationen for sociale tilbud
Landssamrad for PPR-chefer X
Ordblinde/dysleksiforeningen

Skole og Forzeldre X
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Socialpadagogernes Landsforbund
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GOR ADHD TIL

HAB OG HANDLEKRAFT

Undervisningsudvalget (UNU)
Folketinget

Odense d. 14.2.2019

Hering over beslutningsforslag om ret til klage over utilstraekkelig statte | folkeskolen til bern med un-
der 9 timers stattebehov (B 21).

ADHD-foreningen bifalder det fremsatte beslutningsforslag om ret til at klage over utilstraekkelig statte
i folkeskolen til bern med under 9 timers stattebehov (B 21).

Der er behov for at give forzldre, eller foraeldremyndighedsindehavere, til barn, der har behov for
under 9 timers ugentlig statte, mulighed for at fa klager over den tildelte stotte behandlet af Klagenaev-
net for Specialundervisning.

ADHD-foreningen finder, at der i dag mangler en sddan mulighed for at tilgodese bernenes behov for
god, veltilrettelagt og tilstraekkelig stotte i Folkeskolen.

ADHD-foreningen finder ogs3, at det vil vaere en fordel med ankemuligheden i den henseende, at det
giver foreeldre mulighed for at fd vurderet den, af skoleledelsen tilbudte stotte til det enkelte barn.

Med intens hilsen
ADHD-foreningen

Camilla Louise Lydiksen
TIf:28 19 19 18
E: cl@adhd.dk

ADHD-foreningen

Pakhusgérden 50 | 5000 Odense C
TIf. 70 21 50 55 | www.adhd.dk
e: info@adhd.dk | CVR: 12771975



*)c Borne-
og Kulturchefforeningen

Til: Undervisningsudvalget
Dato: 12.02.2019

Heringssvar vedrorende beslutningsforslag om ret til klage over utilstraekkelig
stotte i folkeskolen til bern med under 9 timers stottebehov (B 21)

Barne- og Kulturchefforeningen, BKF, takker for muligheden for at afgive heringssvar vedr.
beslutningsforslaget om ret til klage over utilstrekkelig stotte i folkeskolen til bern med
under 9 timers stettebehov.

BKF mener grundlaeggende, at det vil vaere uhensigtsmaessigt at gennemfore
beslutningsforslaget.

Specialpaedagogisk bistand i under 9 timer om ugen er typisk karakteriseret ved at omhandle
meget forskellige former for bistand, som, athengig af type og barnets udfordringer, ogsé
varierer over tid. Dvs. at skolen konkret ivaerksatter, oger og mindsker bistanden efter det
konkrete behov i en lebende prioritering. Dette i overensstemmelse med de nationale
inklusionsbestrabelser. Der er dermed tale om en fleksibel ordning, hvor timetallet kun er én
af faktorerne. Jf. vejledningen til bekendtgerelsen om folkeskolens specialundervisning er
der inden for skolens rammer allerede en reekke muligheder for at iverksatte bistand ud fra
skoleleders faglige sken og i dialog med foraldrene.

Specialpadagogisk bistand ydes, jf. inklusionsbestrebelserne, primart som en stette til det
pedagogiske miljg omkring et barn, séledes at barnet tilbydes rammer, som ger det muligt
for det at have en god skoledag. Der er derfor i udgangspunktet ikke tale om alene en
personbundet statte, idet flere bem kan have gavn af samme indsats. Det er derfor ogsé
yderst vanskeligt at opgere, ngjagtig hvor mange timer der er behov for eller hvor mange
timer der konkret anvendes i forhold til det enkelte barn. BKF anser det for fagligt
(pedagogisk savel som gkonomisk) uhensigtsmaessigt at institutionalisere en praksis, hvor
der tages udgangspunkt i, at bistand under 9 timer er bundet til €t barn og er en permanent
foranstaltning.

Det er BKFs vurdering, at skolelederne har kompetencen og kvalifikationen til at fastsatte de
konkrete indsatser; form savel som indhold. Der er allerede klageadgang safremt foraeldrene
mener behovet overstiger de 9 timer, ligesom foraldrene kan bede om en padagogisk-
psykologisk vurdering hos PPR, safremt de er usikre pa, om barnet udvikler sig som ensket.
En vurdering af, at der er behov for yderligere stette vil normalt fore til, at sagen behandles
som en egentlig visitationssag. I praksis oplever BKF desuden, at utilfredse foraldre
henvender sig til forvaltning eller kommunalbestyrelse, hvorefter sagerne vurderes.
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Sekretariat: Ballerup Radhus, Hold-An vej 7, 2750 Ballerup, TIf.: 4175 0660, E-mail: bkf@bkchefer.dk



®)® Berne-
og Kulturchefforeningen

BKEF vil endelig anfore, at en 2ndring hvor der gives klageadgang til Klagenavnet for
Specialundervisning forventeligt vil medfore en ikke ubetydelig administrativ og
ledelsesmassig opgave pé skolerne og i den kommunale administration.

Med venlig hilsen
Anne Vang Rasmussen Gorm Bagger Andersen
formand for BKF Formand for Skolenetvaerket

Helle Stove
Formand for Berne- og Familienetveerket

Eventuelle henvendelser til:

Formand for bestyrelsen Anne Vang Rasmussen, anr3@balk.dk

Formand for Skolenetvarket Gorm B. Andersen, goan01@frederiksberg.dk
Formand for Berne- og Familienetvaerket Helle Stove, hvst@favrskov.dk
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Sekretariat: Ballerup Radhus, Hold-An vej 7, 2750 Ballerup, TIf.: 4175 0660, E-mail: bkf@bkchefer.dk



Til Undervisningsudvalget
Borne- og Socialministeriet takker for muligheden for at afgive haringssvar.

Barne- og Socialministeriet har ingen bemaerkninger til hgringen.

Med venlig hilsen

Lars Simonsen

Jura og International
Mobil: +45 41 85 11 05

'&» Berne-og

= _ Socialministeriet

Holmens Kanal 22

1060 Kabenhavn K
Telefon: 33 92 93 00
www.socialministeriet.dk

Twitter Linkedin

Sadan behandler vi dine personoplysninger




Heringssvar fra Danmarkslarerforening vedr. beslutningsforslag om ret til
klage over utilstrakkelig stotte i folkeskolen til bern med under 9 timers
stottebehov (B 21)

Kere Folketingets Undervisningsudvalget

Danmarks Leererforening takker for muligheden for at kommentere
beslutningsforslag om ret til klage over utilstreekkelig stotte i folkeskolen tl
bem med under 9 timers stottebehov (B 21)

Danmarks Lrerforening statter forslaget, og ser frem tl at alle elever med
specialpedagogisk stattebehov, far ret tl at klage over den tildelte eller
manglende stotte uanset storrelsen pa dette behov.

Allerede da inklusionsloven blev fremsat papegede foreningen, at loven ikke
gav elever, der tidligere fik tildelt almindelig specialpedagogisk stette,
retssikkerhed for, at de frem over ville modtage den berettigede stote 1
henhold til geeldende regler.

Som det fremgar af bemzrkningerne til beslutningsforslaget, er der i dag mange
fejl 1 forbindelse med kommunernes tildeling af specialpedagogisk statte 1 mere
end 12 lektioner/9 timer. Med vedtagelse af beslutningsforslaget og senere
vedragelse af regelendringer, er der mulighed for at styrke kvaliteten 1
kommunernes sagsbehandling og i kvaliteten af den tildelte specialpzdagogiske
stotte til alle elever med behov herfor.

Pa vegne af Danmarks Lererforening

0 Sningsudvalget i Danmarks Lererforening
og medlem af Hovedstyrelsen

18. februar 2019

S52019-003544
D2019-042564

Danmarks Lzererforening - Vandkunsten 12 - 1467 Kebenhavn K - 33 69 63 00 . dif@dlf.org - www.dlf.org



mDH

Danske Handicaporganisationer

Undervisningsudvalget Blekinge Boulevard 2

unu@ft.dk 2630 Taastrup, Danmark

TIf.: +45 3675 1777
Fax: +45 3675 1403
dh@handicap.dk
www.handicap.dk

Taastrup, den 20. februar 2019
Sag 20-2019-00078 — Dok. 419502/kwk_dh

Horingssvar over beslutningsforslag om ret til klage over
utilstraekkelig stotte i folkeskolen til bern med under 9 timers
stottebehov (B 21)

Indledningsvist vil vi i Danske Handicaporganisationer (DH) gerne kvittere for, at
Undervisningsudvalget har sendt dette beslutningsforslag i hering, sa vi og andre
organisationer har mulighed for at bidrage med vores perspektiver. Det setter vi stor pris pa,
da skolegang for barn med handicap er et helt afgerende omréade for os.

I Handicaporganisationerne mener vi, at en klageadgang for elever med under ni timers
statte om ugen, vil vare et vigtigt og kampestort positivt fremskridt for familier til bern
med handicap.

I det folgende vil vi gerne bidrage med nogle eksempler pé, hvorfor vi bakker varmt op om
forslaget.

Bedre klageadgang giver bedre skolegang

Vi vil gerne slé fast, at vi er store tilhangere af, at bern med handicap skal inkluderes og
vare en del af den almindelige undervisning. For bern, der har et stettebehov under ni timer
om ugen giver det god mening at styrke inklusionen i den almindelige undervisning i stedet
for at skulle ga i specialklasse eller specialskole.

Foreldre, lerere og ledelse pa landets skoler har uden tvivl et feelles mal om, at bern med
handicap skal have den rette statte i undervisningen, sa de trives og udvikler sig fagligt og
socialt. Nar inklusion af bern med handicap fungerer, har foraldrene ikke behov for at klage
over den tildelte eller manglende statte.

Men nér inklusionen slar fejl og dialogen og samarbejdet mellem foraeldre, lerere og ledelse
gér i hardknude, har foreldrene behov for at kunne klage til en uvildig instans, s& barnet
sikres den ngdvendige stotte til at kunne gennemfore skolegangen bedst muligt.

DH's medlemsorganisationer: ADHD-foreningen « Astma-Allergi Danmark « Danmarks Blederforening « Lungeforeningen ¢ Psoriasisforeningen » Dansk Blindesamfund » Foreningen Danske
DovBlinde « Epilepsiforeningen « Dansk Fibromyalgi-Forening » Dansk Handicap Forbund ¢ Dansk Landsforening for Hals- og Mundhuleopererede ¢ Danske Deves Landsforbund ¢

Diabetesforeningen + Stammeforeningen i Danmark < Gigtforeningen <« Hjemesagen - Hjerneskadeforeningen + Hereforeningen + Landsforeningen Autisme
¢ Landsforeningen LEV <« SIND - Landsforeningen for psykisk sundhed <« Cystisk Fibrose Foreningen -+ Muskelsvindfonden -+ Nyreforeningen < Ordblinde/
Dysleksiforeningen i Danmark - Osteoporoseforeningen < Parkinsonforeningen <+ UlykkesPatientForeningen og PolioForeningen ¢ Sammensiutningen af Unge Med

Handicap + Scleroseforeningen « Spastikerforeningen * Stomiforeningen COPA » Stofskifteforeningen « Dansk Celiaki Forening 8



Kristoffer kom ikke i skole i mere end et halvt ar

I sommer heorte vi i DR historien om 8-arige Kristoffer, som ikke kom i skole i mere end et
halvt ar!. Kristoffer er fedt med alvorlig hjerneskade og har cerebral parese (spastiske
lammelser). Pa grund af hjerneskaden kan det vaere livstruende, hvis Kristoffer slar hovedet.
Kristoffer har brug for stette til at fa tgj pd. Han kommer let alvorligt til skade og skal
stottes 1 legen med de andre bern. Han har behov for hjelp til at trekke sig tilbage fra
undervisningen eller frikvarterer, ndr han bliver overstimuleret.

I 0. klasse havde Kristoffer en statteperson til det praktiske i 20 timer om ugen og det gik
fint. Midt i 1. klasse skarer skolen uden videre statten ned til blot halvanden time om ugen
til idraetstimerne. Forzldrene er i dialog med skolens leder om Kristoffers behov for statte.
PPR er inddraget. Kristoffers l&ge fra Rigshospitalet udtaler sig om Kristoffers stottebehov
som felge af hjerneskaden. Men skolelederen @ndrer ikke sin beslutning. Foraldrene klager
til Klagenavnet for Specialundervisning over den manglende statte, men klagen afvises af
navnet. Det skyldes, at Kristoffer far praktisk hjcelp og ikke specialundervisning eller
specialpeedagogisk bistand. Derfor har Kristoffers foraldre ikke mulighed for at klage til en
uvildig instans over den manglende statte. I mellemtiden holder foreldrene Kristoffer
hjemme, da de er bange for, at han vil komme alvorligt til skade uden stotte. Forst mere end
et halvt &r senere kommer Kristoffer tilbage i skole igen, da han flytter til en anden
folkeskole. Her har skolelederen i gvrigt forgget stotten til 30 timer om ugen.

Dette er bare en enkelt fortelling. Men den illustrerer behovet for at give foraeldrene
klagemulighed hos en uvildig instans over et skoletilbud, der ikke imgdekommer barnets
behov.

Inklusion giver god mening

Siden "inklusionsloven” blev vedtaget i 2012, har vi stettet intentionen om, at flere bern
skulle inkluderes i den almindelige skole, hvis det overhovedet giver mening ift. det enkelte
barn. Det har vi gjort, fordi vi tror p4, at gode fzllesskaber og inkluderende leeringsmiljger
gavner alle bern — med og uden handicap. Vi har set gode eksempler pd, at det godt kan lade
sig gore.

Vellykket inklusion forudsatter imidlertid bl.a., at skolerne rader over de nedvendige
ressourcer, sa de fx kan etablere en to-lererordning eller lave mindre hold. Det kraever ogsa,
at lererne har féet tilstrekkelig viden om handicap og har kompetencer ift. at kunne
undervise elever med serlige behov. Og sa skal der etableres en god dialog mellem
forzldre, lerere og skolens ledelse om bgrnenes behov, udvikling og trivsel.

! https://www.dr.dk/nyheder/indland/kristoffer-har-ikke-vaeret-i-skole-i-aar-hans-foraeldre-toer-ikke-sende-ham-
derhen




I handicaporganisationerne har vi veeret tdilmodige, for det er forventeligt, at der i
overgangen til gget inklusion 1 praksis vil vaere udfordringer med at skabe inkluderende
leringsmiljeer. Desvarre oplever vi stadig, at problemerne ikke er lgst.

En bred gruppe bgrn med handicap oplever udfordringer med inklusion

Vi er meget bekymrede over, at vi stadig far mange henvendelser fra familier til bern med
handicap om, at inklusionen ikke fungerer. Antallet er henvendelser er ikke faldet. Tveert
imod. Det drejer sig om en bred gruppe af bern med handicap, der oplever forskellige
udfordringer. Foreldrene har oftest haft en l&ngerevarende dialog — nogle gange over flere
ar — med béde lerere og ledelse om barnets behov og skoletilbud. Mange fortzller, at de
oplever, at skolen ikke har ressourcer til at tildele den nadvendige stotte, fordi skolen i
forvejen er gkonomisk hérdt presset og fx ikke kan satte en ekstra voksen ind i klassen. I
nogle tilfelde gar dialogen med skolen helt i hardknude og i de vaerste tilfelde mistrives
barnet i en sddan grad, at barnet ikke kommer i skole 1 lang tid.

Felles for dem er, at foreldrene ikke kan klage til en uvildig instans over barnets
skoletilbud, nar de ikke oplever, at barnet far den nadvendige stotte i skolen. Foraldrene
kan klage til samme skoleleder, der allerede har truffet beslutning om stette. Vi ved, at
mange foraldre foler sig magteslase og dybt frustrerede over den fastlaste situation. Det
rammer bernene hérdt. For vi ved, at skole og uddannelse er ekstra vigtigt, nar mennesker
med handicap skal klare sig pa arbejdsmarkedet senere i livet.

Det kan eksempelvis vere bern, der er ordblinde. De har et behov for ekstra stgtte, men er
oftest inkluderet i den almindelige undervisning med eksempelvis to timers statte om ugen.
Stetten gives fx som instruktion i at anvende hjelpemidler i undervisningen og til at sikre, at
eleven fagligt er med. Men mange foraldre til ordblinde elever oplever, at eleven ikke far
den rette stotte eller slet ingen stette fir. Fx nar engelsklereren eller matematiklereren
mangler viden om, hvordan hjzlpemidlerne skal anvendes i undervisningen. Det betyder, at
barnet fagligt sakker bagud i disse fag. Forzldrene kan ikke kan klage over den manglende
stette hos klagen®vnet, da barnets stottebehov klart ligger under greensen pé ni timer.

Et andet eksempel er barn med diabetes. De har heller ikke behov for specialundervisning,
men kan derimod have behov for personlige assistance. Her oplever foraldrene
eksempelvis, at skolens personale ikke kan/vil patage sig at hjzlpe eleverne, fx hvis klassen
skal pa en tur. Det kan betyde, at eleven ma blive hjemme. Det opleves som meget
ekskluderende.

Vi kender til tilsvarende eksempler pa bern med fysiske handicap, der ikke kan komme med
pa udflugter eller lejrskole fordi undervisningen ikke er tilrettelagt pa en inkluderende
made.
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I disse tilfaelde har foraeldrene ikke muligheder for at klage til en uvildig instans over den
manglende statte og inklusion i undervisningen.

Et fjerde eksempel er barn med udviklingsforstyrrelser som autisme og ADHD. De er ofte
normalt (eller endda serligt) begavede, men har brug for ekstra statte for at kunne deltage i
skolen. Mange af disse bgrn vurderes at have et stettebehov under ni timer om ugen — og
foreldrene vil gerne have, at eleven bliver inkluderet pa den lokale folkeskole. Desverre
harer vi ofte om tilfelde, hvor inklusionen slér fejl. Hvor barnene sidder isolerede i klassen
og ikke deltager i hverken faglige eller sociale faellesskaber. Hvor laererne ikke har den
fornegdne viden og ressourcer til at skabe inkluderende leringsmiljeer. Hvor mistrivslen
forer til uhensigtsmaessig, udadreagerende adfzrd. Hvor bernene udvikler angst og bliver
selvskadende. Vi herer fortsat om mange tilfzlde, hvor bernenes mistrivsel udvikler sig til
skolevagring. Men forzldrene kan ikke klage til en uvildig instans over skolens
inklusionsindsats, da barnet har et stettebehov under ni timer. Det er ikke godt nok.

Behov for styrket retssikkerhed

Det er netop bern med handicap, der er inkluderet i den almindelige folkeskole, som
kommer i klemme og som har brug for en styrket retssikkerhed. Nar inklusionen slar fejl
skal foreldrene kunne fa en uvildig vurdering af, om tildelingen af stotte imedekommer
barnets behov.

Vi ved, at mange kommuners og skolers gkonomi er presset til det yderste. Det kan betyde,
at skolelederne kan blive nadt til at treeffe beslutninger af hensyn til det samlede budget, der
ikke nadvendigvis tager udgangspunkt i det enkelte barns behov for statte. For det koster
selvfolgelig penge at afsatte ekstra ressourcer til en elev eller klasse.

I Skole & Foreldres Forzldreradgivning forteeller mange foraldre, at skolen afviser at
hjlpe deres bern med henvisning til, at skolen ikke har nogen penge?. Af den nye
arsrapport fra Foreldrerddgivningen fremgér det, at spergsmal om inklusion og visitation til
stotte er den mest hyppige henvendelsesarsag’. Det underbygger vores oplevelse af, at der i
mange tilfelde er uenigheder mellem foraldre, lerere og skoleledelse om inklusion og
tildeling af statte.

Gentagende undersoggelser fra Danmarks Larerforening har vist, at leererne fortsat ikke foler
sig ordenligt klaedt pa til at inkludere elever med handicap®.

2 http://skole-foraeldre.dk/nyheder/%C3%A5rsrapport-mere-for%C3%A6ldreinddragelse-og-bedre-begrundelser

® Foraeldreradgivningen. Arsrapport 2018, side 8

4 https://www.folkeskolen.dk/652005/syv-aar-efter-inklusionsreformen-laererne-foeler-sig-stadig-ikke-klaedt-paa-til-
opgaven




Samlet betyder det, at skolernes rammer og muligheder for at skabe god inklusion er
udfordrede. Det mener vi, understreger behovet for at styrke bern og foraldres
retssikkerhed.

I dag kan forzldre til bern, der gar i specialklasse, pa specialskole eller har mere en ni
timers specialundervisning/specialpadagogisk stette i almenskolen, klage til Klagenavnet
for Specialundervisning over barnets undervisningstilbud. Det er godt. Jeg ser ingen saglig
grund til, at foreldre til bern, der er inkluderet i skolen, ikke skal have samme mulighed.
Tveert 1 mod har jeg ovenfor forsegt at illustrere, at en bedre klageadgang kan give bedre
skolegang for en bred gruppe elever med handicap, der er inkluderet i den almindelige
undervisning.

Pa den baggrund vil jeg appellere til, at Undervisningsudvalget arbejder videre med at finde
en lgsning, der kan give forzldre til bern med handicap mulighed for at klage til en uvildig
instans, nar inklusionen slar fejl.

Hvis I har spergsmal eller gnsker at f4 uddybet vores synspunkter, er I velkomne til at
kontakte chefkonsulent, Karen Il Wol Knudsen, pa tIf.: 3638 8553 eller e-mail:
kwk@handicap.dk

Venlig hilsen

At O

Thorkild Olesen
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Til undervisningsudvalget

FOA takker for muligheden for at indgive hgringssvar til beslutningsforslag om ret til at klage over
utilstraekkelig stgtte i folkeskolen til bgrn med under 9 timers stgttebehov. Vi stgtter forslaget i den
fremsatte form.

Pa vegne af Mogens Bech Madsen, sektorforman paedagogisk sektor.

Venlig hilsen

Maia Lindstrgm
Konsulent

r SAMMEN
- on GOR Vi FORSKELLEN

FOA FAGLIG
Staunings Plads 1-3, DK 1790 Kgbenhavn V

Direkte: +45 46972462
Mobil: +45 22323501

Mail: mlind@foa.dk

www.foa.dk



Hering over forslag til ret til at klage over tilstraekkelig stette i
folkeskolen til born med sarlige behov

KL takker for muligheden for at afgive heringssvar til Undervisningsudval-
get vedrorende foreeldrenes ret til klage over utilstraekkelig stotte i folke-
skolen til bern med under 9 timers stattebehov.

Specialpaedagogisk bistand i under 9 timer om ugen bestar af en lang
raekke af meget forskellige indsatser, som er karakteriseret ved, at de
konkret skal kunne ivaerksaettes fleksibelt og i varierende perioder alt ef-
ter barnets behov, som sjeeldent er konstant. Dette finder sted i dialog
med forzaeldrene.

En klageadgang kraever, at der foreligger en officiel skriftlig begrundet
beslutning. Derved vil det medferer et betydelig sget bureaukrati pa sko-
lerne, og samtidig vil det kunne hindre den fleksibiliteten, der ber vaere i
forhold til at ivaerksaette og eendre pa en indsats bliver begraenset.

KL mener, at det vil veere et tilbageslag paedagogisk set, hvis statte un-
der 9 timer bliver bundet til ét barn og er en permanent foranstaltning.
Endvidere vil det have store skonomiske konsekvenser.

En klageadgang vil kunne en aendre en kultur, hvor skolens ledelse, det
paedagogiske personale, andre ressourcepersoner, fx PPR og foreldrene
drafter og tilretteleegger de konkrete indsatser i dialog - til i hojere grad at
blive en konfliktkultur med fokus pa det enkelte barns fejl og mangler
samt antallet af stottetimer. Kvaliteten af en indsats kan ikke geres op i
antallet af timer.

KL mener, at skolelederne har kompetence og kvalifikationer tit at fast-
seette de konkrete indsatser. Den nuveerende klageadgang giver forael-
drene mulighed for at klage, hvis de mener, at behovet for stgtte oversti-
ger de 9 timer, og samtidig kan forzeldrene bede om en paedagogisk-psy-
kologisk vurdering hos PPR, safremt de er usikre pa, om barnet udvikler
sig som onsket. Dette daekker i tilstreekkelig grad foraeldrenes mulighed
for en uvildig vurdering.

KL mener, at forslaget vil modarbejde intentionerne om, at s&@ mange
bern som muligt, skal have deres undervisning som en del af almenun-
dervisningen, hvor skolen mader bernenes forskellige behov med en va-
rieret palette af indsatser. Fokus ber vaere at styrke det almene leerings-
miljo, sa det er til gavn for alle barns lzering og trivsel herunder ogsa
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bern med szerlige behov, fremfor at der skal saettes timer pa det enkelte

barns fejl og mangler.

Der tages forbehold for politisk behandling af heringssvaret.

Kontorchef, KL's Kontoy

for Baern og Folkeskole
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LANDSFORENINGEN

AUTISME

Taastrup 15.02.19

Kommentarer til Horing B 21 Forslag til folketingsbeslutning om ret til klage over
utilstraekkelig stotte i folkeskolen til bern med under 9 timers stottebehov.

Landsforeningen autisme sender hermed heringssvar vedr. ret til at klage over utilstraskkelig stotte
i Folkeskolen, til barn med under 9 timers stettebehov.

Landsforeningen stotter forslaget om ret til at klage over utilstraekkelig statte i folkeskolen til barn
med under 9 timers stottebehov pa baggrund af falgende:

At sondre mellem stettebehov og specialundervisningsbehov, hviler alene pa skolelederens
beslutning. Det er sdledes en skoleleder, der sammen med sit team indstiller elever til
specialundervisning.

Med VIVE’s nye anbefalinger/inspiration til skonomisk styring pa folkeskoleomradet, ses mange
kommuner at tage beslutning om, at felge den decentrale finansieringsmulighed, hvor det seges
opnéet at:

Der er sammenhang mellem skolelederens finansieringsansvar og skolelederens lovbundne
indstillings-og henvisningskompetence. Skolelederen har et skonomisk incitament til at skabe
inkluderende lzeringsmiljger og forebygge (segregeret) specialundervisning og

det er afgerende, at modellen sammenteenkes med den lokale kontekst, den faglige strategi og
visitationsprocessen og sammensaettes, s risikoen for, at en skoleleder af skonomiske grunde
undlader at indstille elever til specialundervisning, minimeres.

| Landsforeningen Autisme ser vi allerede i dag eksempler pa, at bern med autisme, som pé
baggrund af deres umiddelbare funktionsniveau, tildeles under 9 timer statte pr. uge, som folge af
regeringens inklusionsmal fra 2012 om 96% inklusion i folkeskolen.

Man gik fra den siddende regering i 2016 ud med en anbefaling til kommunerne om at droppe
malsaestningen om 96% inklusion, og i stedet sendre retorikken til "at man gér efter at have fokus
pa, at det enkelte barn har ret til fagligt og trivselsmaessigt at udvikle sig” davaerende minister
Ellen Trane Norby.

Men ét er regerings anbefaling om at sendre retorik, et andet er at zendre malsaetning. Procentvise
maélszetninger er et udtryk for at aendre personer til tal. Vi kan i Landsforeningen Autisme se, at i
flere kommuner er inklusionsmalet pa 96% stadig geeldende - og har en hgjere stemme end det
enkelte barns ret til faglig og trivselsmasssig udvikling.

Baggrunden for at ophaeve 96% malszetningen for inklusion, stammede fra anbefalinger fra en
ekspertgruppe, som regeringen havde nedsat for at set pa inklusion. Ekspertgruppen kunne
konstatere, at inklusionsmalet var med til at opdele bern med handicap fra den normale
bernegruppe, og at der pa denne méade blev et "dem” og "os".

| Herning Kommune er det netop vedtaget at folge ovenstadende anbefaling fra VIVE om decentral
finansiering.

Pa denne made kan en skoleleder s@ge at opna malsaetningen om at forebygge segregeret
specialundervisning, og pa denne made beholde barnets skolepenge pa skolen.

Tankegangen "at en pose penge folger barnet”, vil vaere med til at pavirke en skoleleders
beslutning omkring visitation til stotte eller specialundervisning.

Landsforeningen Autisme mener at det er nedvendigt med en ret til at klage, uanset om man er
tildelt over eller under 9 timer.

LANDSFORENINGEN AUTISME
Banestrpget 19-20
3630 Taastrup.
Telefon: +45 26201658.
Mail: formand@autismefarening.dk
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Der vil med antallet af skoler i Danmark kommer ligesd mange bud pé, hvad hver enkelt
skoleleder og dennes team vurderer er til barnets bedste faglige og personlige udvikling. Det kan
vi ikke veere med til.

En autismediagnose siger ikke szerlig meget om det enkelte barn, det siger noget om de
karakteristika, som barnet har udfordringer indenfor, og det er i 3 hovedoverskrifter pa det sociale,
det kommunikative og pé forestillingsomradet, at man neurologisk har udfordringer.
Autismespektrummet er meget bredt, og der er ikke 2 bgrn som er ens i deres nuancer af
autismen.

Kompleksiteten i, at forsta autisme, er meget at palaegge en skoleleder og dennes team. Der vil
veere enkelte skoleledere i systemet som pga. tidligere erfaringer har autismespecifik erfaring at
traekke p&, men ikke mange med bred viden og erfaring til at vurdere bgrnenes behov.

Vi syntes i Landsforeningen Autisme at det er et keempe ansvar at ligge p& skoleledernes skuldre,
og det mener vi ikke, at regeringen kan vaere bekendt. Det vil veere en tryghed for en skoleleder, at
der er en mulighed for alle bern med handicap, uanset vurderet stotte/specialbehov, kan klage
over den vurdering som skoleledelsen har foretaget.

Et konkret eksempel pa en made at have Autisme, hvor der ikke bevilges mere end 9 timers statte
kunne veere:

- Line er en pige pa 14 ar, med autisme. Line er hgjt begavet, men passiv ift. det sociale og social
kommunikation. Line er inkluderet i 7 klasse pa en folkeskole i Danmark. Béde voksne og
jeevnaldrende opfatter Line som almindelig, men holdningen er at Line er socialt akavet. og lidt
meerkelig.

» Line ser umiddelbart ud til at have en social radar, hun er opmzerksom p4, at hun har tanker om
andre mennesker og at andre har tanker om hende. Hun forstar begrebet “sociale regler” og kan
recitere mange af dem. Line kan ikke aflaese og besvare subtile sociale signaler. Line har gode
verbale sprogfaerdigheder, pd mellemtrinnet havde hun ikke problemer med at falge
undervisningen, men hun er meget stiv i sproget nar det gaslder kommunikation.

» Line har eksekutive vanskeligheder, som ger skriftligt arbejde og planlaegning svaert pa trods af
hej begavelse og kognition. Hun er god til at forstd hvad en opgave gar ud p&, men hun har
sveert ved at fa arbejdet omkring opgaven udfert. Hun bliver stresset og udadreagerende nar
hun har projektarbejde i skolen.

« Line vil gerne gruppearbejde, men det fungere ikke. Line overser de subtile signaler fra de
andre, som kraeves for at interagere. Kun med bestemte klassekammerater kan det fungere
kortvarigt. Da Line ikke skiller sig permanent ud i voksnes gjne far hun ikke tilstraekkelig hjzelp.
Line oplever at klassen undgér hende.

+ Line seger leerernes selskab og foler sig tryg hos dem i frikvarteret. | 7 klasse har lzererne
observeret at Line er stille og indadvendt. Hun sidder alene ved sit bord i klasselokalet og har
fast plads i nederste hgjre hjerne. Nar Line forseger at kommunikere til klassen, bryder hun ind i
de andres konversation — og bliver overhgart eller afvist. Line ser ikke de andres ideer, hun vil
gerne vaere med, men virker egoistisk og dominerende i samtalerne med de andre. Line kan ikke
bedemme sit eget input til socialt samvaer - hun ved ikke hvornar hun “fylder” for meget.

« Line bestér tests af teorien om grundlzeggende mentale tilstande, pd samme made som hendes
klassekammerater. Line virker i normalomrédet set fra voksnes perspektiv, men jeevnaldrende
ser hende som akavet og irriterende og de driller Line. Line klarer sig godt i faglige tests. Derfor
er det sveert for leerere og padagoger at se de udfordringer hun star i.

LANDSFORENINGEN AUTISME
Banestrpget 19-20
3630 Taastrup.
Telefon: +45 26201658.

Mail: formand@autismeforening.dk
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- Lines foraeldre siger at Line kommer ked hjem fra skole foler sig afvist af sine klassekammerater.
Laererne afviser problemet nér foraeldrene tager det op - leererne har en god dialog med Line, s&
de tror at hun forstar deres anvisninger i sociale sammenhasnge. Men leererne er ikke tilstede i
de situationer hvor de jaevnaldrende driller Line. Line har udviklet social angst og psykologen
der ser Line siger at Lines tilstand er PTSD lignende, pga. hun af alle kreefter forseger at tilpasse
sig til en verden hun ikke forstar.

« Det er sveert for Lines foreeldre at holde netvaerksmeder med skole, ppr osv, hvor de skal bevise
at Line har det svaert, nar Line er god til at daekke over det i skoletiden. Samtidig ved de
feerreste laerere hvilke tegn p& mistrivsel de skal se efter hos et barn med autisme som har
normal til begavelse.

- Man kan ikke give Line alm. angstbehandling, med disponering og gruppeterapi — da autistiske
born ikke profitere af den terapiform. Deres grundlaeggende handicap, er netop at de er svage
p& kommunikation og socialt samveer.

Til situationer som Lines er det ngdvendigt at have en klageinstans, for retssikkerhedens skyld,
for alle parter.

Venlig hilsen

Heidi Thamestrup

LANDSFORENINGEN AUTISME
Banestrgget 19-20
3630 Taastrup.
Telefon: +45 26201658.

Mail: formand@autismeforening.dk
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LANDSSAMRADET
AF PPR-CHEFER

Hgringssvar

Hgringssvar pd beslutningsforslag om ret til klage over utilstreekkelig 20.februar 2019
stotte i folkeskolen til bern med under 9 timers stgttebehov (B 21)

I forbindelse med hgring omkring beslutningsforslag nr. B 21 fremsat af PPR Chef
Enhedslisten omkring ret til klage over utilstraskkelig stgtte i folkeskolen til bgrn Kari Rune Jakobsen
med under 9 timers stgttebehov, gnsker Landssamradet af PPR-chefer at

. Padagogisk Psykologisk
fremseette folgende bemaerkninger. Radgivning

Aalborg Kommune
Stgtte til elever med mindre end 9 timers stgttebehov ivaerkseettes i dag i et taet Skoleforvaltningen

samarbejde mellem foraldre og skole og ganske ofte med inddragelse af Godthabsgade 8
radgivning fra PPR. Inklusionstankegangen sigter pd, at eleverne skal opleve 9400 Aalborg
deltagelse og leering i bgrnefzellesskaber, hvorfor et stgttebehov pd mindre end 9 1elefon:

timer ofte gives i form af gruppeaktiviteter, som flere elever i bgrnefaellesskabet 9352 0200

har gavn af.
Mail:

Krja-skole@aalborg.dk
En klageadgang over bevilliget stgtte til elever med mindre end 9 timers

stgttebehov kan komme til at medfgre et gget fokus pd individualiserede indsatser
og derved fjerne fokus fra de styrker og udviklingsmuligheder, der er tilstede i
steerke bgrnefeellesskaber.

Klageadgangen kan ligeledes fjerne fokus fra det teette samarbejde mellem
foreeldre og skole om udviklingen gode Igsninger for eleven og i stedet fremhave
en rettighedsteenkning, hvor det forudseettes, at et klagensevn adskilt fra elevens
hverdag er i stand til at vurdere, hvad der er den rette paadagogiske indsats.

Endelig er det vaasentligt at vaere opmaerksom pa, at en klageadgang vil medfgre
et gget ressourceforbrug pa administration i skoler og i Klagenaevnet for

Specialundervisning. Ressourcer der i stedet kunne have veeret anvendt til
paedagogiske indsatser til direkte gavn for eleverne.

Med venlig hilsen

Kari Rune Jakobsen
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Email: unu@ft.dk

Dato: 20. februar 2019

Heringssvar til beslutningsforslag B 21 om ret til klage over utilstraekkelig stotte i folkeskolen
til barn med under 9 timers stottebehov

Forzeldreorganisationen Skole og Foraeldre takker for invitationen til at afgive hgringssvar.
Skole og Foraeldre stetter beslutningsforslaget.

Det er Skole og Foraeldres erfaring, blandt andet fra henvendelser til Foraeldreradgivningen, at mange
foraeldre oplever, at de Isber panden mod en mur, hvis de praver at klage over indholdet af den statte,
deres bern har faet, nar behovet er mindre end 9 timer om ugen. Foreeldrenes klage bliver afvist og de
star frustrerede tilbage med et ul@st problem og ofte ogsé et barn, der mistrives.

Det er derfor en god ide at udvide forasldrenes adgang til at klage — ikke mindst fordi alene
foreeldrenes adgang til at f& deres klage behandlet ved Klagenaevnet for Specialundervisning kan gare
skolelederen mere lydhar.

Malet ma naturligvis vaere, at der ikke er noget at klage over, men at alle barn far den stette i
undervisningen, de har behov for. Skole og Foraeldre vil derfor ogsé anbefale, at der stilles krav om, at
skolelederen inddrager tveerfaglig kompetence — for eksempel laesevejleder, AKT-medarbejder eller
PPR — nar behovet for specialundervisning eller anden specialpaedagogisk bistand skal vurderes.

Med venlig hilsen

Rasmus Edelberg Morten Kruse

Formand for Skole og Forzeldre Sekretariatschef for Skole og Foraeldre
Dir. tIf 2327 0538 Dir. tIf 3063 0807

rae@skole-foraeldre.dk mk@skole-foraeldre.dk
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Kabenhavn, den 20. februar 2019
Sagsnr.: 18/16098

Folketinget
Udvalgssekretariatet
Christiansborg

1240 Kebenhavn K.

Hering over beslutningsforslag om ret til klage over utilstreekkelig stette i
folkeskolen til barn med under 9 timers stottebehov (B21)

Skolelederforeningen takker for muligheden for at afgive et haringssvar vedrgrende ovenstaende
beslutningsforslag.

Skolelederforeningen kan ikke anbefale, at beslutningsforslaget gennemfares.

"Folkeskolen skal i samarbejde med foreeldrene...... " — saledes begynder § 1 i Folkeskolens
formalsformulering.

Der er en meget lang tradition for et godt og konstruktivt foreeldresamarbejde i folkeskolen.

Samarbejdet fungerer desuden som et eksemplarisk princip over for eleverne om, at de problemer og
udfordringer der kan opsta i forbindelse med et samarbejde, lzses bedst gennem dialog og en aben samtale
mellem de involverede parter.

Skolelederforeningen finder, at hvis beslutningsforslaget vedtages, bliver det en ringere form for samtale, nar
den ene part kan klage over den anden.

Skolelederforeningen anerkender, at der kan veere en kommunikationsmasssig udfordring for den enkelte
skoleleder, nar forzeldrene skal forklares ofte vanskelige beslutninger om netop deres barn. Og netop derfor
bliver dialogen af afgarende betydning.

Skolederen skal treffe sin afggrelse mellem mange forskellige faglige veaerktajer s& som: supplerende
undervisning, toleererordning, holddeling, inklusionsmedarbejdere, anden faglig stette m.v., og samtidig skal
skolelederen prioritere benhardt, idet ikke alle elever kan fa den mzengde hjeelp, som det enkelte foraldrepar
synes ville vaere optimal for netop deres barn.

Og skolelederen er stadig ansvarlig for, at skolens samlede budget overholdes.

Snaregade 10 A

1205 Kebenhavn K

T. 7025 1008
skolelederne@skolelederne.org
www.skolelederforeningen.org
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Skolelederforeningen vil gerne fremhaeve, at hvis der sker en zendring saledes at der gives klageadgang til
Klagenasvnet for Specialundervisning i sager med mindre end 9 timer ugentlig specialundervisning, sa vil det
medfare en betydelig administrativ og ledelsesmaessig ekstraopgave pa den enkelte skole og i den enkelte
kommune. Sagerne vil fa karakter af at blive afgerelsessager med alt hvad det indebzerer af hgringsfrister,
dokumentationskrav, klageanvisninger m.m..

Og de resurser der sa skal anvendes til sagsbehandling og administration kunne med fordel have vaeret
anvendt teet pa den enkelte elev.

Skolelederforeningen anerkender, at der kan vaesre udfordringer med alle steder at fa lavet optimale lasninger
rundt om pa de enkelte skoler, men at tro at problemerne lgses bedst ved at foraeldrene far klageadgang,
anser foreningen som naivt.

Afslutningsvis vil Skolelederforeningen ggre opmaerksom pa, at det beleb til finansiering som er naevnt i
beslutningsforslaget, udelukkende drejer sig om midler til Klagenavnet for Specialundervisning, og at der
ikke er sat midler af til det store personalemaessige og administrative forbrug der vil blive en konsekvens af
forslaget.

Med venlig hilsen,

Chidig

Ciaus rjoraai
Formand
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