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Ministeren

Udlendinge- og Integrationsudvalget
Folketinget

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Udleendinge- og Integrationsudvalget har den 31. oktober 2018 stillet fglgende
spgrgsmal nr. 81 (alm. del) efter gnske fra Sgren Sgndergaard (EL) til udleendinge-
og integrationsministeren, som hermed besvares.

Spgrgsmal nr. 81:

| artiklen "Professor: Udlaendingenaevnet handler »klart ulovligt« i sager om
somaliske familier” (Information, 30. oktober 2018) citeres Udlendinge- og
Integrationsministeriets presseafdeling for fglgende: “"Der er tale om spgrgsmal,
som giver anledning til naermere retlige overvejelser i ministeriet. De relevante
myndigheder er bekendt hermed. Det er forventningen, at overvejelserne snart vil
veere tilendebragt”. Hvornar blev ministeren og ministeriet opmaerksom pa, at
Udlendingenaevnet afggr bipersonernes sager, fgr hovedpersonernes sager er
afgjort i Flygtningenavnet, med den virkning, at bipersonerne far besked om at
forlade Danmark, og hvornar blev det klart for ministeren og ministeriet, at denne
praksis giver anledning til retlige overvejelser?

Svar:

1. Den 25. maj 2018 er Udlaendinge- og Integrationsministeriet i forbindelse med
arbejdet i "Arbejdsgruppen til understgttelse af en effektiv proces efter
inddragelse eller afslag pa forlaengelse af opholdstilladelser" blevet opmaerksomt
pa, at Udleendingenaevnets koordinationsudvalg den 17. maj 2018 tilsluttede sig
Udlendingenaevnets formandskabs beslutning om, at Udlendingenavnet —
svarende til naevnets hidtidige praksis i sager omfattet af “Somalia-projektet” —
kan ivaerksaette behandlingen af og treeffe afggrelse i en klagesag om inddragelse
eller naegtelse af forlengelse af en opholdstilladelse pa baggrund af
familiesammenfgring til en herboende flygtning uden at afvente behandlingen af
flygtningens eventuelle klage over inddragelse af asyltilladelsen ved
Flygtningenavnet.

| forlaengelse heraf blev Udleendinge- og Integrationsministeriet opmaerksomt p3,
at inddragelse eller naegtelse af forlengelse af familiemedlemmets
opholdstilladelse nar der verserer en klagesag med opsattende virkning
vedrgrende inddragelsen eller naegtelsen af forleengelsen af opholdstilladelsen for
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den flygtning, som den pageeldende er familiesammenfgrt til, giver anledning til
generelle retlige spgrgsmal af betydning for reglernes udformning.

Der er tale om overvejelser af retlig karakter, som udleendinge- og
integrationsministeren fgrst er orienteret om i forbindelse med avisartikler fra
ultimo oktober 2018 om problemstillingen.

2. Rammen for ministeriets overvejelser er, at kompetencen til at behandle sager
om inddragelse eller naegtelse af forlaengelse af en opholdstilladelse pa baggrund
af familiesammenfgring til en herboende flygtning i fgrste instans er tillagt
Udlendingestyrelsen, og at sagerne er underlagt et seerligt lovordnet
rekurssystem, hvor Udlendingestyrelsens afggrelser kan indbringes for
Udleendingenaevnet, der er et uafhaengigt, domstolslignende organ. Ud fra et
gnske om at styrke retssikkerheden er Udleendingenavnet sammensat, sa det
besidder den forngdne sagkundskab, herunder med en landsdommer eller
hgjesteretsdommer som formand og dommere som naestformaend.

Det indgar i den forbindelse i ministeriets overvejelser, at regeringen efterlever et
armslaengdeprincip, der indebeerer, at departementet skal undlade at fastszette
generelle retningslinjer, som direkte eller indirekte kan fa indflydelse pa bl.a.
sadanne familiesammenfgringssagers indholdsmaessige afggrelse.

3. Udlaendinge- og Integrationsministeriet indledte pa den baggrund i maj/juni
2018 et arbejde med at identificere og afklare de retlige overvejelser, som
ovennavnte i relation til reglernes udformning giver anledning til.

Det bemaerkes i den forbindelse, at Udleendingestyrelsen siden den 7. juni 2018 —i
forbindelse med, at der blev indfgrt automatisk paklage til Flygtningenaevnet af
afggrelser om inddragelse af asyltilladelser — har anfgrt fglgende i afggrelser om
inddragelse af aegtefeellens opholdstilladelse:

"Din eaegtefeelles sag er sendt til Flygtningenaevnet. Safremt
Flygtningenaevnet stadfaester afggrelsen om inddragelse i din
>gtefeelles sag, skal du udrejse i overensstemmelse med den af
naevnet fastsatte udrejsefrist."

Udleendingestyrelsen har desuden over for politiet oplyst, at der er
udsendelseshindringer — dvs. at tvangsmaessig udsendelse ikke kan ske — i de
sager, hvor der er truffet afggrelse om inddragelse eller naegtelse af forlaengelse
af en opholdstilladelse pa baggrund af familiesammenfgring til en herboende
flygtning, men hvor Flygtningenaevnet endnu ikke har behandlet sagen om
inddragelse eller naegtelse af forlaengelse af flygtningens asyltilladelse.

4. Inden for den ovenfor anfgrte ramme rejser problemstillingen spgrgsmal i
relation til bl.a. den naermere proces for behandlingen af disse sager, herunder
betydningen af, at der pr. 1. maj 2018 er indfgrt automatisk paklage til
Flygtningenaevnet af Udlendingestyrelsens afggrelser om inddragelse eller
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naegtelse af forleengelse af flygtninges asyltilladelse, og at klagen tillegges
opsaettende virkning, jf. lov nr. 318 af 25. april 2018.

Problemstillingen rejser i forlaengelse heraf endvidere spgrgsmal bl.a. om
rekkevidden af adgangen til — forud for Flygtningenaevnets behandling af
flygtningens inddragelsessag — at inddrage familiesammenfgringstilladelsen under
henvisning til, at grundlaget for opholdstilladelsen ikke laengere er til stede,
herunder om der er behov for at preecisere udlaendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1.

Desuden kan problemstillingen rejse spgrgsmal om behovet for at praecisere
udleendingelovens regler om fastseettelse af en udrejsefrist i sddanne sager.

5. Det indgar bl.a. i ministeriets overvejelser om reglernes udformning, at det af
en nyhed af 23. november 2018 pa Udlendingenaevnets hjemmeside
www.udIn.dk fremgar, at naevnets formandskab og koordinationsudvalg har
besluttet, at sagsbehandlingen i Udlaendingenaevnet i sager vedrgrende somaliske
statsborgere andres, saledes at Udlaendingenavnet i familiesammenfgringssager,
hvor referencens opholdsgrundlag ikke er endeligt afklaret i Flygtningenavnet, vil
afvente afggrelsen i referencens asylsag i Flygtningenavnet, fgr
Udlendingenaevnet treffer afggrelse i familiesammenfgringssagen.

6. Udleendinge- og Integrationsministeriet kan endelig oplyse, at Folketingets
Ombudsmand ved brev af 1. november 2018 har anmodet ministeriet om at
underrette ham om, hvad de retlige overvejelser i ministeriet naermere vedrgrer,
og om at orientere ham, nar de er afsluttede.

Ved brev dateret den 15. november 2018 har Udlendinge- og
Integrationsministeriet orienteret Folketingets Ombudsmand om ministeriets
retlige  overvejelser om  reglernes  udformning.  Udleendinge- og
Integrationsministeriet har endvidere oplyst, at ministeriet vil underrette
Folketingets Ombudsmand, nar ministeriets overvejelser er afsluttet.

Udleendinge- og Integrationsministeriet vil til Folketingets Udlaendinge- og

Integrationsudvalg oversende en kopi af det brev, som ministeriet sender til
Folketingets Ombudsmand, nar ministeriets overvejelser er afsluttet.

Inger Stgjberg

Jesper Gori
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