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JUSTITS

Orientering om tildeekningsforbuddet

1. Indledning
Den 1. august 2018 traeder det nye “tildeekningsforbud” i kraft — det vil sige

et forbud mod pa offentligt sted at baere bekleedningsgenstande, der skjuler
ansigtet, jf. lov nr. 717 af 8. juni 2018 samt lovforslag nr. L 219 af 11. april
2018, der forte til lovens vedtagelse.

Det fremgar af lovforslaget, at det har som sine overordnede mal at verne
om respekten for fellesskabet, veerdierne og sammenhangskraften i det
danske samfund. Tildekningsforbuddet har saledes neermere bestemt til for-
mal at fremme og lette den sociale interaktion og sameksistens, der er afgo-
rende i et samfund, ved at bidrage til, at man i Danmark meder hinanden pé
en ordentlig made.

Nedenfor gives et overblik over de nye regler, herunder indholdet af tildaek-
ningsforbuddet (pkt. 2), undtagelsen til forbuddet om tildeekning med et ’an-
erkendelsesvaerdigt formal” (pkt. 3) samt handhavelsen af tildekningsfor-
buddet (pkt. 4).

2. Tildekningsforbuddet: Det forbydes pa offentligt sted at baere be-

klzedningsgenstande. der skjuler ansigtet
Det nye tildekningsforbud fremgér af straffelovens § 134 c, stk. 1: "Den,

som pd offentligt sted beerer en bekleedningsgenstand, der skjuler vedkom-
mendes ansigt, straffes med bode”.

o  Omfattede bekledningsgenstande kan f.eks. vaere huer, hatter,
torklaeder, masker, hjelme, heldekkende dragter, kunstige skaeg mv.
Forbuddet omfatter tildekning af ansigtet, der sker ved én eller flere
bekledningsgenstande.
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e Det er en konkret vurdering, om ansigtet anses for “skjult”. Ved
denne vurdering indgér navnlig, om det er muligt at se og aflase per-
sonens ansigtsudtryk. Burka og niqab samt elefanthuer o.l., hvor
alene gjne og mund er synlige, er eksempler pd bekledningsgen-
stande, der skjuler ansigtet. I forbindelse med folketingsbehandlin-
gen af lovforslaget gav Justitsministeriet pa den anden side udtryk
for, at en maske, der alene dekker en persons nese- og mundébning
— f.eks. en luftforureningsmaske e.l. — som udgangspunkt ikke kan
anses for at skjule ansigtet i1 strid med tildekningsforbuddet.

o Forbuddet omfatter alle personer og bekledningsgenstande, uanset
f-eks. religiost eller politisk tilhorsforhold mv. Noget andet er, at der
kan vere situationer, hvor f.eks. tildekning af ansigtet af religiose
arsager ikke er forbudt, jf. neermere nedenfor under pkt. 3.

o Det er ikke i sig selv forbudt pd offentligt sted at besidde beklced-
ningsgenstande, der kan bruges til at skjule ansigtet (f.eks. i en
lomme eller i en taske). Dette er saledes ikke sarskilt strafbart, lige-
som det heller ikke kan straffes som forseg pa at overtrede tildek-
ningsforbuddet. (Der kan séledes slet ikke straffes for forseg pa at
overtrede tildekningsforbuddet, da strafferammen alene indeholder
bedestraf, jf. straffelovens § 21, stk. 3.)

o Forbuddet geelder pa “offentligt sted”, der skal forstds som sva-
rende til det omrade, der er omfattet af ordensbekendtgorelsen, jf. §
2 i bekendtgerelse nr. 511 af 20. juni 2005 med senere @ndringer.

3. Undtagelse: Tildeekningsforbuddet forbyder ikke tildeekning af an-
sigtet, der tjener et “anerkendelsesvzerdigt formal”

Der gelder folgende generelle undtagelse til det nye tildekningsforbud, jf.
straffelovens § 134 c, stk. 2: ”[Tildeekningsforbuddet efter stk. 1] geelder
ikke for tildeekning af ansigtet, der tjener et anerkendelsesveerdigt formdl .

Tildeekningsforbuddet er pa dette punkt opbygget pa en lignende made som
det geeldende “maskeringsforbud” ved meder, forsamlinger o.1., der har vir-
ket siden 2000, jf. straffelovens § 134 b.

Det vil veere en konkret vurdering, om en tildekning af ansigtet tjener et an-
erkendelsesvardigt formél i forhold til tildeekningsforbuddet. Generelt skal
der ved denne vurdering navnlig leegges vagt pa a) beklaedningsgenstan-
dens karakter, b) den konkrete brug samt c) den situation, hvori beklaed-
ningsgenstanden beres.

I bemerkningerne til lovforslaget om tildekningsforbuddet gives en raekke
retningslinjer og eksempler mv. om vurderingen af, hvad der udger et “an-



erkendelsesverdigt formal”. Et anerkendelsesvardigt formal kan saledes
f.eks. vaere:

e Tildekning af ansigtet med halsterklaede, hue o.1. til beskyttelse mod
kulde, hvis det efter omstendighederne — herunder rstiden og vejrfor-
holdene — ma anses for sedvanlig og rimelig piklaedning.

e Tildekning af ansigtet med f.eks. kostumer og masker anvendt i forbin-
delse med karnevaller, fastelavn, halloween, udkledningsfester, sports-
begivenheder o.l. I forbindelse med folketingsbehandlingen af lovfor-
slaget gav Justitsministeriet ogsa udtryk for, at det vil tjene et anerken-
delsesvardigt formal, hvis en person tildekker ansigtet ved at baere en
traditionel folkedragt i forbindelse med fejring af en arlig lokalfestival
(sddan som det f.eks. kan vere tilfeldet med den sdkaldte Fane-dragt).

e Tildekning af ansigtet med f.eks. masker og hjelme anvendt i forbin-
delse med jagt, fiskeri, sportsudevelse o.1. — f.eks. sikkerheds- eller ca-
mouflageudstyr — hvis det efter omstaendighederne foregér pa en sad-
vanlig og rimelig made.

e Tildekning af ansigtet med forbindinger o.1., der skyldes helbredsmaes-
sige drsager.

e Tildekning af ansigtet i en konkret arbejdsmessig sammenhang, hvis
det efter omstendighederne sker pa en sedvanlig og rimelig mide. Det
kan bl.a. vere anvendelse af beskyttelses- eller sikkerhedsudstyr e.l.,
f.eks. beskyttelseshjelme og &ndedraetsvarn. Det kan efter omstendig-
hederne ogsa tjene et anerkendelsesvardigt formal, nar eksempelvis
personale i en butik, et butikscenter mv. er udklaedt som butiksmaskot”
e.l., hvis det foregar pa en saedvanlig og rimelig made.

e Tildekning af ansigtet med henblik pa opfyldelse af lovkrav o.l. (f.eks.
feerdselslovens regler om anvendelse af styrthjelm under kersel af mo-
torcykel mv.)

e Tildekning af ansigtet, som i sig selv kan anses for en meningstilken-
degivelse, der er beskyttet af ytringsfriheden. Dette vil séledes skulle
indga 1 vurderingen af, om tildeekningen tjener et anerkendelsesvardigt
formal.

e Tildekning af ansigtet pd en made — og 1 en konkret sammenhang — der
er nert forbundet med udevelse af religionsfriheden mv. Som klart ud-
gangspunkt er tildekning af ansigtet af religiose drsager sdledes ikke
forbudt, nér det sker i forbindelse med en konkret religios handling e.1.,
f.eks. 1 en religios bygning eller 1 forbindelse med et vielses- eller be-
gravelsesritual mv.

Hvis man ikke har et anerkendelsesveardigt formal, er det forbudt pé offent-
ligt sted at baere en bekledningsgenstand, der skjuler ansigtet. Det betyder
ogsa, at det ikke 1 sig selv er tilladt at tildekke ansigtet, selv.om man er pa
vej under almindelig transport til eller fra et sted eller en sammenhang mv.,
hvor tildekning af ansigtet tjener et anerkendelsesvardigt formal (f.eks.
hvis man kerer i tog hen til sit arbejde, et karneval mv.).

4. Handhaevelsen af tildzekningsforbuddet




Straf
Overtredelse af tildekningsforbuddet kan straffes med bede, jf. straffe-
lovens § 134 c, stk. 1.

Det forudsettes, at en enkeltstiende overtraedelse af forbuddet i1 forste-
gangstilfelde som udgangspunkt straffes med en bade pd 1.000 kr. Det for-
udsettes endvidere, at straffen 1 andengangstilfaeelde som udgangspunkt fast-
settes til en bade pd 2.000 kr., og at straffen i tredjegangstilfaelde som ud-
gangspunkt fastsattes til en bade pa 5.000 kr. I fjerdegangstilfeelde og se-
nere tilfelde forudsaettes straffen som udgangspunkt fastsat til en bede pa
10.000 kr.

Handheevelsen i praksis

Ved overtraedelser af tildekningsforbuddet vil politiet 1 praksis kunne pa-
byde den pagzldende person at bringe den ulovlige adfaerd til opher — det
vil sige f.eks. pabyde personen at fjerne en bekledningsgenstand, der skju-
ler ansigtet, eller at fjerne sig fra et offentligt sted, ligesom politiet vil kunne
indbringe personen til en politistation.

Det understreges, at tildekningsforbuddet skal hdndhaves under hensynta-
gen til personens integritet og uden unedig kraenkelse af den pégaldende.
Ogsa 1 forhold til handhevelsen af tildekningsforbuddet skal der saledes
gas frem sa skansomt og hensynsfuldt, som situationen tillader. Tilsvarende
har justitsministeren flere gange klart understreget, at han ikke ensker at se
ydmygende eller nedverdigende scener i forbindelse med handhavelsen af
forbuddet, og at han bestemt ikke ser for sig, at politiet ’skal hive tejet af
folk” e.l.

Det tilfojes 1 ovrigt, at den nye bestemmelse om tildekningsforbuddet 1
straffelovens § 134 ¢ — ligesom andre strafbestemmelser — vil spille sammen
med retsplejelovens almindelige regler om strafferetsplejen, herunder om
politiets efterforskning og afthering, anholdelse, rettighederne for en sigtet
eller en tiltalt, en straffesags behandling ved domstolene mv.

Scerligt om mistanke om negativ social kontrol i forbindelse med overtreedelser
af tildeekningsforbuddet

Hvis der i forbindelse med en overtraedelse af tildekningsforbuddet opstar mi-
stanke om, at personen er underlagt negativ social kontrol — f.eks. fordi perso-
nen giver udtryk for at vaere underlagt tvang eller andet pres for at bare an-
sigtstildekkende bekledning — skal politiet vurdere, om der er grundlag for at
efterforske et strafbart forhold. Politiet skal derudover vurdere, om personen
ber tilbydes hjlp og stette mv.

Det indebzrer bl.a., at politiet efter en konkret vurdering skal undersege, om
der i gvrigt er oplysninger om personen i politiets systemer — f.eks. pa grund af




tidligere tilfeelde af husspektakler mv. — eller der eventuelt er andre indikatio-
ner pa, at personen er udsat for negativ social kontrol.

Politiet vil i disse tilfeelde bl.a. kunne vejlede om muligheden for at sege rad-
givning og stette til at komme ud af et undertrykkende milje mv., herunder at
personen, hvis det er en kvinde, kan kontakte et kvindekrisecenter. Politiet kan
ogsé selv henvise kvinden til et kvindekrisecenter, hvis det oplyses, at kvinden
har varet udsat for vold, trusler om vold eller tilsvarende krise 1 relation til fa-
milie- eller samlivsforhold. Hvis der vurderes at vaere behov for det, kan der
ogsa —som led i den almindelige indsats over for negativ social kontrol og &res-
relaterede forbrydelser mv. — iverksettes konkrete forebyggelses- eller beskyt-
telsesforanstaltninger (f.eks. sikring af vedkommendes hjem, flytning til anden
adresse mv.).

Politiet inddrager og videregiver oplysninger om personen til kommunen, hvis
det er nedvendigt for at forebygge, at personen udsettes for negativ social kon-
trol, eller hvis politiet vurderer, at der er tale om en socialt udsat familie med
bern, som har behov for sarlig stette, herunder pé grund af oplysninger om mi-
strivsel, tvang, trusler eller vold i familien.

Kommunerne er herefter efter serviceloven ansvarlige for at yde hjelp og stette
til den pdgaeldende familie bl.a. med henblik pé at forebygge sociale proble-
mer. Kommunerne skal derfor ved modtagelse af politiets oplysninger under-
soge, om familien er kendt i det sociale system, og om de nye oplysninger i gi-
vet fald betyder, at familien skal tilbydes hjalp.
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