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udvikling, der finder sted den 26. november. Punkterne pa 2018-3724

dagsordenen forelegges til orientering.

[Dagsordenspunkt 1: EU/Afrika-Alliance med fokus pa

beeredygtige investeringer og jobskabelse]

Det fgrste punkt pa dagsordenen omhandler
Kommissionsformand Junckers foreslaede EU/Afrika-
alliance for baeredygtige investeringer og jobskabelse.
Alliancen er en del af den Afrika-pakke, som Juncker
lancerede i sin State of the Union-tale i september. Alliancen
lanceredes i forlengelse af DER-konklusionerne om
migration fra juni 2018, hvori der tales om behovet for et
partnerskab med Afrika, der skal bidrage til en

sociogkonomisk transformation af det afrikanske kontinent.



Kommissionen har desuden oplyst, at alliancen ogsa har til
hensigt at skabe bedre sammenh@ng 1 EU og
medlemsstaternes indsatser i Afrika. Pa
udviklingsministerradsmgdet gnsker Kommissionen at fa
udviklingsministrenes bud pa, hvordan EU og

medlemsstaterne kan gge vores aftryk 1 Afrika via alliancen.

Alliancen skal sigte mod jobskabelse og beredygtige

investeringer gennem 10 initiativer under 5 forskellige

overskrifter.

For det fgrste gnsker Kommissionen at gge investeringerne i

Afrika gennem gget blanding af offentlige og private midler
og oget brug af garantier. Her vil EU’s Eksterne
Investeringsplan fortsat spille en central rolle fremadrettet.
Danmark har allerede pa forslag til finansloven 2019 afsat 75
mio. DKK som et frivilligt bidrag til Den Eksterne

Investeringsplan for at fremme vakst og beskaftigelse i



Afrika. Kommissionen er ogsa i gang med at indga jobs- &
vakstaftaler med de afrikanske lande, der skal identificere de
mest lovende verdikaeder pa nationalt og regionalt niveau.
Dertil vil Kommissionen iverksatte sektorarbejdsgrupper,
der skal understgtte strategiske udviklinger 1 gkonomisk
kritiske omrader. Sektorarbejdsgrupperne vil fokusere pa

energi, landbrug, digitalisering og infrastruktur.

For det andet vil Kommissionen inden for uddannelse gge

stgtten til den Afrikanske Unions eget kompetence-initiativ.
Uddannelse vil ogsa vare et centralt emne i de fgromtalte

jobs- & vakstaftaler, som Kommissionen vil indga.

For det tredje vil Kommissionen styrke dialogen om

investeringsklima med de afrikanske lande, f.eks. om
beskyttelse af investeringer, gennemsigtighed, ansvarlighed

og anti-korruption. EU’s Eksterne Investeringsplan vil ogsa



her spille en vasentlig rolle, nar det angar stgtte til reformer

mgntet pa forbedring af investeringsklimaet i Afrika.

For det fjerde, gnsker Kommissionen at gge stgtten til

regional gkonomisk integration. Dette vil ske gennem gget
stgtte til operationalisering af det afrikanske kontinentale
frihandelsomrade, som Den Afrikanske Union vedtog i marts
2018. Regeringen har allerede afsat 25 mio. DKK pa
forslaget til finansloven for 2019 til netop stgtte til
operationaliseringen af frihandelsomradet i regi af Den
Afrikanske Union. Kommissionen har ogsa tilkendegivet, at
det langsigtede perspektiv inden for handel er at skabe en
tverkontinental frihandelsaftale mellem EU og Afrika.
Regeringen bakker varmt op om dette langsigtede perspektiv,
idet jeg dog samtidig ma bemerke, at Europa allerede er
Afrikas stgrste handelspartner, og det mest abne marked for
afrikanske varer. Kommissionen vil ogsa undersgge

muligheden for at give stgtte til sammenha@ngende



infrastruktur — det kunne f.eks. vare inden for transport,

energi, datagkonomi m.m.

For det femte neevner Kommissionen, at disse tiltag ma

bakkes op med finansielle midler. Der henvises 1 den
forbindelse til Kommissionens forslag til den naste flerarige
finansielle ramme, herunder det foreslaede Instrument for
naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt

samarbejde, som er naste punkt pa dagsordenen.

Opsummerende skal alliancen ses som komplementer til en

lang raekke andre tiltag fra EU og medlemsstaterne, der skal
bidrage til jobskabelse og vakst 1 Afrika. Her kan f.eks.
nevnes Valletta-topmgdet 1 2015, hvor EU’s Trustfond for
Afrika blev etableret. Danmark har 1 alt bidraget med 150
mio. kr. til Trustfonden og er dermed den fjerde st@rste
bidragsyder til fonden i absolutte tal. Jeg kan ogsa na@vne

EU-Afrika topmgdet i november 2017, hvor jeg selv havde



lejlighed til at deltage pa statsministerens vegne, og hvor
Danmark var med til at sette unge og jobskabelse pa
dagsordenen. Det var ogsa pa dette topmgde, at EU’s
Eksterne Investeringsplan blev etableret. Alliancen ma ogsa
ses 1 sammenha@&ng med forhandlingerne om et sterkt Post-
Cotonou rammevark og med andre kommende mgder, f.eks.
det kommende EU/Afrika-forum 1 Wien om digitalisering &
innovation, hvor der forventes en status pa igangsattelser af

sektorarbejdsgrupperne inden for landbrug og digitalisering.

Det er derfor samlet set regeringens vurdering, at alliancen
umiddelbart flugter rigtig godt med danske prioriteter for
Afrika, herunder gennem staerkt fokus pa udvikling, vakst og
jobskabelse - og som middel til imgdegaelse af

grundleggende arsager til irregulaer migration.



[Dagsordenspunkt 2: NDICI-forslaget, herunder EFSD+]

Andet punkt pa dagsordenen omhandler forslaget for et nyt
samlet udviklingsinstrument i EU’s kommende
budgetperiode. Forhandlingerne om EU’s flerarige budget er
1 fuld gang, og det er fgrste gang, at jeg har lejlighed til at
forelegge det detaljerede forslag til det samlede
udviklingsinstrument, Instrumentet for naboskab, udvikling
og internationalt samarbejde, eller pa kort formel NDICI. Jeg
vil kort redeggre for de store linjer i instrumentet, herunder
de @ndringsforslag, som det gstrigske formandskab fremsatte
den 8. november. Afslutningsvis vil jeg kort komme ind pa
forslaget om EU’s nye finansielle udviklingsarkitektur —
herunder ”Den Europziske fond for Baeredygtig Udvikling

plus” — eller EFSD+.

For sa vidt angar de store linjer i instrumentet har Danmark
langt hen ad vejen faet tilgodeset sine synspunkter. Det har

varet en kernesag for regeringen, at EU’s eksterne



finansieringsinstrumenter skulle forenkles med henblik pa at
skabe stgrre sammenhang og fleksibilitet 1 indsatserne.
Migrationskrisen 1 2015 viste klart et behov for stgrre
fleksibilitet 1 EU’s eksisterende instrumenter. Det nuverende
forslag legger op til at samle en reekke instrumenter under
samme forordning, hvilket vil fremme sammenhangskraften 1
EU’s indsatser sével som fleksibiliteten i forhold til nye
udfordringer. Jeg vil gerne understrege, at selvom det
nuvarende naboskabsinstrument indgar i NDICI-forslaget,
betyder det ikke, at det er ensbetydende med, at der vil blive
allokeret feerre midler hertil, end hvis det blev beholdt
serskilt. Fra dansk side gnsker vi at fastholde den betydelige

statte til EU’s naboregioner, is&r de gstlige partnere.

Forordningsforslaget bestar af tre sgjler og en reserve.
Den forste sgjle er den geografiske, som forventes at ville
udggre ca. tre fjerdedele af instrumentet, hvoraf ca. halvdelen

foreslas afsat til indsatser i Afrika syd for Sahara, hvilket er



en prioritet for regeringen. Sgjlen vil finansiere bade
regionale og bilaterale landeprogrammer.

Den anden sgjle er den tematiske, hvor fire prioriteter har
faet afsat dedikerede midler. De er: (i) demokrati og
menneskerettigheder, (i1) civilsamfund, (iii) fred og stabilitet
samt (iv) globale udfordringer, herunder sundhed,
uddannelse, kvinder og piger samt migration.

Tredje sgjle har fokus pa at kunne agere hurtigt i forbindelse
med kriser. Sgjlen vil ogsa anvendes til at ssmmenkoble
humanitaere og udviklingsmassige indsatser, som er en dansk
prioritet.

Endelig er der indlagt en reserve eller en sakaldt “stgdpude”
pa 10% tilteenkt kommende prioriteter og udfordringer, som
ikke pa nuvarende tidspunkt kan identificeres. Dette vil ggre

EU i stand til fleksibelt at adressere nye og uforudsete kriser.

Forordningsforslaget flugter som sagt fint med danske

prioriteter og verdier pa en rekke omrader. Det gaelder 2030-



dagsordenen og verdensmalene, som instrumentet skal
bidrage til at opna med strategisk afsazt i Den Europaiske
Konsensus om Udvikling og EU’s Globale Strategi. Det
galder bl.a. ogsa menneskerettigheder, hvor der under den
tematiske sgjle er afsat lidt flere dedikerede midler end under
nuvarende budgetperiode. Der er dertil lagt op til
mainstreaming af menneskerettigheder. Klimaforandringer er
ogsa tilgodeset, idet der er sat et forbrugsmal pa 25 pct., som
skal ga til klimarelaterede indsatser, ligesom
klimaforandringer og miljgbeskyttelse mainstreames pa tvaers
af instrumentet. Endelig vil ligestillingsdagsordenen ogsa
blive mainstreamet. Med gstrigernes seneste udspil skal
mindst 85% af alle aktiviteter finansieret under NDICI

hovedsageligt eller i nogen grad bidrage til ligestilling.

Migration har ogsa en fremtreedende rolle, idet 10% af alle
indsatser skal vare migrationsrelaterede. Dertil er der

mulighed for at treekke pa midlerne under det tematiske
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vindue for globale udfordringer samt ’stedpuden” alt efter
fremtidige behov. Fra dansk side arbejdes der for, at der er
tilstreekkelige midler til bek@mpelsen af irregulaer migration
og adressering af de grundleggende arsager til migration,

samt at migration mainstreames pa tvars af instrumentet.

EFSD+ er et markant nybrud, som forsgger at samle alle
EU’s udviklingsfinansielle verktgjer under en og samme
ramme. Den indeholder en forts@ttelse af den nuvarende
Europziske Fond for Beredygtig Udvikling (EFSD), som
blev iveerksat sidste ar, og den legger op til, at Den
Europziske Investeringsbanks eksterne lanemandat
indarbejdes og fremadrettet varetages af Kommissionen. Det
er uklart, hvorfor Kommissionen gnsker at indlemme disse
vaerktgjer i NDICI-forordningen. Der udestar fortsat mange
spgrgsmal om, hvad der er den bedste model og arbejdsdeling
mellem EIB, Kommissionen og andre

finansieringsinstitutioner.
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Derfor arbejdes fra dansk side for yderligere oplysninger, sa
der pa den baggrund kan formuleres en endelig dansk
holdning. I det lys vurderes det hensigtsmassigt, at
bestemmelserne om EFSD+, indtil mere indsigt haves, lgftes
ud af NDICI-forslaget. Denne tilgang vil muligggre en
separat og grundig drgftelse af EU’s fremtidige finansielle

udviklingsarkitektur.

Om den kommende proces skal nevnes, at der stadig skal
tages forhandlingsopleg pa NDICI-forordningen her i
udvalget. Forudsat at forhandlingssituationen tillader det, er
det min plan at genbesgge Europaudvalget inden naste
formelle FAC 1 maj 2019 for at tage forhandlingsoplaeg. En
rekke lande, der ikke er ligesindede med Danmark, arbejder
for at udskille dele af NDICI — herunder Den Europ&iske
Udviklingsfond samt Naboskabsinstrumentet. Der er derfor
risiko for, at det samlede instrument ikke vil besta i de naste

maneders forhandlinger, hvilket for regeringen ville vare en
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skuffelse. I fald instrumentet deles op, vil der forventeligt
skulle vedtages forordningsforslag pa hvert enkelt instrument
— som det har varet tilfaeldet under det nuvaerende flerarige
budget. Regeringen afventer fortsat udviklingen og vil
arbejde for, at det af Kommissionen fremlagte samlede
instrument forbliver intakt. Dette er pa linje med regeringens
prioritet om, at der etableres et samlet, simpelt og fleksibelt

instrument, der effektivt kan mgde fremtidens udfordringer.

[Marginaktiviteter og radskonklusioner]

I margin af radsmgdet vil udviklingsministrene have en
frokostdrgftelse med dette ars modtagere af Nobels fredspris
— Denis Mukwege og Nadia Murad — med fokus pa vold mod
kvinder. Jeg setter pris pa muligheden for at drgfte og
understrege behovet for en fortsat stor indsats fra EU’s side
samt styrket samarbejde mellem medlemslandene for at
bringe dette vigtige emne hgjere op pa dagsordenen. Murads

og Mukweges indsatser for kvinder og bgrn i konflikt skal
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ikke sta alene. Omradet er af hgj prioritet for regeringen savel
som EU. Pa finanslovsforslaget ikke alene fordobler
regeringen belgbet afsat til kvinders beskyttelse og
rettigheder 1 humanitere kriser 1 2019. Vi afsatter samtidig et
historisk belgb pa 715 mio. kr. til den globale indsats for

kvinders seksuelle og reproduktive sundhed og rettigheder.

Radet forventes ogsa at vedtage fire s@t radskonklusioner
om:

1. Implementeringsrapporten for ar 2017 vedrgrende EU’s
handlingsplan for ligestilling.

2. EU’s reviderede resultatrammeverk 1 opfelgning pa
2030-dagsordenen og Den nye europ@iske konsensus
om udvikling.

3. Styrket fgdevare- og ernaringssikkerhed.

4. Uddannelse 1 krisesituationer.
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Endelig vil jeg benytte mgdet i udenrigsradet til at henlede
opmarksomheden pa udviklingssamarbejdet med Tanzania i

lyset af den seneste udvikling i landet.

UPF, den 21. november 2018
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