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I brev af 31. januar 2019 har udvalget efter onske fra ikkemedlem af ud- Sagsnr.:19/01847
valget (MFU) Pelle Dragsted (EL) stillet mig folgende sporgsmal:

Spergsmal 224:

I forlengelse af evalueringen af forsegsordningen med at erstatte under-
stottende undervisning med konfirmationsforberedelse bedes ministeren
oplyse:

a. Br der udarbejdet analyser af, om de positive resultater ved rammefor-
soget skyldes, at man har reduceret lengden af bornenes skoledag, og
ikke at man har erstattet understottende undervisning med konfirmati-
onsforberedelse?

b. Hvor meget sparer en skole alt andet lige ved at lade konfirmations-
forberedelse vare en del af den kompenserende undervisning (under
hensyntagen til, hvor mange klasser der er per argang, og hvor mange
elever der deltager m.v.)?

c. Hvor mange lererstillinger sparer en skole alt andet lige ved at lade
konfirmationsforberedelse vaere en del af den kompenserende undervis-
ning (under hensyntagen til, hvor mange klasser der er per drgang, og
hvor mange elever der deltager m.v.)?

d. Hvad vil ministeren gore for at sikre, at elever, der ikke deltager 1 kon-
firmationsforberedelse, modtager kvalificeret understottende undervis-
ning, i stedet for f.eks. blot at blive placeret sammen med andre drgange
eller fa fri?

e. Vil ministeren fremover ogsé betragte undervisning i andre religioner
eller ved humanistisk konfirmation som tid, der kan indga i opgerelsen af
understottende undervisning?

f. Vil det vare muligt at undlade at betragte undervisning i forbindelse
med andre religiose ritualer eller ved humanistisk konfirmation som un-
derstottende undervisning, uden at bryde menneskerettighedskonventio-
nernes forbud mod diskrimination i adgang til skonomiske, sociale og
kulturelle rettigheder ud fra religiost eller livssynsmaessigt tilhersforhold?
g. Vil ministeren redegore for, hvordan ministeren fremover vil skelne



mellem undervisning og den forkyndelse, der ligger i oplering til en be-
stemt religions praksis og livssyn?

Svar:
Indledningsvist vil jeg redegore for det nuvarende lovgrundlag samt det
anforte forseg, og dernzst vil jeg adressere de enkelte sporgsmal.

Folkeskolereformen, der tridte i kraft fra skoledret 2014 /15, indebar en
lengere skoledag for elever pa alle klassetrin. Det har skabt udfordringer
for elever og praster 1 forbindelse med atholdelse af konfirmationsforbe-
redelse, bl.a. fordi det har varet vanskeligt for kommuner og praster at
planlaegge tiden til konfirmationsforberedelse pa hensigtsmaessige tids-
punkter.

Konfirmationsforberedelse er ikke en del af folkeskolens undervisning.
Det folger af den gzldende bestemmelse 1 folkeskolelovens § 53, stk. 1,
at tiden til konfirmationsforberedelsen fastszttes ved forhandling mellem
kommunalbestyrelsen og prasterne i kommunen. Det folger endvidere af
den gzldende bestemmelses stk. 2, at der skal sikres konfirmationsforbe-
redelsen den noedvendighed tid inden for de mal og rammer, der er fast-
sat af kommunalbestyrelsen og de principper, der er fastsat af skolebesty-
relsen.

Tiden til konfirmationsforberedelse skal som udgangspunkt placeres
indenfor normal undervisningstid, hvilket vil sige ca. mellem kl. 8 og 16
pa ugens forste fem dage.

Pa baggrund af en reekke henvendelser fra kommuner, der oplevede ud-
fordringer med at planlagge tiden til konfirmationsforberedelse inden
for dette tidsrum, bl.a. henset til at elever i 7.0g 8 klasse som udgangs-
punkt har en skoleuge pa 35 timer, igangsatte den davarende under-
visningsminister et rammeforsog fra skoleiret 2015/16.

Forsoget giver de deltagende skoler mulighed for at atkorte undervis-
ningstiden, for sa vidt angar den understottende undervisning, med hen-
blik pa, at eleverne kan deltage i konfirmationsforberedelse i op til to
timer ugentligt i lobet af 7. eller 8. klassetrin. Skolerne er forpligtede til at
stille et alternativt, frivilligt tilbud til radighed for de elever, der ikke del-
tager i konfirmationsforberedelsen. Eleverne vil dog ogsa kunne vzlge at
holde fri i det pagaldende tidsrum.

Rammeforsoget blev evalueret 1 efteraret 2018, og evalueringen viste, at
savel skoler som praster oplevede ferre udfordringer med planlegningen
af konfirmationsforberedelsen. De deltagende skoler oplevede endvidere,
at eleverne virkede mere undervisningsparate og bedre kunne koncentre-
re sig 1 undervisningen.



Erfaringerne fra forseget har indgiet 1 forhandlingerne om en justering
af folkeskolen, og aftalepartierne indgik i en politisk aftale den 30. januar
2019, der bl.a. indebarer, at ordningen permanentgores.

Lovforslaget, der udmonter den politiske aftale, er sendt 1 horing den 8.
februar 2019. I lovforslaget indgar forslag om at permanentgore ordnin-
gen, og det er intentionen, at dette skal treede 1 kraft til det kommende
skoledr 2019/20.

I det folgende gives svar pa de enkelte sporgsmal:

a) Som led i evalueringen af forseg med konfirmationsforberedelse fra
efteraret 2018 er der udarbejdet analyser af elevernes oplevelser af skole-
dagens lengde. Resultaterne viser, at elever, der deltager i forseget, gene-
relt oplever at have mere overskuelige skoledage end elever, der ikke
deltager i forseget. Som det fremgar af figur 16 (side 29) i vedlagte rap-
port om evaluering af forseget angiver 24 pct. af de elever, der deltager i
rammeforsoget, at de synes, at skoledagen er alt for lang. Dette gor sig
gxldende for 37 pct. af eleverne, der ikke deltager i rammeforsoget.

Det kan dog ikke med sikkerhed afgores, hvad de positive resultater
skyldes. Saledes konkluderes folgende pa side 7 opsummerende om for-
sogets positive resultater: ”’De kvalitative casestudier illustrerer dog, at det er
meget svert at isolere resultaterne af rammeforsoget. Mange ting spiller ind ift. det
oplevede ndbytte, fx hvorndr pa dagen konfirmationsforberedelsen ligger, og hvordan
den generelle trivsel er i klasserne.”

Selvom evalueringen ikke entydigt kan konkludere, hvad édrsagen til de
oplevede positive effekter er, sa er jeg overbevist om, at det har en va-
sentlig betydning for eleverne, om konfirmationsforberedelsen er tilrette-
lagt efter afslutningen af en i forvejen lang skoledag, eller om konfirma-
tionsforberedelsen foregar tidligere pa dagen.

b) Det er ikke intentionen, at skolerne skal kunne spare penge ved at
afkorte tiden til understottende undervisning, hverken som led i forsoget
eller i forbindelse med den foresliede lovandring.

I forbindelse med forseget har de frigivne ressourcer fra afkortningen af
skoledagen primart varet benyttet til to-lererundervisning og holddan-
nelse.

Det er ogsa intentionen med den foresliede lovaendring, at frigjorte res-
sourcer som folge af brug af ordningen anvendes pa skolen. Der vil end-
videre blive stillet krav om, at der i kvalitetsrapporten vil skulle redegores
for skolernes anvendelse af de midler, som matte blive frigivet ved en
afkortning af skoleugens lengde, herunder atkortning med henblik pa at
give plads til tiden til konfirmationsforberedelse.



¢) Frigjorte midler som folge af afkortning af den understottende under-
visning skal blive pa skolerne, jf. besvarelsen til spergsmal b. Afkortnin-
gen af den understottende undervisning ventes derfor ikke at give anled-
ning til personalereduktioner.

d) I det lovforslag, der skal udmonte aftalen om justeringer af folkeskole-
reformen af 30. januar 2019, fremgar det af den foresliede bestemmelse i
lovens § 16 d, stk. 2, at skolen skal stille et frivilligt undervisningstilbud
til radighed for de elever, der ikke deltager i konfirmationsforberedelsen
eller vaelger at holde fri i det pagzldende tidsrum.

Det fremgar videre, at Undervisningsministeriet vil udarbejde inspirati-
onsmateriale om indhold og tilretteleggelsen af det frivillige tilbud.

e) Det er vigtigt at understrege, at folkeskolen ikke ma vare forkyndende
og heller ikke kommer til at vaere det med den indgaede aftale pa folke-
skoleomradet.

Tiden til konfirmationsforberedelse indgar saledes ikke som en del af
undervisningstiden, hverken som en led i det igangvarende forsog eller i
medfor af de foresliede lovandringer.

Med den foresliede lovandring bliver det muligt for skoler og kommu-
ner at beslutte at afkorte noget af tiden til den understottende undervis-
ning med henblik pa at gore plads til tiden til konfirmationsforberedelse.
Nogle elever kan sa valge at deltage i konfirmationsforberedelse i det
pagzldende tidsrum, mens skolen vil vare forpligtet til at stille et frivilligt
undervisningstilbud til radighed for de elever, der i stedet matte onske
dette, og som ikke vzlger at holde fri i det pagxldende tidsrum.

f) Som ovenfor anfort, er konfirmationsforberedelse ikke en del af un-
dervisningen i folkeskolen, hverken som led i forseg eller med den fore-
slaede lovandring. Der er endvidere krav om, at skolerne skal tilbyde
undervisning til de elever, der ikke deltager i konfirmationsforberedelsen.
Ingen nagtes saledes undervisning, og der er derfor ikke tale om diskri-

mination af nogen elever.

2) Undervisningen i folkeskolen og religios forkyndelse skal holdes
skarpt adskilt. Derfor kan og skal konfirmationsforberedelsen ikke indga
1 folkeskolens undervisning. Det er hverken tilfxldet i dag og vil heller
ikke blive det fremadrettet.



Med venlig hilsen

Merete Riisager
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