Korrespondance mellem Undersggelseskommissionen

Skatteministeriet

om SKAT og Skatteministeriet

Tabel 1. Oversigt over den formelle korrespondance, som vedrorer rammerne for udievering af ma-

ternale om de to kemmissorier

11. oktober 2017

14. oktober 2017

1. november, 2017.

10. november. 2017

27. november. 2017

21. december 2017

12. februar 2018

6. marts 2018

23. marts 2018

12. april 2018

ModtageV/afsendt Tema - Indhold
Fra Undersegelseskommissionen  Anmodning om udlevering af ma-
om SKAT til Skatteministeriet teriale

Fra Skatteministeriet til Undersa-
gelseskommissionen om SKAT

Fra Skatteministeriet til Undersg-
gelseskommissionen om SKAT

Fra Undersggelseskommissionen
om SKAT til| Skatteministeriet

Fra Undersggelseskommissionen
om SKAT il Skatteministeriet

Fra Skatteministeriet til Undersa-
gelseskommissionen om SKAT

Fra Skatteministeriet til Underse-
gelseskommissionen om SKAT

Fra Skatteministeriet til Undersg-
gelseskommissionen om SKAT

Fra Skatteministeriet til Underse-
gelseskommissionen om SKAT

Fra Skatteministeriet til Undersa-
gelseskommissionen om SKAT

Brev til Undersegelseskommissio-
nen om SKAT

Materiale til udievering (nr. 1) —
anmodning fra Undersageises-
kommissionen om SKAT

Udievering af materiale til under-
spgelseskommissionen

Vejledning til strukturering og
fremsendelse af materiale

Udlevering af materiale (nr. 2) til
Undersagelseskommissionen om
SKAT

Udlevering af materiale (nr. 3) til
Undersegelseskommissionen om
SKAT (Leverancen blev tilbage-
kaldt den 22. februar. 2018)

Udlevering af materiale (nr. 3) til
Undersagelseskommissionen om
SKAT

Udlevering af materiale (nr. 4) til
Undersagelseskommissionen om
SKAT

Udlevering af materiale (nr. 5) til
Undersagelseskommissionen om
SKAT

{Leverancs nr. 5 blev delt op i tre,
men det var kun brevet til nr. 5,

Udvalget for Forretningsordenen 2018-19
UFO Alm.del Bilag 24
Offentligt

Notat

11. oktober 2018
J.nr. 2018-6382

Forvaltning og
lovkoordinering
MAA



20. april 2018

30. april 2018

22. maj 2018

1. juni 2018

18. juni 2018

22, juni 2018

29, juni 2018

20. august 2018

27. august 2018

28. september 2018

1. oktober 2018

1. aktober 2018

8. oktober 2018

Fra Undersagelseskommissionen
om SKAT til Skatteministerist

Fra Skatteministeriet til Underso-
gelseskommissionen om SKAT

Fra Undersegelseskommissionen
om SKAT til Skatteministeriat

Fra Skatteministeriet til Undersa-
gelseskommissionen om SKAT

Fra Skatteministeriet til Undersg-
gelseskommissionen om SKAT

Fra Skatteministeriet il Undersa-
gelseskommissionen om SKAT

Fra Undersegelseskommissionen
om SKAT til Skatteministeriet

Fra Skatteministeriet til Underse-
gelseskommissionen om SKAT

Skypemade mellem Undersagel-
seskommissionen om SKAT og
Skatteministeriet

Fra Skatteministeriet til Underse-
gelseskommissionen om SKAT

Skypemade mellem Undersagel-
seskommissionen om SKAT og
Skatteministeriet

Telefonsamtale mellem Undersa-
gelseskommissionen om SKAT og
Skatteministeriet

Fra Undersegelseskommissionen
om SKAT ti Skatteministeriet

der vedrorte rammerne for udleve-
ring af materiale)

Anmodning om udlevering af ma-
teriale

Materiale til udlevering (nr. 1) - an-
modning fra Undersegelseskom-
missionen om SKAT (Farste leve-
rance vedrarende tillzegskommis-
soriet)

Udlevering af materiale tit Under-
s@gelseskommissionen om SKAT:

Skatteministeriets svar. pa henven-
delse fra Undersegelseskommissi-
onen om SKAT

Justeret tidsestimat vedr. tillaags-
kommissoriet

Udlevering af materiale (nr. 6.4) til
Undersege!seskommissionen om
SKAT

(Leverance nr. 6 blev delt op | fem,
men det var kun brevet til nr. 6.4,
der vedrarte rammeme for udleve-
ring af materiale)

Notat vedr. udievering af materiale

Udlevering af materiale (nr. 2)
vedr. tillaegskommissoriet til Un-
dersgge!seskommissionen om
SKAT

Dreftelse afUndersegelseskom-
missionens notat vedr. udlevering
af materiale

Udlevering af materiale (nr. 4)
vedr. tillzagskommissoriet til Un-
dersegelseskommissionen om
SKAT

{Brevet til leverance nr. 3 vedragrte
ikke rammeme for udlevering af
materiale)

Lebende statusmade

Skatteministeriet giver et tidsesti-
mat for. udlevering af materiale for
ekstra sagningen vedr. tillags-
kommissoriat

Frist for udlevering af materiale
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11. oktober 2018

Fra Skatteministeriet il Undersg-
gelseskommissionen om SKAT

Vedr. frister for udlevering af ma-
teriale til Undersagelseskommissi-
onen om SKAT

Tabel 2 Oversigt over den uformelle korrespondance, som vedrorer rammerne for udlevering af

materiale om de to kommissoriar

Dato

Modtaget/afsendt

8. marts 2018

6. april 2018

6. april 2018

8. maj 2018

11. juni 2018

11. juni 2018

6. juli 2018

Fra Undersegelseskommissionen
om SKAT til Skatteministeriet

Fra Undersegelseskommissionen
om SKAT til Skatteministeriet

Fra Skatteministeriet til Undersg-
gelseskommissionen om SKAT

Fra Undersegelseskommissionen
om SKAT til Skatteministeriet

Fra Undersagelseskommissionen
om SKAT til Skatteministeriet

Fra Skatteministeriet til Underse-
gelseskommissionen om SKAT

Fra Undersegelseskommissionen
om SKAT til Skatteministeriet

Tema - indhold

Modtaget materiale - 3. leverance
fil Undersegelseskommissionen
om SKAT

Kopi af SharePoint til Undersegel-
seskommissionen om SKAT

SV: Kopi af SharePoint il Under-
sggelseskommissionen om SKAT

Udlevering af materiale tit Under-
sogelseskommisslonen om SKAT

Spargsmal til modeller til udleve-
ring af materiale til Undersegel-
seskommissionen om SKAT

SV: Spargsmal til modelier #il udle-
vering af materiale il Undersegel-
seskommissionen om SKAT

Udlevering af materiale til Under-
sagelseskommissionen om SKAT
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UNDERSOGELSESKOMMISSIONEN OM SKAT

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kobenhavn K

Pr. brev og e-mail skm@skm.dk

11. oktober 2017
Sags nr.:
Deres ref.:

Anmodning om udlevering af materiale

Justitsministeren har den 3. juli 2017 i medfer af § 1, stk. 1, i lov om

undersegelseskommissioner nedsat en kommission til undersogelse af SKAT
(kommissionen).

Af kommissoriet fremgér bl.a.:

"Undersagelseskommissionen har efter lov om undersegelseskommissioner § 4, stk. 2, til
opgave at undersage og redegare for det samlede begivenhedsforleb, som knytter sig til
- forvaltningen af inddrivelsesomradet og planl®gningen, udviklingen, idriftseettelsen
og nedlukningen af det digitale inddrivelsessystem EFI (Et Felles
Inddrivelsessystem),
- sammenl®gningen af den statslige og kommunale inddrivelsesmyndighed i SKAT og

- beslutningsgrundlaget for, implementeringen af og opfelgningen pd de generelle
effektiviseringstiltag i SKAT.”

Undersegelsen og redegerelsen skal omfatte perioden fra 2002 til tidspunktet for
kommissionens nedsttelse. Kommissionen kan, i det omfang den finder det relevant, ogsa

inddrage forhold, der tidsmassigt ligger uden for den angivne periode.

Kommissoriet vedleegges til orientering.

Skatteministeriet anmodes om at fremsende kopi af alt materiale, der kan vare relevant for
kommissionens undersegelse, som den er beskrevet i kommissoriet.

I den forbindelse henledes ministeriets opmzrksomhed bl.a. pd kommissoriets punkt 5 og 8,
hvori bla. er nevnt beslutningsgrundlag og radgivning udarbejdet af eksterne akterer,



herunder konsulentrapporter m.v., samt materiale vedrerende undersegelser m.v. og
materiale, der er tilvejebragt i den forbindelse.

Skattemninisteriet anmodes desuden om at fremsende en redegerelse, hvori der - kronologisk
og i oversigtsform - redegares for falgende:

- Hvorledes de aktiviteter m.v., der er nzvnt i kommissoriets punkt 1, 2, 3 og 4, har
veeret organiseret i perioden fra 2002 til tidspunktet for kommissionens nedsattelse.

- Navne, stillingsbetegnelser og ansvarsomrader for de personer, der i perioden fra
2002 til tidspunktet for kommissionens nedsatteise har veret tilknyttet ledelsen
(kontorchefniveau eller derover) af de aktiviteter, der er n@vnt i kommissoriets punkt
1,2, 3 og 4, eller som har varet centrale naglemedarbejdere i forhold til aktiviteterne.

- Journaloversigt omfattende sager, der har varet knyttet til de aktiviteter m.v., der er
nevnt i kommissoriets punkt 1, 2, 3 og 4, for s vidt angér perioden fra 2002 til
tidspunktet for kommissionens nedszttelse. Konkrete sager omfattes ikke af
anmodningen.

Som forudsat i forarbejdeme til lov om undersegelseskommissioner skal kommissionen
henlede opm®rksomheden pa lovens § 9, hvorefter der som udgangspunkt er pligt til at
udlevere materiale til kommissionen, til at redegere for forhold, hvorom kommissionen
anmoder om redegerelse, og til at besvare spergsmal fra kommissionen. Pligten galder ikke i
det omfang, der efier lovens § 12 ikke er pligt til at afgive vidneforklaring om indholdet af
materialet eller om de pgeeidende forhold.

Der henvises i evrigt til § 9 og § 12 i lov om undersegelseskommissioner, der lyder sdledes:

“§ 9. Enhver har pligt til at udlevere materiale 1il undersogelseskommissionen, ndr kommissionen
anmoder om det. Pligten geelder ikke i det omfang, der efter § 12 ikke er pligt til at afgive
vidneforklaring om indhaldet af materialet. Materiale, der er udarbejdet af en minister eller
embedsmand i embeds medfor, kan dog ikke nwegtes udleveres under henvisning til, at den
pageldende minister eller embedsmand efter § 12 ikke har pligt til a1 afgive vidneforklaring om
indholdet af materialet.

Stk. 2. Enlver har pligt til skrifiligt at redegore for de forhold, lvorom kommissionen anmoder om
redegorelser, og til skrifiligt at besvare de sporgsmél, som kommissionen stiller. Pligten geelder ikke
i det omfang, der efier § 12 ikke er pligt 1il at afgive vidneforklaring om de pigeldende forhold,

Stk. 3. De i stk. | og 2 navnte pligter geelder, uanset om de pageldende oplysninger er undergivet
tavshedspligt. "

"§ 12. Pligten til at afgive forklaring som vidne gelder ikke i det omfang, der ma antages at
Joreligge mulighed for strafansvar for den pigeldende i anledning af de forhold, undersogelsen
omfatter. Vidnepligten geelder heller ikke i det omfang, der mda antages at foreligge mulighed for, at
det affentlige gor et disciplineri eller tilsvarende ansattelsesretligt ansvar geeldende over for den
pageldende i anledning af de nevnte forhold.

Stk 2. Den i stk. I navite persons nermeste har heller ikke pligt 1l at afgive vidneforklaring.
Undersogelseskommissionen kan dog palegge den pageridende ar afgive forklaring som vidne, nar
Jorklaringen mé anses for at vare af afgorende betydning for undersogelsen og undersogelsens
beskaffenhed og dens betydning for samfundet findes at berettige til det.



Stk. 3. Vidnepligten gelder i ovrigt med de undiagelser, der er fastsat i retsplejelovens kapitel 18.
Retsplejelovens § 169 og § 170, stk. 3, finder dog ikke anvendelse. "

Skatteministeriet anmodes med henvisning til kommissoriets punkt 10, 1. afsnit, om, at

materialet udleveres hurtigst muligt og lebende. Alle fremsendelser bedes ledsaget af en
indholdsfortegnelse.

Materialet bedes udleveret i bide fysisk form og elektronisk form. Kommissionen anmoder
om at blive underrettet forud for udleveringen af materiale (for kontaktoplysninger se
www.kommissionenomskat.dk).

Kommissionen vil tage initiativ til et mede med deltagelse af representanter fra
Skatteministeriet og fra kommissionen, men Skatteministeriet anmodes med henvisning til
kommissoriets punkt 10, 1. afsnit, om, at iveerksattelsen af udleveringen af materialet og den
nevnte redegerelse ikke afventer et sidant mede.

Med venlig hilsen

Mlchael Ellehauge W

formand



Skatteministeriet

Til formand for Undersogelseskommissionen om SKAT
Michael Ellehauge

E-mail: MichaelEllehauge@VestreLandsret.dk

Kere Michael Ellehauge

Tak for brev af 11. oktober 2017 om anmodning om udlevering af materiale samt brev af
12. oktober 2017 vedrerende mode mellem Skatteministeriet og Undersogelseskommissi-
onen om SKAT.

Skatteministeriet ser frem til medet med Undersogelseskommissionen om SKAT, hvor
ministeriet bla. ensker at drefte, hvordan Skatteministeriet mest hensigtsmessigt kan un-
derstotte arbejdet i Undersogelseskommissionen om SKAT, herunder for s vidt angir
tilretteleggelsen af den lobende kontakt mellem kommissionen og Skatteministeriet - bl.a.
i forhold tl udlevering af materiale, jf. ogsd kommissionens brev af 11. oktober 2017.
Som et andet eksempel pi, hvad der umiddelbart er behov for at fi droftet og fastlagt en
operationel proces for, kan nzvnes hindteringen af aktindsigtsanmodninger.

Pi modet vil folgende deltage fra Skatteministeriet:

Afdelingschef for Koncernstyring Kristian Hertz

Afdelingschef for Lovgivning & @konomi Birgitte Christensen

Kontorchef, Jura, Implementeringsprogrammet Anne Sophie Springborg Stricker
Souschef for Proces & Administration Christina Faurby Birck

SKATs direktor for HR og Stab Winnie Jensen

Modet vil blive afholdt i Skatteministeriet, Nicolai Eigtveds Gade 28, onsdag den 25. ok-
tober 2017, kl. 14-16.

Med venlig hilsen

Birgitte Christensen

14. oktober 2017
J.nr. 2017-5822

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 -~ Kebenhavn K

Telefon +45 33 92 33 92
Mall skm@skm.dk

www.skm.dk



Skatteministeriet

Kommissionen om SKAT
c/o Byretten t Aarhus
Kannikegade 16

8000 Arhus C

Materiale til udievering (nr. 1) — anmodning fra Under-
sogelseskommissionen om SKAT

Undersogelseskommissionen om SKAT har den 11. oktober 2017 anmodet Skattemini-
steriet om alt materiale, der kan vere relevant for kommissionens undersogelse, som den
er beskrevet i kommissoriet. Undersogelseskommissionen om SKAT har bedt om, at ma-
terialet udleveres hurtigst muligt og lobende.

Skatteministeriet har igangsat arbejdet med at fremfinde materiale, og denne skrivelse
skitserer siledes indholdet af forste udlevering af materiale fra Skatteministetiet.

Skatteministeriet har pr. 31. oktober 2017 identificeret en rzkke rapporter, beretninger
mv. med relevans for Undersogelseskommissionen om SKAT, som fremgir af vedlagte
oversigt ” Rapporter, beretninger mv. med relevans for Undersogelseskommission om
SKAT?”, som hermed udleveres til undersegelseskommissionen.

Skatteministeriet har ligeledes pr. 31. oktober 2017 identificeret de lovforslag, som har re-
levans for
- Forvaltningen af inddrivelsesomridet og planlegningen, udviklingen, idriftszttel-
sen og nedlukningen af det digitale inddrivelsessystem EFI (Et Fzlles Inddrivel-
sessystem),
- Sammenlegningen af det statslige og kommunale indrivelsesmyndighed 1 SKAT.

Lovforslagene fremgir af vedlagte oversigt “Lovforslag vedrerende inddrivelse med rele-
vans for Undersegelseskommissionen om SKAT”.

Materialet er 1 henhold til undersegelseskommissionens brev af 11. oktober 2017 og "Vej-
ledning til fremsendelse af materiale til Kommissionen om SKAT” vedlagt p4 sivel kryp-
teret USB-nogle samt i fysisk form.

Skatteministeriet vil gore opmaerksom pa, at det materiale, som vil blive fremfundet med
henblik pa udlevering til Undersogelseskommissionen om SKAT, vil vere af betydeligt

1. november 2017
J.nr. 2017-5822

Skatteministeriet
Nicolal Eigtveds Gade 28
DK 1402 - Kebenhavn K

Telefon +45 33 92 33 92
Mail skm@skm.dk

www.skm.dk



omfang. Materialet kan indeholde sivel fortrolige som personfelsomme dokumenter,
hvorfor det fysiske materiale skal transporteres pa en méde, s det sikres, at uvedkom-
mende ikke kan skaffe sig adgang til materialet. Det indeberer, at materialet skal transpor-
teres til Aarhus under swmrlige sikkerhedsprocedurer, hvilket vil vare omkostningstungt.

Pi den baggrund beder Skatteministeriet Undersogelseskommissionen om SKAT om at
genoverveje sin anmodning om ikke kun at f3 materialet udleveret i elektronisk, men ogsa
i fysisk form. Skatteministeriet modtager siledes meget gerne en tilkendegivelse fra kom-
missionen pi, om det er muligt, at fremtidige materialeudleveringer alene sker digitalt.

Materiale til udlevering (nr. 2) forventes at indeholde de journalsager, som knytter sig til
de rapporter og lovforslag, som fremgir af oversigterne.

Skatteministeriet har ligeledes iverksat udarbejdelsen af en redegorelsen for en rekke or-
ganisatoriske forhold, jf. s. 2 i anmodningen af 11. oktober 2017.

Derudover arbejdes der generelt pa en kortlegning af alt materiale, der kan vere relevant
for kommissionens undersegelse, som den er beskrevet i kommissoriet, herunder en jour-
naloversigt omfattende sager, der har veeret knyttet til de aktviteter, der er nevat i kom-
missoriets punkt 1, 2, 3 og 4, for si vidt angir perioden fra 2002 til tidspunktet for kom-
missionens nedszttelse.

Sifremt undersogelseskommissionen har spergsmil til materialeudleveringen er kommis-
sionen velkommen til at kontakte en af folgende kontaktpersoner:

- Specialkonsulent Signe Ebbesen, mail: seb@skm.dk, mobil: 7237 3609
- Fuldmagtig Camilla Dyhr, mail: cd@skm.dk, mobil: 7237 6373
- Souschef Christina Faurby Birck, mail: cfb@skm.dk, mobil: 7237 3338

Med venlig hilsen

Christina Faurby Birck

Side 2 af 2
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UNDERSOGELSESKOMMISSIONEN OM SKAT

Skatteministeriet

Att.: Pressefunktionen

Nicolai Eigtveds Gade 28 10. november 2017
1402 Kabenhavn K Sags nr.:

Deres ref.: J.nr. 2017-5822

Pr. brev og e-mail presse@skm.dk
Telefonnr.: 4146 2010

e-mail: post@kommissionenomshat.dk

www kommissionenomskat.dk

Udlevering af materiale til undersogelseskommissionen

Kommissionen skal indledningsvis henvise til kommissionens brev af 11. oktober 2017 il
Skatteministeriet om udlevering af materiale.

Det, der er genstand for kommissionens undersegelse som beskrevet i kommissoriet, har
igennem drene veret omtalt i pressen.

Under henvisning til det nvnte brev om udlevering af materiale skal kommissionen anmode
Skatteministeriets pressefunktion om at fremsende kopi af alle presseklip og lignende, der
kan vzre relevante for kommissionens undersagelse, som den er beskrevet i kommissoriet.

I det omfang Skatteministeriets pressefunktion har orienteret ministeren eller embedsmand
om sidan omtale i pressen, herunder ved udlevering af presseklip til de pagzldende, anmodes
Skatteministeriets pressefunktion om at udlevere kopi af orienteringen med tilherende
presseklip til kommissionen.

Som forudsat i forarbejderne til lov om undersogelseskommissioner skal kommissionen
henlede opmerksomheden pa lovens § 9, hvorefter der som udgangspunkt er pligt til at
udlevere materiale til kommissionen, til at redegore for forhold, hvorom kommissionen
anmoder om redegerelse, og til at besvare spargsmal fra kommissionen. Pligten gzlder ikke i
det omfang, der efier lovens § 12 ikke er pligt til at afgive vidneforklaring om indholdet af
materialet eller om de pagzldende forhold.

Der henvises i evrigt til § 9 og § 12 i lov om undersegelseskommissioner, der lyder saledes:



“S 9. Enhver har pligt til at udlevere materiale (il undersogelseskommissionen, nar kommissionen
anntoder om det. Pligten geelder ikke i det omfang, der efter §12 ikke er pligt til at afgive
vidneforklaring om indholder af materialer. Materiale, der er udarbejdet af en minister eller
embedsmand i embeds medfor, kan dog ikke naegtes udleveret under henvisning til, at den
pageldende minister eller embedsmand efter § 12 ikke har pligi til ar afgive vidneforklaring om
indholdet af materialer.

Stk. 2. Enhver har pligt til skriftligi at redegore for de forhold, hvorom kommissionen anmoder om
redegorelser, og iil skrifiligt at besvare de sporgsmal, som kommissionen stiller. Pligten gwlder ikke
i det omfang, der efier § 12 ikke er pligt til at afgive vidneforklaring om de pageldende forhold.

Stk. 3. De i stk. I og 2 navnte pligter geelder, uanset om de pageldende oplysninger er undergiver
tavshedspligr. "

"§ 12. Pligten til at afgive forklaring som vidne gelder ikke i det omfang, der ma amtages at
Joreligge mulighed for strafansvar for den pageldende i anledning af de forhold, undersogelsen
onifatter. Vidnepligien geelder heller ikke i det omfang, der méa antages at foreligge mulighed for, ut
det offentlige gor et disciplinert eller tilsvarende ansettelsesreiligt ansvar geeldende aver for den
pageeldende i anledning af de navnte forhold.

Stk. 2. Den i stk I navnte persons nermeste har heller ikke pligt til at afgive vidneforkiaring.
Undersagelseskommissionen kan dog palegge den pageldende at afgive forklaring som vidne, nar
Jorklaringen ma anses for at vare af afgorende betydning for undersogelsen og undersogelsens
beskaffenhed og dens betydning for samfiundet findes at berettige 1il de,

Stk. 3. Vidnepligten geelder i ovrigt med de undtagelser, der er fastsat i retsplejelovens kapitel 18.
Reisplejelovens § 169 og § 170, stk. 3, finder dog ikke anvendelse. "

Skatteministeriets pressefunktion anmodes med henvisning til kommissoriets punkt 10, 1,
afsnit, om, at materialet udleveres hurtigst muligt og lebende. Alle fremsendelser bedes
ledsaget af en indholdsfortegnelse.

Materialet bedes udleveret i bide fysisk form og elektronisk form. Kommissionen anmoder
om at blive underrettet forud for udleveringen af materiale.

Kommissionen vil sencre vende tilbage til Skatteministeriets brev af 1. november 2017 i
relation til spergsmalet om udlevering af materiale i fysisk form.

Med venlig hilsen

Michael Ellehauge
formand



JUSTITSMINISTERIET

Kommissorium for en ondersagelseskommission om SKAT

1. Justitsministeren nedsetter herved i medfer af § I, stk. I, i lovom un-
dersagelseskommissioner en kommission til undersagelse af SKAT.

Undersagelseskommissionen har efier lov om undersagelseskommissioner

§ 4, stk. 2, til opgave at undersage og redegare for det samlede begiven-

hedsforleb, som knytter sig til

- forvaltningen af inddrivelsesomradet og planizgningen, udviklingen,
idriftsettelsen og nedlukningen af det digitale inddrivelsessystem EFI
(Et Felles Inddrivelsessystem),

- sammenlzgningen af den statslige og kommunale inddrivelsesmyn-
dighed i SKAT og

- beslutningsgrundiaget for, implemeniteringen af og opfelgningen pade
generelle effektiviseringstiliag i SKAT.

Undersagelsen og redegerelsen skal omfaue perioden fra 2002 til tids-
punktet for kommissionens nedsettelse. Undersagelseskommissionen kan,
i det omfang den finder det relevant. ogsa inddrage forhold, der tidsmas-
sigt ligger uden for den angivne periode.

Fremkommer der i forbindelse med kommissionens undersogelse andre
forhold, som er af en sAdan karakter, at de ud fra kommissoriet ma anses
for neerliggende at undersage, men som ikke umiddelbart skannes ot veEre
omfattet af kommissoriet, kan undersogelseskommissionen rette henven-
defse til Justitsministeriet med henblik pl en draftelse heraf.

2. Den 1. november 2005 blev der gennemfert en sammenlmgning af den

statstiee og kommunale inddrivelsesforvalining. Til grund for sammenlag-
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ningen 14 bl.a. lovforslag nr. L 110 af 24. februar 2005 til skateforvalt-
ningsloven og lovforslag nr. L |12 af 24. februar 2005 om opkrevning og
inddrivelse af visse fordringer, der sammen med en reekke ovrige lovfor-
slag udgjorde farste trin i bestrbelserne pa at skabe et ensartet inddrivel-
sessystem, som skulle sikre en ensartet og retssikker inddrivelse. Lovfor-
slagene, der blev veduaget af Folketinget den 31. maj 2005, var et led i
aRalen om en strukturreform fra juni 2004,

Undersagelseskommissionen skal beskrive baggrunden for beslutningen
om centraliseringen af inddrivelsesforvaliningen hos staten. Endvidere skal
kommissionen bl.a. undersege og redegere for planlegningen og imple-
menteringen af samt opfalgningen pa denne centralisering. Undersagelses-
kommissionen skal i den forbindelse inddrage lovgrundlaget. de ekonomi-
ske og personalemassige rammer. ledelsesmessig forankring og ansvar,
styring af centraliseringsopgaven. it-understattelsen af forvaitningen og
sammenhengen mellem organisatoriske £ndringer og den fysiske place-

ring af den sammenlagte inddrivelsesforvaltning samt samspillet mellem
disse forhold.

3. Undersegelseskommissionen skal endvidere undersege og redegore for
forvaltningen af inddrivelsesomridel. Kommissionens undersogelse og
redegorelse skal bl.a. omfatte organiseringen. it-understetielsen og styrin-
gen af inddrivelsesforvaltningen, de bevillingsmessige rammer, personale-
messige rammcr og personalesammensztningen pd omridet. ledelsesmas-

sig forankring og ansvar. udviklingen i skatterestancerne sami samspiliet
mellem disse forhold.

Herudover skal undersegelseskommissionen undersage og redegare for
digilaliseringen af inddrivelsesforvaliningen, herunder navnlig inddrive!-
sessystemet EF). Undersagelseskommissionen skal i den forbindelse ind-
drage beslutningsprocesseme i forbindelse med planlegningen og udvik-
lingen af systemet, tilvejebringelsen af det nadvendige datagrundlag for
systemet og tidsplanen for udviklingen og implementeringen af EF]. idrift-
seettelsen af EFI samt samspillet mellem disse forhold. Kommissionen skal
endviderc inddrage risikostyringen i forlebet. herunder i forbindelse med
de opstdede forsinkelser af idriftszttelsen og hindteringen heraf med hen-
blik pA opretholdelse af driften. styring af sagsbehandlingstider og afbry-
delse af formldelsesfrister. Undersagelsen og redegerelsen skal desuden
omfatte konsekvenseme af forlsbel for borgemes retssikkerhed og lovlig-
heden af forvaltningen p8 inddrivelsesomradet.

(L]



4. Undersagelseskommissionen har desudcn til opgave at undersage og re-
degore for beslutni : i

n pd de penerelle iviseri zSKATnden undersegte penode

Ved undersogelsen skal kommissionen inddrage de skonomiske og sty-
ringsmessige rammer, herunder for s3 vidt anglr bevillinger. effektivise-
ringskrav og personalemmssige rammer, som SKAT har ageret inden for i
kraft af politiske og ekonomiske rammer mv.

Undersagelseskommissionen skal endvidere belyse betydningen af de ge-

nerelle effektiviseringstiltag i den undersegte periode for de forhold, der er
beskrevet under pkt. 2 og 3.

S. | sammenhang med undersegelsen af de under pkt. 1-4 beskrevne for-
hold skal underssgclseskommlss;oncn belyse s!s_[tmds_mm

S mini koncerns og even e mini riers
inisieriets i de trufne beslutninger.

Desuden skal underspgelseskommissionen inddrage beslutningsgrundlag
og ridgivning udarbejdet af eksterne aktarer, herunder konsulentrapporter
mv. af betydning for de under pki. 1-4 beskrevne forhold.

Undersegelseskommissionen sksl endvidere undersege og redegore for.
om der i Skatteministericts koncern cller fra eksteme cksperter mv. blev
j m ligt kritisable i forbindelse med de un-
der pkt. 1-4 beskrevne forleb. | det omfang kommissioncns undersegelse
métte vise, at der foreld sidanne oplysninger. skal kommissionen underse-
ge og redegare for, fivordan og i hvilket omfang skiftende skatteministre
og andre ministre har haft kendskab hertil, og om og i givet fald hvomar
der blev reageret og fulgt op herpa. Desuden skal kommissionen underse-
ge og redegere for, hvornér og i hvilket omfang Folketinget er blevet ori-
enteret herom. og om oplysningeme har vrret korrekie og fyldestgarende.

6. Der er i begyndelsen af 201 7 iveerksat en advokatundersegelse af forhol-
dene vedrercnde SKAT's udbetaling af refusion af udbytteskat. Advoka-
tundersagelsen skal bl.a. beskrive det administrative ansvar i SKAT og
Skatteministeriet og de siddende ministres eventuelle rolle i sagen. Advo-
katundersageisen forventes afsluttet med udgangen af 2017. Der verserer
endvidere en strafferetlig cherforskning ved Statsadvokaten for Sariig
Okonomisk og Intemational Kriminalitet.



Niér advokatundersegelsen er afsluttet, vil der blive taget endelig stilling til
en udvidelse af kommissoriet, for s& vidt angar sagen om refusion af ud-
bytteskat, og i hvilken form. 1 den forbindelse vil hensynet til at undga at
kompromittere den strafferetlige efierforskning skulle indga.

7. Undersegelseskommissionen skal efter lov om undersogelseskommis-
sioner § 4, stk. 4, foretage retlige vurderinger til belysning af, om der fore-
ligger grundlag for, at det offentlige sager nogen draget til ansvar.

P& baggrund af den beskrevne undersegelse og redegarelse skal kommis-
sionen efier § 4, stk. 3. i lov om undcrsegelseskommissioner komme med
forslag til sédannc @ndringer af love. administrative bestemmelser eller
administrativ praksis, som undersegelsen kan begrunde. Det forudsettes,
8t undersagelseskommissionen i den forbindelse tager hajde for de ndrin-
ger i Skaneministerier og underliggende styrelsers organisering mv., som
genncmferes sidelabende med kommissionens undersagelse.

Undersogelseskommissionen kan undlade at komme med forslag til n-
dringer af love, ndministrative bestemmelser eller administrativ praksis,
hvis kommissionen vurderer, at dette vil give snledning til en veesentlig
forsinkelse af undersegelsens afslutning. Det bemzrkes i den forbindelse,
at undersagelseskommissionen vil kunne komme med en mere overordnet
beskrivelse af mulige ndringer af love. administrative bestemmelser clier
administrativ praksis. hvis en mere tilbundsgiende beskrivelse heraf vur-
deres at medfere en uforholdsmessig forlzngelse af undersoagelsen.

8. En rzzkke af de under pkt. 1-4 beskrevne forhold har tidligere vasret
gjort til genstand for undersegelser mv. Der foreligger bl.a. et antal beret-
ninger fra Rigsrevisionen om en reekke forhold vedrorende SKAT.

Der foreligger endvidere en rzkke rapporter og handlingsplaner udarbejdet
afl Skatteministeriet, SKAT og eksterne konsulcnter om bl.a. sammenlzg-

ningen af den kommunale og statslige inddrivelscsforvaltning og om ind-
drivelse af fordringer.

Det forudseltes. al undersagelseskommissionen inddrager det materiale.
som cr tilvejebragt i forbindelse med siadanne undersegelser mv., i det om-
fang det er relevant for at belyse de farhold, som kommissionen har til op-
gave at undersage op redcgare for.



9. I overcnsstcmmelse med § 30 i lov om undersegelseskommissioner er
mederne | undersegelseskommissionen som udgangspunkt offentlige.

I lighed med tidligere undersogelseskommissioners praksis kan kommis-
sionen labende orientere om fremdriften i undersogelsen og redegore for
planlagtc undersagelsesskridt pd kommissionens hjemmeside mv.

10. Undersagelseskommissionen bar tilrettelmgge sit arbejde siledes, at
den kan afgive beretning om resuliatet af sin undersegelse hurtigst muligt.

Kommissionen vil blive tildelt fuld og omfattende sekretariatsbistand. Ju-
stitsministerict vil labende drefie med kommissionen. om den har tilstraek-
kelige ressourcer, herunder for s& vidt angAr sekretariatets sagkundskab
(f.eks. inden for offentlig forvalining eller it) og sterrelse. til at sikre, at
undersagelsen gennemfares hurtigst muligt.

Justitsministeren vil med passende mellemrum og mindst én gang &rligt in-
formere Folketingets Udvalg for Forretningsordenen om fremdriften i ar-

bejdet, herunder ndr advokatundersegelscn om udbyneskattesagen er af-
sluttet.

Undersegelscskommissionen opfordres til at tilrettelzgge sit arbejde sale-
des, at den undervejs i undersegelsens forleb kan afgive delberetninger om
ct eller Aere af de under pkt. 1-4 beskrevne begivenhedsforlab, hvis det ef-
ter undersopelseskommissioncns skan er forsvarligt at afgive sédanne del-
beretninger. | den forbindelsc skal kommissionen tage hensyn til de invol-
vercdes reissikkerhed, det samlede tidsforbrug for underssgelsen samt til
mulighedeme for ai gennemfore den videre undersegelse og give en sam-

menhzngende fremstilling af ct cller flere af de undersagic begivenheds-
forlab.



UNDERSOGELSESKOMMISSIONEN OM SKAT

Skatteministeriet
Nikolai Eigtveds Gade 28 27. november 2017
1402 Kebenhavn K Sags nr.

Deres ref.:

Pr. brev og e-mail skm(@skm.dk

Telefonnr.: 41462010
e-mail: post@kommissionenomskat.dk
www.kommissionenomskat.dk

Vejledning til strukturering og fremsendelse af materiale

Under henvisning til kommissionens breve af 11. oktober og 10. november 2017 om udlevering af
materiale fremsendes opdateret vejledning om, hvorledes udleveringen kan ske.

Opmarksomheden henledes pd, at kommissionen fortsat anmoder om at blive underrettet forud for
udleveringen af materialet.

Med venlig hilsen

e

ichael Ellehauge
formand




UNDERSOGELSESKOMMISSIONEN OM SKAT

Vejledning til fremsendelse af materiale

Fysisk materiale:

Fysisk materiale kan afleveres / sendes til

Undersagelseskommissionen om SKAT
Ceresbyen 68 B, 1. sal
8000 Aarhus C

Elektronisk materiale:

Lagring af elektronisk materiale skal ske i originalt filformat, og metadata skal bevares intakt
efter lagringen.

Elektronisk materiale sendes pa krypterede USB-negler eller krypterede harddisks.

Materiale lagret pd USB nagler eller harddisks kan sendes til adressen ovenfor, idet password
samtidig sendes til mailadressen post@kommissionenomskat.dk.

Strukturering

Ved lagring og fremsendelse af materialet skal kommissionen anmode om, at materialet gives
felgende struktur:

1) Identifikationsoplysninger (journalnummer e.l.)
2) Breve

3) E-mails

4) Journalnotater (telefonnotater o.1.)

5) Interne notater, redegerelser o.l.

6) Eksterne notater, redegerelser o.1.

7) Materiale vedrarende lovgivningsprocesser

8) Presse

9) Ovrigt materiale

Indenfor de enkelte punkter bedes materialet indsat kronologisk.

Opstér der problemer eller spergsmal i forbindelse med afsendelsen, kan kommissionen
kontaktes pd telefonnummer 4146 2010.

v




Skatteministeriet

Kommissionen om SKAT
c/o Byretten i Aarhus
Kannikegade 16

8000 Arhus C

Att.: Michael Ellehauge

Udlevering af materiale (nr. 2) til Undersgogelseskom-
missionen om SKAT

Undersogelseskommissionen om SKKAT har den 11. oktober 2017 anmodet Skattemini-
steriet om alt materiale, der kan vere relevant for kommissionens undersogelse, som den
er beskrevet i kommissoriet. Undersogelseskommissionen om SKAT har bedt om, at ma-
terialet udleveres hurtigst muligt og lobende.

Undersogelseskommissionen har ved brev af 27. november 2017 (modtaget hos Skattemi-
nisteriet den 6. december 2017) bedt om, at al lagring af elektronisk materiale sker i origi-
nalt filformat, at metadata bevares efter lagringen, samt at materialet oversendes i fol-
gende struktur:

Identifikationsoplysninger (journalnummer eller lign)
Breve

E-mails

Journalnotater (telefonnotater og lign.)

Interne notater, redegerelser og lign.

Eksterne notater, redegorelser og lign.

Materiale vedrerende lovgivningsprocesser

Presse

Ve NS W R W=

Qvrigt materiale

Skatteministeriet gor opmarksom pj, at ministetiet frem til nu og inden modtagelse af
Undersogelseskommissionens brev har udsegt en del materiale (blandt andet lovsager), og
at dette materiale er trukket ud af journalsystemet i pdf-format. Det drejer sig om i stor-
relsesordenen 1500 dokumenter med tilhorende bilag.

I forlengelse heraf bemzrkes folgende. Skatteministeriet har siden 2002 opereret med to
forskellige elektroniske journalsystemer — Captia (4 versioner i perioden 2004-2017) og F2

21. december 2017
J.nr. 2017-7592

Skatteministerlet
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 - Kebenhavn K

Telefon +45 33 92 33 92
Mail skm@skm.dk

www.skm.dk



(2017). Det er generelt en tidskrevende ovelse at trekke dokumenter ud af Skatteministe-
riets elektroniske journalsystemer, men omfang og tidsforbrug afhznger af systemet og
versionen. Det er markant hurtigere at trekke dokumenter ud af F2 end af Captia, og det
er hurtigere at samle en akt med tilherende bilag i et pdf-dokument end at trzkke de en-
kelte dokumenter ud. Safremt dokumenterne skal treekkes ud i originalformat mé forven-
tes et tidsforbrug til udtrekning af data pi minimum 3-4 gange si meget pr. akt med til-
herende bilag, 1 enkelte tilfzlde vil det formentlig veere langt hojere.

Skatteministeriet skal pi den baggrund bede kommissionen om at genoverveje, at doku-
menterne trekkes ud i originalformat

Sifremt Undersogelseskommissionen ensker det, vil Skatteministeriet gerne invitere Un-
dersogelseskommissionen p besog til en demonstration af ovenstiende proces. Skattemi-
nisteriet kan ogsi tilbyde at besoge Undersogelseskommissionen i Arhus og demonstrere
processen gennem en citrixlesning.

Materialepakke nr. 2

Skatteministeriet har identificeret en rzkke dokumenter mv. med relevans for Underse-
gelseskommissionen om SKAT. Dokumenterne knytter sig til materialeanmodningen side
2, hvor nedenstiende er anfort og til ovenstiende oversigts pkt. 9:

”Skatteministeriet anmodes desuden om at fremsende en redegorelse, hvori der — krono-
logisk og i oversigtsform — redegores for folgende:

- Hvortledes de aktiviteter m.v., der er nzvnt i kommissoriets pkt. 1, 2, 3 og 4 har
varet organiseret | perioden fra 2002 tl tidspunktet for kommissionens nedszt-
telse.

- Navne, stillingsbetegnelser og ansvarsomrider for de personer, der i perioden fra
2002 til idspunktet for kommissionens nedsattelse har varet tilknyttet ledelse
(kontorchefniveau eller derover) af de aktiviteter, der er nevnt i kommissoriets
punkt 1,2, 3 og 4, eller som har varet centrale noglepersoner i forhold til aktivi-
teterne. ”

Indledningsvist bem=mrker departementet, at departementet har videresendt de dele af an-
modningen til SKAT, der vedrorer dels en redegerelse for organiseringen af de pigzl-
dende opgaver i SKAT 1 perioden fra 2002 til 2009 og perioden fra 2013 il juni 2017 og
dels en redegorelse for perioden 2010 tl og med 2012, hvor departementet og SKATSs
hovedcenter var samlet i et koncerncenter. Videresendelsen sker for at sikre, at der rede-
gores korrekt for organiseringen af de pigzldende opgaver i SKAT og i Koncerncenter-
perioden. Undersogelseskommissionen vil derfor modtage en redegorelse om organiserin-
gen af de pigzldende opgaver i SKAT og i koncerncenterperioden fra SKAT.

Departementet bemarker 1 ovrigt, at det ikke er muligt for Skatteministeriet pd nuve-
rende tidspunkt at udlevere en samlet oversigt over centrale noglepersoner, da det vil af-
henge af det pigzldende sagsforlob. Skatteministeriet vil derimod redegore for, hvilke
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centrale neglepersoner, der har veret tilknyttet de enkelte forleb i forbindelse med den
trinvise oversendelse af materiale.

Vedlagt findes folgende materiale:

- Redegorelse for organisering af aktiviteter nzevnt i kommissoriets pkt. 1, 2, 3 og 4

- Opversigter fra Hof og Stat vedrorende perioden 2002 til 2009, som beskriver or-
ganiseringen af Skatteministeriets departement i de enkelte &r.

- Organisationsdiagrammer over Skattemninisteriets departement for perioden 2013
til juni 2017 udarbejdet swrligt 4l Undersegelseskommissionen.

- Originale organisationsdiagrammer over Skatteministeriets departement for peri-
oden 2013 til juni 2017.

Det bemztkes, at navne, stillingsbetegnelser og ansvarsomrider for de personer, der i pe-
rioden fra 2002 tl tdspunktet for kommissionens nedswttelse har varet tilknyttet ledelse
(kontorchefniveau eller derover) af de aktiviteter, der er nevnt 1 kommissoriets punkt 1, 2
3 og 4, fremgir for perioden 2002 til og med 2009 af oversigterne fra Hof og Stat samt
for perioden 2013 til juni 2017 af organisationsdiagrammerne over Skatteministeriets de-
partement.

Skatteministeriet vedlegger desuden de bagvedliggende lovsager pi en rekke af de lov-
forslag, der blev udleveret til Undersegelseskommissionen ved materialeudlevering nr. 1.

Matenalet relaterer sig til pkt. 7 i Undersogelseskommissionens struktur.

Det drejer sig om felgende sager:

Det bemzrkes, at de evrige lovsager ligger i ldre journalsystemer, som er vanskeligere at
trekke materiale ud fra. De ovrige lovsager fremsendes derfor separat. Det forventes, at
de vil blive fremsendt primo 2018.

Materialet er i henhold til undersogelseskommissionens brev af 11. oktober 2017 og "Vej-
ledning til fremsendelse af materiale til Kommissionen om SKAT” vedlagt p4 sivel kryp-
teret USB-negle som i fysisk form. Materialet er pakket i 23 kasser.
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Safremt undersogelseskommissionen har sporgsmél til det udleverede materiale er kom-
missionen velkommen ti at kontakte en af folgende kontaktpersoner:

- Specialkonsulent Signe Ebbesen, mail: seb@skm.dk, mobil: 7237 3609
- Fuldmazgtig Michelle Aagaard-Toft, mail: MAa@skm.dk, mobil: 7237 0728

- Souschef Christina Faurby Birck, mail: cfb@skm.dk, mobil: 7237 3338
Med venlig hilsen
Signe Ebbesen

%l
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Skatteministeriet

Undersegelseskommissionen om SKAT 12. februar 2018
Ceresbyen 68 B, 1. sal J.r. 2017 - 7593
8000 Arhus C

Skatteministeriet
Nicolal Eiglveds Gade 28
DK 1402 - Kebenhavn K

Telefon +45 33 92 33 92
Mail sken@ skm.dk

www.skm, dk

Att.: Michael Ellehauge

Udlevering af materiale (nr. 3) til Undersogelseskom-
missionen om SKAT

Undersogelseskommissionen om SKAT har den 11. oktober 2017 anmodet Skattemini-
steriet om alt materiale, der kan vaere relevant for kommissionens undersegelse, som den
er beskrever i kommissoriet. Undersegelseskommissionen om SKAT har bedt om, at ma-
terialet udleveres hurtigst muligt og lebende.

Undersogelseskommissionen har ved brev af 27. november 2017 (modtaget hos Skattemi-
nisteriet den 6. december 2017) bedt om, at al lagring af elektronisk materiale sker i origi-
nalt filformat, at metadata bevares efter lagringen, samt at materialet oversendes i fol-
gende strukeur:

Identifikationsoplysninger (journalnummer eller lign)
Breve

E-mails

Journalnotater (telefonnotater og lign.)

Interne notater, redegorelser o lign.

Eksterne notater, redegerelser og lign.

Materiale vedrerende lovgivningsprocesser

Presse

Ovrigt materiale

S ALk 6 et (- ey

Materialepakke nr. 3

Skatteministeriet hac identificeret en rekke dokumenter mv. med relevans for Underse-
gelseskommissionen om SKAT. Det drejer sig om de bagvedliggende lovsager til de sid-
ste af de lovforslag, der blev udleveret til Undersogelseskommissionen ved materialeudle-
vering nr. 1. Materialet relaterer sig til pkt. 7 i Undersegelseskommissionen om SKATSs
strukeur, som beskrevet ovenfor.

Det drejer sig om felgende sager:




Lovsagerne er vedlagt sag for sag i aktrzkkefolge. Det bemarkes, at materialet er trukket
fra ct xldre journalsystem (Captia), som ikke kan genere aktoversigter, men kun sagsover-
sigter. Det elektroniske materiale er merket med akt- og bilagsnummer.

Derudover vedlzgger Skatteministeriet materiale fra forste og anden segning vedrerende
perioden 2002-2007. For overblikkets skyld er materialet vedlagt sag for sag i aktrzkke-
folge. Der vedlzgges oversigt over udleveret materiale (bilag 1.2 og bilag 1.b).

Derudover er vedlagt metodebeskrivelse for Skatteministericts segning (bilag 2), segeark
for alle planlagte segninger (bilag 3-20), herunder for forste segning (bilag 3).

Henvendelse til Skatteministeriets pressefunktion
Undersogelseskommissionen om SKAT har ved brev af 10. november 2017 rettet hen-
vendelse til Skatteministeriets pressefunktion om udlevering af materiale.

Undersegelseskommissionen anmoder om at fi tilsendt kopi af alle presseklip og lig-
nende, der kan vare relevante for kommissionens undersegelse. Derudover beder 1 om at
fa tilsendt kopi af orienteringer om omtale i pressen med tilhorende presseklip, som Skat-
teministeriets pressefunktion har orienteret ministeren eller embedsmend om.

Skatteministerict bemzrker, at der i Skatteministeriets departement er oprettet en sekreta-
riatsfunktion, der internt for myndigheden koordinerer betjeningen af undersogelseskom-
missionen, herunder indsamling af materiale. Skatteministeriet beder p den baggrund un-
dersegelseskommissionen om, at sckretariatet benyttes som indgang i Skatteministeriet,
og at alle henvendelser fremadrettet stiles til sckretariatet. Undersegelseskommissionen
kan sdledes kontakte felgende medarbejdere:

- Specialkonsulent Signe Ebbesen, mail: sch@skm.dk, mobil: 7237 3609

- Fuldmzgtig Michelle Aagaard-Toft, mail: MAa@skm.dk, mobil: 7237 0728
- Kontorchef Christina Faurby Birck, mail: ¢fb@skm.dk, mobil: 7237 3338
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Organisering af pressearbejdet i Skatteministeriets departement
12002 blev pressearbejdet varetaget af en informationsmedarbejder i ministersekretaria-
tet.

12003 blev pressearbejdet varetaget af en pressesekreter i ministersekretariatet og i 2004
af en pressechef i ministersekretariatet.

12005-2009 blev pressearbejdet varetaget af ministerens serige ridgiver, som var placeret
i ministersekretariatet.

Fra 4. januar 2010 til 31. december 2012 blev pressearbejdet varetaget af et pressekontor
under daglig ledelse af en pressechef.

Fra 1. januar 2013 dil juni 2017 er pressearbejdet i Skatteministeriets departement blevet
varetaget af en separat presseenhed under daglig ledelse af en pressechef.

Orientering om omtale i pressen

Fra perioden 1. januar 2002 til 1. april 2004 var sagsbehandlingen i Skatteministeriets de-
partement ikke elektronisk. Der foreligger ikke beskrivelser af arbejdsgangen omkring ori-
entering om omtale mv. i pressen. I denne periode foregik otienteringen om presseklip og
presseomtale ved, at en af ministeriets studenter gennemlzste dagens aviser og klippede
artikler ud, som omtalte Skatteministeriet eller dets underliggende myndigheder og skatte-
ministeren. Artiklerne blev herefter kopicret og omdelt til minister og andre relevante
chefer. Der er ikke journaliseret sager, akter eller dokumenter om presseklip for denne
periode.

Fra 1. april 2004 og frem til i dag har sagsbehandlingen varet elekeronisk. Der foreligger
en beskrivelse af arbejdsgangen omkring otientering om omtale mv. i pressen. Orienterin-
gen er vedlagt i kopi (bilag 21). Der blev indgiet kontrakt med Infomedia i 2004, som leb
frem til 2010.

Med virkning fra 1. februar 2010 overgik Skatteministeriet til medieovervigning hos
Newswatch (senere opkebt af Retriever). Kontrakterne med Newswatch/Retriever lob
frem til den 31. november 2013, hvorefter der blev indgiet kontrakt med Infomedia.

Medieovervigning hos sivel Infomedia som Newswatch/Retriever fungerer pa den
mide, at Infomedia/Newswatch/Retriever overviger og indsamler indhold fra samtlige
landsdzkkende og mange regionale dagblade samt lokale ugeaviser, tidsskrifter, fagblade
og nyhedsbureauer, som szttes op i en mail-oversigt. Skatteministeren og alle medarbej-
dere i Skatteministeriet modtager Infomediaoversigten og velger herefter selv, hvilke ar-
tikler i oversigten de ensker at lzse. Det er derfor ikke muligt at trzkke en oversigt over,
hvilke presseklip mv. ministeren og relevante embedsmend gennem tiderne har lest. Ek-
sempel p4 en mailoversigt fra 15. december 2017 vedlagges i kopi til oricntering (bilag
22).
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Der er ikke journalisecet sager, akter cller dokumenter om presseklip for perioden 2004
og frem til i dag, ligesom ministeriet ikke journaliserer mails fra Infomedia.

Safremt Undersegelseskommissionen fortsat ensker et overblik over, hvilke artikler og
presseklip, der via Infomedia og Newswatch er tilgdet Skatteministeriet i perioden, vil
Skatteministeriet anbefale, at Undersegelseskommissionen retter henvendelse til Infome-
dia og Newswatch og beder om at 2 tilsendt Skatteministeriets presseklip for perioden 1.
marts 2008 dil juni 2017. Skatteministeriet kan i s fald overfor mediebureauerne skriftligt
bekrzfte at vere indforstdet hermed. Det skal dog bemzrkes, at det vurderes at veere om-
kostningstungt at f4 fremskaffet alle disse artikler.

Endeligt skal Skatteministeriet bemzarke, at der ud over presseklip/medieovervigning vil
kunne udseges szrskilte orienteringer fra pressefunktionen til ministeren. I det omfang,
der findes sidanne orienteringer, som er omfattet af Undersagelseskommissionens mate-
rialeanmodning, vil de indgd i Skatteministeriets samlede materialeoversendelse.

Materialet er i henhold til undersegelseskommissionens brev af 11. oktober 2017 og *"Vej-
ledning til fremsendelse af materiale til Kommissionen om SKAT” vedlagt pa sivel kryp-
teret USB-negle som i fysisk form.

1 alt udleveres 160 mapper.

Safremt undersogelseskommissionen har spergsmdl til det udleverede materiale er kom-
missionen velkommen til at kontakte en sekretariatets kontaktpersoner.

Med ghnlig h%/\/
bbese
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Metodebeskrivelse for Skatteministeriets udsggning af
materiale til Undersggelseskommissionen om SKAT

Undersogelseskommissionen om SKAT har den 11. oktober 2017 anmodet Skattemini-
steriet om alt materiale, der kan vere relevant for kommissionens undersogelse, som den
er beskrevet i kommissoriet.

Skatteministeriet har pi den baggrund udarbejdet en proces, hvorefter alt relevant materi-
ale identificeres og kortlegges med henblik pi udlevering til kommissionen. P4 baggrund
af processen udarbejder Skatteministeriet en journaloversigt, som omfatter de sager, der
har vaeret kayttet til de aktiviteter, der er nevnt i kommissotiets punkt 1, 2, 3 og 4, for si
vidt angir perioden fra 2002 tl tidspunktet for kommissionens nedszttelse.

I det folgende beskrives processen for Skatteministeriets udsegning af materiale.

Sogeplaner og journaliseringssystemer

Skatteministeriet har med udgangspunkt i kommissoriet og kommissionens materialean-
modning afholdt et arbejdsmede, hvor metode og segestruktur blev fastlagt. Herefter
blev der arbejdet med at identificere relevante sogeord, som kunne danne grundlag for
segningen i ministeriets journalsystemer. Pi baggrund af disse droftelser er der udarbejdet
21 sogeskemaer, som danner grundlag for materialesogningen i ministeriets elektroniske
journalsystemer. De 21 sogeskemaer daekker forskellige temaer, men der ma forventes et
vist overlap mellem de forskellige sogninger.

Ved udarbejdelsen af sogeskemaer er der taget hojde for, at Skatteministeriet gennem pe-
rioden 2002 til 2017 har haft seks forskellige journalsystemer, og enkelte af sogeskema-
erne vil derfor skulle anvendes i et eller flere journalsystemer, afhzngigt af den tidsmees-
sige ramme for temaet. Som eksempel kan nzvnes, at en segning vedr. opstart af EFI
ikke vil vaere relevant i et system, der forst er anvendt efter 2010.

Sogeskemaerne er opbygget siledes, at der er primzre, sekundaere og tertizre negleord,
som skal anvendes i sogningen. Det primzre ord anvendes bide enkeltvis og i kombina-
tion med de sekundzre ord. De tertizre ord anvendes tilsvarende alene 1 kombination
med de primzre ord. Kommissionen vil indledningsvist f2 udleveret alle segeskemaer,
men vil derudover lebende modtage det eller de segeskemaer, der danner grundlag for
den enkelte materialelevering.



Sagslister
P4 baggrund af de gennemforte sogninger udarbejdes lister over sager, hvori negleordene

indgar. Matenalelisterne indeholder oplysninger om sagsnummer, sagens titel og sagsbe-
handler.

Relevansvurdering

Ud fra materialelisterne fremsoges sagen, og det vurderes om sagens dokumenter er rele-
vante for kommissionens undersogelse. Afhzengigt af sagens karakter bliver vurderingen
foretaget pa et mere eller mindre overordnet plan, idet nogle sager alene pi titlen vil
kunne vurderes, at vere indenfor undersegelsens afgrensning, hvorimod andre sager kan
kreve en nmrmere granskning for der kan foretages en vurdering. Det er Skatteministeri-
ets vurdering, at sifremt der er tvivl om, hvorvidt dokumenter eller sager kan vare rele-
vante, skal de sendes til kommissionen.

I forbindelse med relevansvurderingen udfyldes et skema, hvoraf det fremgir om sagen i
sin helhed skal medtages, om den delvist skal medtages eller om den ikke vurderes rele-
vant. Dette skema danner grundlag for de overbliksark, som kommissionen lobende vil
modtage i forbindelse med materialeleveringerne.

Overbliksarkene indeholder folger faner:

e Forste fane kaldes "Relevanstest (X) [Journaliseringssystemet indskrives 1 parentes]
Plan X [Her indskrives tallet pi sogeplanen]”. I denne fane vil der vere en oversigt
over alle sager, der er kommet frem i journalsystemet ved sogningen, samt afkrydset
om sagen er udleveret i sin helhed, delvist udleveret eller ikke er vurderet relevant.

e Anden fane kaldes ”Unikke sager” og indeholder en liste over de sager, der indgir i
den pigzldende materialeudlevering, som ikke er udleveret tidligere.

e Tredje fane kaldes "Dubletter (tidligere udleverede sager)”, og indeholder en liste over
alle tidligere udleverede sager. Denne fane vil blive opdateret lobende, siledes at den
hele tiden giver et fuldstendigt overblik over, hvilke sager kommissionen tidligere har
modtaget.

e Fjerde fane kaldes “Ikke relevant” og indeholder en oversigt over de sager, der er
fremkommet ved den aktuelle sogning, men som er vurderet til ikke at vare relevante
for undersogelsen.

e Femte fane kaldes ”Alle udleverede sager”. Denne fane vil indeholde alle sager, der er
udleveret i deres helhed, inkl. sager fra den aktuelle segning. Denne fane vil blive op-
dateret lobende, siledes at den hele tden giver et fuldstzndigt overblik over, hvilke sa-
ger kommissionen har modtaget.

e Sjette fane kaldes “Sager delvist medtaget”. Denne fane vil indeholde alle sager, der
delvist er udleveret, og denne fane vil blive opdateret lobende, saledes at den hele ti-
den giver et fuldstendigt overblik over, hvilke sager kommissionen delvist har modta-
get.

e Syvende fane kaldes "Ikke relevant”. Denne fane vil indeholde alle de sager, som Skat-
teministeriet har vurderet ikke er relevante for kommissionens undersogelse, men som
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er kommet frem ved sogningen i journalsystemerne. Fanen vil blive opdateret lo-
bende, siledes at den hele tiden giver et fuldstendigt overblik over, hvilke sager kom-
missionen ikke har modtaget. Det er hensigten med denne fane, at kommissionen har
mulighed for at kunne anmode om udlevering af sagerne, sifremt dette onskes.

Samtidig med relevansvurderingen bliver der udarbejdet en liste over noglepersoner, som
er en oversigt over, hvilke medarbejdere, der har veret sagsbehandlere p3 de relevante sa-
ger. De enkelte noglepersoner knyttet til de relevante sager fremgir af overbliksarkene.
Kommissionen vil modtage den samlede liste, nir alle sager er gennemgiet.

Lobende opdatering og samarbejde med kommissionen

Der vil lobende blive nedskrevet nye sogeord, hvis Skatteministedet i forbindelse med
udsegningen finder negleord, som kan vare relevante at soge p. Der vil afslutningsvist
blive udfert en opsamlende segning, hvor de nye nogleord vil blive anvendt.

Skatteministeriet vil opfordre til, at kommissionen henvender sig, hvis kommissionen en-
sker sogninger gennemfort pi negleord, som ministeriet ikke har medtaget.
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Skatteministeriet

Undersogelseskommissionen om SKAT
Ceresbyen 68 B, 1. sal

8000 Arhus C

Att.: Michael Ellehauge

Udlevering af materiale (nr. 3) til Undersegelseskommis-
sionen om SKAT

Undersogelseskommissionen om SKAT har den 11. oktober 2017 anmodet Skattemnini-
steriet om alt materiale, der kan vare relevant for kommissionens undersogelse, som den
er beskrevet 1 kommissoriet. Undersogelseskommissionen om SIKAT har bedt om, at ma-
terialet udleveres hurtigst muligt og lebende.

Undersogelseskommissionen har ved brev af 27. november 2017 bedt om, at al lagring af
elektronisk materiale sker i originalt filformat, at metadata bevares efter lagringen, samt at
materialet oversendes i folgende struktur:

Identifikationsoplysninger (journalnummer eller lign)
Breve

E-mails

Journalnotater (telefonnotater og lign.)

Interne notater, redegorelser og lign.

Eksterne notater, redegerelser og lign.

Materiale vedrorende lovgivningsprocesser

Presse

0o NS R

@vrigt materiale

Ny materialepakke nr. 3
Skatteministeriet har den 22. februar 2018 tilbagekaldt materialepakke nr. 3 med henvis-
ning til mede herom med Undersogelseskommissionen om SKAT den 20. februar.

Skatteministeriet vedlzegger materiale fra en ny segning vedrorende perioden 2002-2007.
For overblikkets skyld er materialet vedlagt sag for sag i aktrekkefolge. Der udleveres fol-
gende sager:

6. mants 2018
J.nr. 2017 - 7593

Skatteministeriet
Nicolal Eiglveds Gade 28
DK 1402 - Kobenhavn K

Telefon +45 33 92 33 92
Mall skm@skm.dk

www.skm.dk



Skatteministeriet vil meget gerne have en tilbagemelding p4, om det nye format er af til-
strekkelig hoj kvalitet, inden der fremsendes mere materiale.

Som aftalt pi medet den 20. februar 2018 har Skatteministeriet relevansvurderet pi aktni-
veau. De akter, der er fjernet, er akter, der er vurderet ikke relaterer sig til folgende over-
ordnede temaer:

- Politiske beslutninger inden for kommissoriets omride

- Ledelsesmassige beslutninger inden for kommissoriets omride

- Orenteringer inden for kommissodets omride

- Modemateriale og andre notater og foreleggelser mv. inden for kommissoriets
omride

- Korrespondancer inden for kommissoriets omride

- Andet relevant materiale

Sagerne er sat i mapper med faneblade, der markerer hver enkelt akt. Forrest i mappen er
anfort en kort beskrivelse af sagens indhold og emne samt andre relevante bemzrkninger.
Derefter folger en oversigt over det materiale, der er udleveret for den enkelte sag med
angivelse af det faneblad, som akten kan findes under. Under faneblad nt. 1 findes den
fulde akdliste (inkl. de frasorterede akter), som den kan trekkes fra journalsystemet.

Skatteministeriet henviser i ovrigt til den tidligere udleverede metodebeskrivelse for Skat-
teministeriets sogning og sogeark for alle planlagte sogninger. Det bemzrkes, at vedlagte
mapper er en del af segningen vedrerende sogeplan nr. 16.

Materialet er 1 henhold til undersegelseskommissionens brev af 11. oktober 2017 og *Vej-
ledning til fremsendelse af materiale til Kommissionen om SKAT” vedlagt p4 sivel kryp-
teret USB-negle som i fysisk form.

I alt udleveres fem mapper.

Safremt undersogelseskommissionen har sporgsmil til det udleverede materiale er kom-
missionen velkommen til at kontakte en af sekretariatets kontaktpersoner.

Med venlig hilsen

Signe‘Eftfesen’
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Skatteministeriet

Undersogelseskommissionen om SKAT
Ceresbyen 68 B, 1. sal

8000 Arhus C

Att.: Michael Ellehauge

Udlevering af materiale (nr. 4) til Undersegelseskommis-
sionen om SKAT

Undersogelseskommissionen om SKAT har den 11. oktober 2017 anmodet Skattemini-
steriet om alt materiale, der kan veere relevant for kommissionens undersogelse, som den
er beskrevet i kommissoriet. Undersegelseskommissionen om SKAT har bedt om, at ma-
terialet udleveres hurtigst muligt og lebende.

Undersogelseskommissionen har ved brev af 27. november 2017 bedt om, at al lagring af
elektronisk materiale sker i originalt filformat, at metadata bevares efter lagringen, samt at
materialet oversendes i folgende struktur:

Identifikationsoplysninger (journalnummer eller lign)
Breve

E-mails

Journalnotater (telefonnotater og lign.)

Interne notater, redegerelser og lign.

Eksterne notater, redegorelser og lign.

Materiale vedrerende lovgivningsprocesser

Presse

VNS R D e

Ovrigt materiale

Materialepakke nr. 4

Skatteministeriet vedlegger materiale fra en ny sogning vedrerende perioden 2002-2007.
Segningen relaterer sig til sogeskema nr. 16 (Effektviseringer). Materialet er vedlagt sag
for sag i aktrekkefolge. Der udleveres folgende sager:

23. marts 2018
Jd.ar. 2017 - 7593

Skatteministeriet
Nicolal Eigtveds Gade 28
DK 1402 —~ Kebenhavn K

Telefon +45 33 92 33 92
Mail skm@skm.dk

www.skm.dk



Der vedlzgges opdateret mappeoversigt, jf. bilag 1.

Som aftalt p2 medet den 20. februar 2018 har Skatteministeriet relevansvurderet p aktni-
veau. Skatteministeriet har fjernet de akter, hvor det er vurderet, at de ikke relaterer sig til
felgende overordnede temaer:

- Politiske beslutninger inden for kommissoriets omride

- Ledelsesmssige beslutninger inden for kommissotiets omride

- Orienteringer inden for kommissoriets omride

- Meodemateriale og andre notater og forelzggelser mv. inden for kommissoriets
omrade

- Korrespondancer inden for kommissoriets omride

- Andet relevant materiale

Sagerne er sat i mapper med faneblade, der markerer hver enkelt akt. Forrest i mappen er
anfert en kort beskrivelse af sagens indhold og emne samt andre relevante bemzrkninger.
Derefter felger en oversigt over det materiale, der er udleveret for den enkelte sag med
angivelse af det faneblad, som akten kan findes under. Under faneblad nr. 1 findes den
fulde aktliste (inkl. de frasorterede akter), som den kan treekkes fra journalsystemet.

Metodebeskrivelse. sogeskemaer og overbliksark
Skatteministeriet har udarbejdet en metodebeskrivelse for arbejdet med materiale til Un-
dersogelseskommissionen om SKAT. Metodebeskrivelsen er vedlagt som bilag 2.

Ud over metodebeskrivelsen har Skatteministeriet udarbejdet 18 sogeskemaer, som dan-
ner grundlag for segninger i ministeriets journalsystemer mv. Sogeskemaerne er merket
”Segeskema 07, "Sogeskema 17 osv. Segeskemaetne er vedlagt.

Endeligt udarbejder Skatteministeriet for hver segning en oversigt, der viser det samlede
resultat af sogningen og resultatet efter relevansvurdering og kvalitetssikring. Oversigten
viser desuden hvilke sager, der er sorteret fra, samt akkumulerede lister for de samlede
sogninger. Oversigten er udarbejdet i Excel og indeholder flere faner. Oversigten er ved-
lagt som bilag 3.

Materiale om lovgivningsprocessen

Som aftalt pA modet den 13. marts 2018 har Skatteministeriet vedlagt materiale om lov-
givningsprocessen. Materialet er det, der gzelder i dag, og den kan siledes ikke siges at
vare dekkende for perioden frem mod i dag. Materialet kan siledes alene kaste lys over
forstaelsen for lovgivningsprocessen. Der vedlzgges folgende materiale:

- Lovproces og lovkvalitet, samt en vejledning om tidsplan og proces for lov-
forslag
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- Lokalinfoer

- Vejledning om konsekvensanalyser

- Vejledning i samfundsokonomiske konsekvensanalyser
- Vejledning om lovkvalitet

Materialet er i henhold til undersogelseskommissionens brev af 11. oktober 2017 og "Vej-
ledning til fremsendelse af materiale til Kommissionen om SKAT” vedlagt pi sivel kryp-
teret USB-nogle som i fysisk form.

I alt udleveres 45 mapper.

Safremt undersogelseskommissionen har spergsmal til det udleverede materiale er kom-
missionen velkommen til at kontakte en af sekretariatets kontaktpersoner.

Med venlig hilsen

Signe Ebbesen
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Skatteministeriet

Metodebeskrivelse for Skatteministeriets udsggning af
materiale til Undersggelseskommissionen om SKAT

Undersogelseskommissionen om SKAT har den 11. oktober 2017 anmodet Skattemini-
steriet om alt materiale, der kan vare relevant for kommissionens undersogelse, som den
er beskrevet 1 kommissoriet.

Skatteministeriet har pi den baggrund udarbejdet en proces, hvorefter alt relevant materi-
ale identificeres og kortlegges med henblik pa udlevering til kommissionen. P2 baggrund
af processen udarbejder Skatteministeriet en journaloversigt, som omfatter de sager, der
har veret knyttet til de aktiviteter, der er nevnt i kommissoriets punkt 1, 2, 3 og 4, for s
vidt angir perioden fra 2002 til tidspunktet for kommissionens neds=ttelse.

I det folgende beskrives processen for Skatteministeriets udsoegning af materiale.

Segeplaner og journaliseringssystemer

Skatteministeriet har med udgangspunkt i kommissoriet og kommissionens materialean-
modning aftholdt et arbejdsmede, hvor metode og segestruktur blev fastlagt. Herefter
blev der arbejdet med at identificere relevante segeord, som kunne danne grundlag for
sogningen i ministeriets journalsystemer. P4 baggrund af disse droftelser er der udarbejdet
18 sogeskemaer, som danner grundlag for materialesogningen i ministeriets elektroniske
journalsystemer. De 18 sogeskemaer dzkker forskellige temaer, men der mi forventes et
vist overlap mellem de forskellige segninger.

Ved udarbejdelsen af sogeskemaer er der taget hojde for, at Skatteministeriet gennem pe-
rioden 2002 til 2017 har haft seks forskellige journalsystemer, og enkelte af sogeskema-
erne vil derfor skulle anvendes i et eller flere journalsystemer, afhzngigt af den tidsmzes-
sige ramme for temaet. Som eksempel kan n®zvnes, at en sogning vedt. opstart af EFI
ikke vil vzre relevant i et system, der forst er anvendt efter 2010,

Segeskemaerne er opbygget siledes, at der er primazre, sekundzre og tertizre nogleord,
som skal anvendes i sogningen. Det primzre ord anvendes bide enkeltvis og i kombina-
tion med de sekundare ord. De tertizre ord anvendes tilsvarende alene i kombination
med de primzre ord. Kommissionen vil indledningsvist f udleveret alle sogeskemaer,
men vil derudover lobende modtage det eller de sogeskemaer, der danner grundlag for
den enkelte materialelevering.

Notat

21, marts 2018
J.nr. 2017-7593

Forvaltning og
lovkoordinering
Maa



Materialelister

P2 baggrund af de gennemforte sogninger udarbejdes lister over sager, hvor negleordene
indgir. Materialelisterne indeholder oplysninger om sagsnummer, sagens titel og sagsbe-
handler. Materialelisterne er udgangspunkt for den indledende relevansvurderingen, og er
siledes alene tl internt brug.

Relevansvurdering

Skattemninisteriet har vurderet, at for at der er behov for to relevansvurderinger, for at
opni den mest optimale materialeudlevering. Derudover gennemfores der et kvalitetstjek
af materialet i forbindelse med printning, Processen forlober siledes:

1. Ud fra materalelisterne fremsoges de enkelte sager i det relevante journalsystem,
og det vurderes pi baggrund af en gennemgang af sagens akter, om sagen er rele-
vant for kommissionens undersogelse. Afhengigt af sagens karakter bliver vurde-
ringen foretaget pa et mere eller mindre overordnet plan, idet nogle sager alene
pé titlen vil kunne vurderes, at vare indenfor undersogelsens afgrensning, hvor-
imod andre sager kan kreve en nzrmere gennemgang og vurdering af et antal ak-
ter, for der kan foretages en vurdering, Det er Skatteministeriets vurdering, at si-
fremt der er tvivl om, hvorvidt dokumenter eller sager kan vare relevante, skal de
printes og vurderes nermere. Det markeres i et overbliksskema, om sagen i sin
helhed skal medtages, om den delvist skal medtages eller om den ikke vurderes
relevant.

N

Herefter printes de sager, der er vurderet relevante og sttes i mapper med skille-
blad mellem hver akt. Hver akt printes for sig og sammenholdes med akten i den
elektroniske sag, for at sikre, at der er overensstemmelse mellem den elektroniske
version og papirversionen.

3. Herefter gennemgis alle mapper; akterne leses/skimmes, og de akter eller sager,
der ved denne vurdering ikke findes relevante, fjernes. Der indsxttes samtidig fa-
neblade, og udarbejdes en lesevejledning til hver sag samt en oversigt over hver
mappes indhold. Sifremt en sag fylder mere end én mappe, vil der i den forste
mappe vere en oversigt over alle mappernes indhold, og en oversigt i hver enkelt
mappe, som gengiver den pigrldende mappes indhold.

P baggrund af segningerne udarbejdes et akkumuleret overbliksark, som kommissionen
vil modtage i forbindelse med materialeleveringerne.

Overbliksarkene indeholder folger faner:

¢ Forste fane kaldes “Relevanstest (X) [Journaliseringssystemet indskrives i parentes]
Plan X [Her indskrives tallet pa sogeplanen]”. I denne fane vil der vere en oversigt
over alle sager, der er kommet frem i journalsystemet ved segningen, samt afkrydset
om sagen er udleveret i sin helhed, delvist udleveret eller ikke er vurderet relevant.

¢ Anden fane kaldes “Unikke sager” og indeholder en liste over de sager, der indgir i
den pigzldende materialeudlevering, som ikke er udleveret tdligere.
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® Tredje fane kaldes “Dubletter (sogeplan)”, og indeholder en liste over sager, der er
omfattet af den aktuelle sogning, som er udleveret eller vurderet som ikke relevante
ved tidligere sogninger. Denne fane vil blive opdateret lobende, siledes at den hele t-
den giver et fuldstendigt overblik over, hvilke sager kommissionen tidligere har mod-
taget.

o Fjerde fane kaldes "Ikke relevant (segeplan)” og indeholder en oversigt over de sager,
der er fremkommet ved den aktuelle sogning, men som er vurderet til ikke at vere re-
levante for undersogelsen.

¢ Femte fane kaldes ”Alle udleverede sager”. Denne fane vil indeholde alle sager, der er
udleveret enten i deres helhed eller delvist, inkl. sager fra den aktuelle sogning. Denne
fane vil blive opdateret lobende, siledes at den hele tiden giver et fuldstendigt over-
blik over, hvilke sager kommissionen har modtaget.

o Sjette fane kaldes “Ikke relevant”. Denne fane vil indeholde alle de sager, som Skatte-
ministeriet har vurderet ikke er relevante for kommissionens undersogelse, men som
er kommet frem ved segningen i journalsystemerne. Fanen vil blive opdateret lo-
bende, siledes at den hele tiden giver et fuldstzndigt overblik over, hvilke sager kom-
missionen ikke har modtaget. Det er hensigten med denne fane, at kommissionen har
mulighed for at kunne anmode om udlevering af sagerne, sifremt dette enskes.

Samtidig med den anden relevansvurderingen bliver der udarbejdet en liste over sagsbe-
handlere, som er de medarbejdere, der har vret tilknyttet de relevante sager. De enkelte
sagsbehandlere knyttet til de relevante sager fremgir af overbliksarkene. Kommissionen
vil modtage den samlede liste, nir alle sager er gennemget.

Lobende opdatering og samarbejde med kommissionen

Der vil lebende blive nedskrevet nye sogeord, hvis Skatteministeriet i forbindelse med
udsegningen finder nogleord, som kan vere relevante at sege pa. Der vil afslutningsvist
blive udfort en opsamlende segning, hvor de nye negleord vil blive anvendt.

Skatteministeriet vil opfordre til, at kommissionen henvender sig, hvis kommissionen on-
sker sogninger gennemfort pi negleord, som ministeriet ikke har medtaget.
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Skatteministeriet

Undersogelseskommissionen om SKAT
Ceresbyen 68 B, 1. sal

8000 Arhus C

Att.: Michael Ellehauge

Udlevering af materiale (nr. 5) til Undersogelseskommis-
sionen om SKAT

Undersogelseskommissionen om SKAT har den 11. oktober 2017 anmodet Skattemini-
steriet omn alt materiale, der kan vere relevant for kommissionens undersogelse, som den
er beskrevet i kommissoriet. Undersogelseskommissionen om SKAT har bedt om, at ma-
terialet udleveres hurtigst muligt og lebende.

Undersogelseskommissionen har ved brev af 27. november 2017 bedt om, at al lagring af
elektronisk materiale sker i originalt filformat, at metadata bevares efter lagringen, samt at
materialet oversendes i folgende struktur:

Identifikationsoplysninger (journalnummer eller lign)
Breve

E-mails

Journalnotater (telefonnotater og lign.)

Interne notater, redegorelser og lign.

Eksterne notater, redegerelser og lign.

Materiale vedrerende lovgivningsprocesser

Presse

VPNV R LR

@vrigt materiale

Undersogelseskommissionen spurgte pi moedet den 5. april, hvornir Skatteministeriet for-
venter at have leveret alt materiale for perioden 2002-2007.

Perioden omfatter sogeskemaerne 0,1, 2, 3,4, 5, 8,9, 10, 11, 16 og 17. Skatteministeriet
forventer som tidligere oplyst at kunne levere med 14 dages mellemrum, men enkelte af
leverancerne vil omfatte et stort antal sager samt et antal meget omfattende sager, og vil
derfor med stor sandsynlighed skulle fordeles over flere leverancer. Skatteministeriet vur-
derer med nogen usikkerhed, at materialet kan vare leveret omkring 1. september 2018.

Materialepakke nr. §

Skatteministeriet vedlegger materiale fra en ny segning vedrorende perioden 2002-2007.
Segningen relaterer sig til segeskema nr. 0 (Opstart). Materialet er vedlagt sag for sag i ak-
trekkefolge.

12. april 2018
J.nr, 2017 - 7593

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 ~ Kebenhavn K

Telefon +45 33 92 33 92
Mall skm@skm,dk

www.skm.dk



Det har veret nedvendigr at dele leverancen vedrorende sogeskema 0 i to. Anden del for-
ventes leveret fredag den 30. april 2018.

Der udleveres folgende sager:

Der vedlegges opdateret mappeoversigt, jf. bilag 1, samt opdateret overbliksark, jf. bilag
2

L.

Som aftalt pi medet den 20. februar 2018 har Skatteministeriet relevansvurderet pa aktni-
veau. Skatteministeriet har fjernet de akter, hvor det er vurderet, at de ikke relaterer sig ti
folgende overordnede temaer:

- Politiske beslutninger inden for kommussoriets omride

- Ledelsesmzssige beslutninger inden for kommissoriets omride

- Orenteringer inden for kommissoriets omride

- Modemateriale og andre notater og forelzggelser mv. inden for kommissoriets
omride

- Korrespondancer inden for kommissoriets omride

- Andet relevant materiale

Sagerne er'sat 1 mapper med faneblade, der markerer hver enkelt akt. Forrest i mappen er
anfert en kort besknivelse af sagens indhold og emne samt andre relevante bemzrkninger.
Derefter folger en oversigt over det materiale, der er udleveret for den enkelte sag med
angivelse af det faneblad, som akten kan findes under. Under faneblad nr. 1 findes den
fulde aktliste (inkl. de frasorterede akter), som den kan trekkes fra journalsystemet.

Materialet er i henhold til undersegelseskommissionens brev af 11. oktober 2017 og "Vej-
ledning til fremsendelse af materiale til Kommissionen om SKAT” vedlagt p4 sivel keyp-
teret USB-negle som i fysisk form.

I alt udleveres 32 mapper.
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Sifremt undersogelseskommissionen har sporgsmal til det udleverede materiale er kom-
missionen velkommen til at kontakte en af sekretariatets kontaktpersoner.

Med venlig hilsen

Signe Ebbesen
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UNDERS@GELSESKOMMISSIONEN OM SKAT

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Pr. brev og e-mail skm@skm.dk 20. april 2018

Telefonnr.: 4146 2010
e-mail: post @kommissi
www. kommissionenomskat.dk

Anmodning om udlevering af materiale

Kommissionen har ved brev af 11. oktober 2017 rettet henvendelse til Dem med anmodning
om udlevering af materiale, idet kommissionen herved har henvist til Justitsministeriets
kommissorium af 3. juli 2017.

Kopi af kommissionens brev af 11. oktober 2017 vedlzgges til orientering.

Justitsministeren har ved tilleegskommissorium af 9. april 2018 anmodet kommissionen om, at
forholdene vedrgrende SKAT’s udbetaling af refusion af udbytteskat inddrages i
kommissionens arbejde.

Af tillegskommissoriet fremgér:

”

Underspgelseskommissionen skal i den forbindelse underspge og redeggre for SKAT's
Jorvaltning af udbytteskatteomrddet. Undersggelsen og redeggrelsen skal bl.a. omfatte
SKAT's tilrettel@ggelse og udfprelse af sagsbehandlingen og sagsoplysningen i
Sforbindelse med udbetaling af refusion af udbytieskat, herunder kontrollen med, at
betingelserne for udbetalingerne var opfylds.

Endvidere skal underspgelseskommissionen undersgge og redeggre for de
organisatoriske forhold vedrgrende tilretteleggelsen af SKAT's varetagelse af
opgaverne pd udbytteskatteomrddet. Kommissionens undersggelse og redeggrelse skal
bl.a. omfatte den organisatoriske forankring af ansvaret for udbytteskatieomrddet og det
ledelsesmeessige tilsyn med omrddet. I den forbindelse skal underspgelseskommissionen
bl.a. inddrage den ledelsesmessige opfplgning og reaktion pd oplysninger om
udviklingen pd udbytteskatteomrddet, herunder lpbende regnskabsdata og oplysninger

om mulige uregelmessigheder mv., samt risikoanalysen og -styringen pd omradet.
. » 3



Undersggelseskommissionen har desuden til opgave at underspge og redeggre for
Skatteministeriets tilsyn med udbytteskatteomrddet. Undersggelsen og redeggrelsen skal
bl.a. omfatte Skatteministeriets risikoanalyse og -styring af udbytteskatteomrddet samt
opfolgningen og reaktionen pd oplysninger om udviklingen pd omrddet, herunder
lpbende regnskabsdata og oplysninger om mulige uregelmeessigheder, problemer mv.

Underspgelseskommissionen skal i forbindelse med sin undersggelse af og redeggrelse

for de ovennevnte forhold bla. inddrage retsgrundlaget, de pkonomiske og
personalemeessige rammer for opgavevaretagelsen, den it- og datamessige
understptielse af forvaltningen og samspillet mellem disse forhold.

Undersggelsen skal omfatte perioden fra 2010 indtil den 1. juni 2015.

Underspgelseskommissionen kan, i det omfang den finder det relevant, inddrage forhold,
der tidsmessigt ligger forud for 2010.

Det forudscettes i pvrigt, at de beskrevne forhold undersgges i overensstemmelse med
kommissoriet af 3. juli 2017 for Undersggelseskommissionen om SKAT, herunder
kommissoriets pkt. 5 om forskellige ministres og ministeriers rolle, pkt. 7 om karakteren
af kommissionens opgaver mv. og pkt. 8-10 om tilretteleeggelsen af kommissionens
underspgelse.

Tillegskommissoriet vedlzgges til orientering.

Skatteministeriet anmodes om at fremsende kopi af alt materiale, der kan va&re relevant for
kommissionens undersggelse, som den er beskrevet i tillegskommissoriet.

Som forudsat i forarbejderne til lov om underspgelseskommissioner skal kommissionen
henlede opmarksomheden pd lovens § 9, hvorefter der som udgangspunkt er pligt til at
udlevere materiale til kommissionen, til at redeggre for forhold, hvorom kommissionen
anmoder om redeggrelse, og til at besvare spgrgsmal fra kommissionen. Pligten gelder ikke i
det omfang, der efter lovens § 12 ikke er pligt til at afgive vidneforklaring om indholdet af
materialet eller om de pagzldende forhold.

Der henvises i gvrigt til § 9 og § 12 i lov om undersggelseskommissioner, der lyder siledes:

"§ 9. Enhver har pligt til at udlevere materiale til undersggelseskommissionen, ndr
kommissionen anmoder om det. Pligten galder ikke i det omfang, der efter § 12 ikke er
pligt til at afgive vidneforklaring om indholdet af materialet. Materiale, der er udarbejdet
af en minister eller embedsmand i embeds medfpr, kan dog ikke neegtes udleveret under



henvisning til, at den pdgeeldende minister eller embedsmand efter § 12 ikke har pligt til
at afgive vidneforklaring om indholdet af materialet.

Stk. 2. Enhver har pligt til skriftligt at redeggre for de forhold, hvorom kommissionen
anmoder om redeggprelser, og til skriftligt at besvare de spprgsmdl, som kommissionen
stiller. Pligten geelder ikke i det omfang, der efter § 12 ikke er pligt til at afgive
vidneforklaring om de pdgeldende forhold.

Stk. 3. De i stk. 1 og 2 neevnte pligter geelder, uanset om de pdgeldende oplysninger er
undergivet tavshedspligt.”

"§ 12. Pligten til at afgive forklaring som vidne geelder ikke i det omfang, der md antages
at foreligge mulighed for strafansvar for den pdgeldende i anledning af de forhold,
underspgelsen omfatter. Vidnepligten geelder heller ikke i det omfang, der ma antages at
foreligge mulighed for, at det offentlige ggr et disciplinert eller tilsvarende
anscettelsesretligt ansvar geldende over for den pdgeeldende i anledning af de neevnte
forhold.

Stk. 2. Den i stk. ] nevnte persons neermeste har heller ikke pligt til at afgive
vidneforklaring. Undersggelseskommissionen kan dog pdlegge den pdgeeldende at
afgive forklaring som vidne, ndr forklaringen md anses for at vere af afggrende
betydning for underspgelsen og underspgelsens beskaffenhed og dens betydning for
samfundet findes at berettige til det.

Stk. 3. Vidnepligten geelder i pvrigt med de undtagelser, der er fastsat i retsplejelovens
kapitel 18. Retsplejelovens § 169 og § 170, stk. 3, finder dog ikke anvendelse."

Skatteministeriet anmodes med henvisning til kommissoriets punkt 10, 1. afsnit, om, at

materialet udleveres hurtigst muligt og Igbende. Alle fremsendelser bedes ledsaget af en
indholdsfortegnelse.

Materialet bedes udleveret i bide fysisk form og elektronisk form med metadata.
Kommissionen anmoder om at blive underrettet forud for udleveringen af materiale.

Der vedlzgges vejledning til brug for udlevering af materiale.

Med venlig hilsen

ot by 1

Michael Ellehauge
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UNDERS@GELSESKOMMISSIONEN OM SKAT

Vejledning til fremsendelse af materiale til Kommissionen

Fysisk materiale:

Fysisk materiale kan afleveres / sendes til

Undersggelseskommissionen om SKAT
Ceresbyen 68B, 1. sal
8000 Aarhus C

Elektronisk materiale:

Lagring af elektronisk materiale skal s& vidt muligt ske i originalt filformat, og der bgr vare
serlig opmzrksomhed p4, at metadata bevares intakt efter lagringen.

Mindre elektroniske datamangder kan sendes som sikker e-mail, og stgrre elektroniske
datamengder kan sendes ved krypterede USB-nggler eller krypterede harddisks.

Materiale lagret pa USB nggler eller harddisks kan sendes til adressen anfgrt ovenfor, idet
password samtidig sendes til mailadressen post@kommissionenomskat.dk.

Materiale, der fremsendes pr. mail, kan sendes til post @kommissionenomskat.dk, som er en
sikker mail.

Strukturering:

Ved lagring og fremsendelse af materialet skal kommissionen anmode om, at materialet
fremsendes med fglgende struktur:

1) Identifikationsoplysninger (journalnummer e.l.)
2) Breve

3) E-mails

4) Journalnotater (telefonnotater o0.1.)

5) Interne notater, redeggrelser o.1.

6) Eksterne notater, redeggrelser o.l.

7) Materiale vedrgrende lovgivningsprocesser

8) Presse

9) @Dvrigt materiale

Inden for de enkelte punkter bedes materialet indsat kronologisk.



Opstér der problemer eller spgrgsmal i forbindelse med afsendelsen, kan kommissionen
kontaktes pa telefonnummer 4146 2010.

Michael Ellehauge
Underspgelseskommissionen om SKAT, formand
Aarhus, den 20. april 2018
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DK Danmark Kontor,  Stats- 0g Menneskerels

kontoret
Sagsbeh:  Henrik Skovgaard-Peter-

sen
Sagsnr.:  2017-750-0037
Dok 668654

1. Fplgende fremgdr af pkt. 6 i kommissoriet af 3. juli 2017 for Undersggel-
seskommissionen om SKAT:

"'6. Der er i begyndelsen af 2017 ivaerksat en advokatunderspgelse
af forholdene vedrgrende SKAT’s udbetaling af refusion af ud-
bytteskat. Advokatunderspgelsen skal bl.a. beskrive det admini-
strative ansvar i SKAT og Skatteministeriet og de siddende mini-
stres eventuelle rolle i sagen. Advokatundersggelsen forventes af-
sluttet med udgangen af 2017. Der verserer endvidere en straffe-
retlig efterforskning ved Statsadvokaten for Szrlig @konomisk
og International Kriminalitet. Nar advokatundersggelsen er af-
sluttet, vil der blive taget endelig stilling til en udvidelse af kom-
missoriet, for s vidt angir sagen om refusion af udbytteskat, og
i hvilken form. I den forbindelse vil hensynet til at undga at kom-
promittere den strafferetlige efterforskning skulle indgd.”

Redeggrelsen for advokatunderspgelsen blev offentliggjort den 19. decem-
ber 2017.

Regeringen finder, i lighed med en rkke af Folketingets partier, at udbyt-
teskatteomrédet bgr underspges yderligere.

2, Justitsministeriet skal p4 den baggrund anmode Undersggelseskommissi-
onen om SKAT om, at forholdene vedrgrende SKAT's udbetaling af refu-
sion af udbytteskat inddrages i kommissionens arbejde.

Underspgelseskommissionen skal i den forbindelse undersgge og redeggre

for SKAT's forvaltning af udbytteskatteomradet. Undersggelsen og redegp-

relsen skal bl.a. omfatte SKAT's tilrettelzggelse og udfgrelse af sagsbe- f;ﬁﬁmxi
handlingen og sagsoplysningen i forbindelse med udbetaling af refusion af 1 457226 sa0o

udbytteskat, herunder kontrollen med, at betingelserne for udbetalingeme ~ F +4533933510

www justitsministeriet.dk
var opfyldt. Ja@imdt



der kunne treffes beslutning om at gare perioden efter den 1. juni 2015 til
genstand for en undersggelse.

Foruden den ovennzvnte advokatredeggrelse er der foretaget en rekke tid-
ligere undersggelser af de beskrevne forhold pa udbytteskatteomridet. Som
anfprt i kommissoriet af 16. december 2016 for advokatundersggelsen er der
forud for advokatunderspgelsen gennemfgrt fire stgrre underspgelser af
Skatteministeriets Interne Revision, Rigsrevisionen, SKAT’s borger- og
retssikkerhedschef og Kammeradvokaten. Det forudszttes, at disse under-
spgelser og det materiale, der er tilvejebragt i forbindelse hermed, inddrages
i undersggelseskommissionens arbejde.

Det forudseites i gvrigt, at de beskrevne forhold undersgges i overensstem-
melse med kommissoriet af 3. juli 2017 for Underspggelseskommissionen
om SKAT, herunder kommissoriets pkt. 5 om forskellige ministres og mi-
nisteriers rolle, pkt. 7 om karakteren af kommissionens opgaver mv. og pkt.
8-10 om tilrettelzggelsen af kommissionens undersggelse.

3. Det bemarkes, at et udkast til denne anmodning har varet sendt til Fol-
ketingets Udvalg for Forretningsordenen med henblik pA eventuelle be-
markninger. Folketingets Skatteudvalg er endvidere blevet orienteret om
udkastet.

Sgren Pape Poulsen




Skatteministeriet

Undersogelseskommissionen om SKAT
Ceresbyen 68 B, 1. sal
8000 Arhus C

Materiale til udlevering (nr. 1) — anmodning fra Under-
sogelseskommissionen om SKAT

Undersogelseskommissionen om SKAT har den 20. april 2018 anmodet Skatteministeriet
om alt materiale, der kan vzre relevant for kommissionens undersogelse, som den er be-
skrevet i tillegskommissoriet af den 9. april 2018. Undersogelseskommissionen om
SKAT har bedt om, at materalet udleveres hurtigst muligt og lebende.

Undersogelseskommissionen har vedlagt en vejledning tl fremsendelse af materiale dl
kommissionen, hvoraf det fremgir, at al lagring af elektronisk materiale sker i originalt fil-
format, at metadata bevares efter lagringen, samt at materialet oversendes i folgende
struktur:

Identifikationsoplysninger (journalnummer eller lign)
Breve

E-mails

Journalnotater (telefonnotater og lign.)

Interne notater, redegorelser og lign.

Eksterne notater, redegorelser og lign.

Materiale vedrerende lovgivningsprocesser

Presse

Yoo No RN

Dvrigt materiale

Materiale, metodebeskrivelse og sogeskema

Skatteministeriet har igangsat arbejdet med at fremfinde materiale, siledes at Undersogel-
seskommissionen modtager materale i samme struktur, som ministeriet har anvendt i for-
bindelse med udleveringer vedrorende kommissionens undersogelse, som den er beskre-
vet i kommissorium af 3. juli 2017.

Skatteministeriet har udarbejdet en metodebeskrivelse for arbejdet med materiale til Un-
dersogelseskommissionen om SKAT, som kommissionen modtog den 23. marts 2018.
Skatteministeriet vil anvende samme metode i forbindelse med udleveringer vedrerende

30. april 2018
J.nr. 2018-2434

Skattemlinisteriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 - Kebenhavn K

Telefon +45 33 92 33 92
Mail skm@skm.dk

www.skm.dk



Undersogelseskommissionens undersogelse, som den er beskrevet i tillegskommissodum
af 9. apnl 2018.

Der er udarbejdet et sogeskema for tillegskommissoriet, som danner grundlag for sognin-
ger i ministeriets journalsystemer mv. Sogeskemaet er mzrket ”Sogeskema — Refusion af
udbytteskat” og er vedlagt pi en krypteret USB-nogle, samt printet.

Skatteministeriet har desuden overfort alt materiale, der blev anvendt i forbindelse med
advokatredegorelsen om forholdene vedrorende SKATS udbetaling af refusion af udbyt-
teskat. Materialet er vedlagt p4 den samme krypterede USB-nogle, hvor ovennevnte soge-
skema er lageret. Materialet er placeret i en separat undermappe p USB-noglen, og er
navogivet “Materiale fra Sharepoint - Advokatundersogelsen”.

Safremt undersogelseskommissionen har spergsmal til materialeudleveringen er kommis-
sionen velkommen til at kontakte en af folgende kontaktpersoner:

- Specialkonsulent Daniel Bujandric, mail: dab@skm.dk, mobil: 7237 1352
- Fuldmzgtg Michelle Aagaard-Toft, mail: maa@skm.dk, mobil: 7237 0728
- Kontorchef Christina Faurby Birck, mail: ¢fb@skm.dk, mobil: 7237 3338

Med venlig hilsen

Daniel Bujandric
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UNDERS@GELSESKOMMISSIONEN OM SKAT

Skatteministeriet Den 22. maj 2018
Nicolai Eigtveds Gade 28 Sags nr.:
1402 Kgbenhavn K Deres ref.

Att.: Kontorchef Christina Faurby Birck

Pr. e-mail: cfb@skm.dk Telefonnr.: 4146 2010
e-mail: pust@kommissionenomskat.dk

www.kommissionenomskat.dk

Udlevering af materiale til Undersggelseskommissionen om SKAT

Undersggelseskommissionen om SKAT sendie den 11. oktober 2017 et brev til
Skatteministeriet med anmodning om udlevering af materiale vedrgrende Justitsministeriets
kommissorium af 3. juli 2017, Kopi af brevet vedlegges.

Af kommissoriets punkt 10 fremgdr, at “undersggelseskommissionen bpr tilrettel®gge sit
arbejde sdledes, at den kan afgive beretning om resultatet af sin undersggelse hurtigst muligt”.
Det fremgér videre, at "Justitsministeren vil med passende mellemrum og mindst én gang drligt
informere Folketingets Udvalg for Forretningsordenen om fremdriften i arbejdet”.

Kommissionen sendte endvidere den 20. april 2018 et brev til Skatteministeriet med
anmodning om udlevering af materiale vedrgrende Justitsministeriets tillegskommissorium af
9. april 2018. Kopi af brevet vedlzgges.

Kommissionen méa konstatere, at udleveringen af materiale fra Skatteministeriet — trods
kommissionens og Skatteministeriets Igbende drgftelser herom — endnu ikke er ferdiggjort,
ligesom kommissionen ikke er bekendt med, hvomar Skatteministeriet forventer, at
udleveringen kan vare tilendebragt. Henset til, at det efterspurgte materiale er en forudsetning
for undersggelsens fremdrift og videre tilrettelzggelse, skal kommissionen anmode
Skatteministeriet om at oplyse, hvorndr udleveringen af materialet vedrgrende henholdsvis det
oprindelige kommissorium og tillzgskommissoriet forventes at vare afsluttet.

Kommissionen anmoder venligst om svar senest den 1. juni 2018.
Skatteministeriet har i henhold til kommissionens vejledning til fremsendelse af materiale

lgbende udleveret krypterede usb-nggler med en elektronisk version af materialet til
kommissionen. Det kan imidlertid konstateres, at de oprindelige metadata i vidt omfang ikke



er bevaret intakt ved lagringen pa usb-ngglerne som anfgrt i vejledningen. Kommissionen skal
anmode Skatteministeriet om at oplyse arsagen hertil.

Kommissionen tager endvidere pa denne baggrund forbehold for pi et senere tidspunkt at
anmode om de oprindelige metadata pd udvalgte dokumenter, hvis det bliver ngdvendigt.
Kommissionen forventer, at fremtidige udleveringer af usb-nggler fra Skatteministeriet vil
indeholde materialets oprindelige metadata.

Med venlig hilsen

Michael Ellcﬁaé;\/
formand



UNDERSOGELSESKOMMISSIONEN OM SKAT

Skatteministeriet MM ‘D‘VE
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kabenhavn K

Pr. brev og e-mail skm@skm.dk

1 1. oktober 2017
Sags nr.:
Dercs ref.:

Anmoduing om udlevering af materiale

Justitsministeren har den 3. juli 2017 i medfor af § 1, stk. 1. i lov om

undersegelseskommissioner ncdsat en  kommission til undersegelse af SKAT
{kommissionen).

Af kommissoriet fremgar bl.a.:

"Undersogelseskommissionen har efier lov om undersegelseskommissioner § 4, stk. 2, til
opgave at undersape og redegore for del samlede begivenhedsforlab, som knytter sig ti)

- forvaltningen af inddrivelsesomrddet og planlzgningen, udviklingen, idriftszitelsen
og nedlukningen af det digitale inddrivelsessystem FEF1 (Et Felles
Inddrivelsessystem),

- sammenizgningen af den statslige og kommunale inddrivelsesmyndighed i SKAT og

- beslulningsgrundlaget for, implementeringen af og opfelgningen pd de generelle
effekiiviseringstiltag i SKAT.”

Undersegelsen og redegarelsen skal omfatte perioden fra 2002 til tidspunktet for
kommissionens nedsettelse. Kommissionen kan, i det omfang den finder det relevant, ogsd
inddrage forhold, der tidsmassigt ligger uden for den angivne periode.

Kommissoriet vedlegges til orientering.

Skatteministeriet anmodes om at fremsende kopi af alt materiale, der kan varc relevant for
kommissionens undersegelse, som den er beskrevet i kommissorieL

[ den forbindelse henledes ministeriets opmarksomhed bl.a. pd kommissoriets punkt 5 og 8.
hvori bl.a. er nmvnt beslutningsgrundlag og radgivning udarbejdet af eksterne akterer,



herunder konsulentrapporter m.v., samt materiale vedrerende undersegelser m.v. og
materiale, der er tilvejebragt i den forbindelse.

Skatteministerict anmodes desuden om at frcmsende en redegerelse, hvori der - kronologisk
og i oversigtsform - redegares for folgende:

Hvorledes de aktiviteter m.v., der er nzvnt i kommissoriets punkt 1, 2, 3 og 4, har
veeret organiserel i perioden fra 2002 til tidspunktet for kommissionens neds@utelse.

- Navne, stillingsbetcgnelser og ansvarsomrdder for de personer. der i perioden fra
2002 til tidspunktet for kommissioncns nedsznelse har veret tilknyttet ledelsen
(kontorchefniveau eller derover) af de aktiviteter. der er nzvnt i kommissariets punkt
1, 2, 3 og 4, elicr som har veeret centrale naglemedarbejdere i forhold tit aktiviteterne.

- Joumaloversigt omfartende sager, der har varet knyttet il de aktiviteter m.v., der er
nzvnl i kommissosiels punkt 1. 2. 3 og 4. for s& vidt angdr perioden fra 2002 til

tidspunktet for kommissionens nedsattelse. Konkrete sager omfattes ikke af
anmodningen.

Som forudsat i forarbejderne til lov om undersegelseskommissioner skal kommissionen
henlede opmazrksomheden pd lovens § 9, hvorefier der som udgangspunkt er pligt til at
udlevere materiale til kommissionen, il at redegare for forhold. hvorom kommissionen
anmoder om redcgerelse, og til at besvare spargsmél fra kommissionen. Pligten galder ikke i
det omfang, der efter lovens § 12 ikke er pligt til at afgive vidneforklaring om indholdet af
materialct clicr om de pageldende forhold.

Der henvises i avrigt til § 9 og § 12 i lov om undersagelseskommissioner, der lyder siledes:

“§ 9. tnbver har pligt il ai udlevere materiale 1l undersogelseskommissionen, ndr komnussionen
anmoder om det. Pligten glder ikke i det omfang, der efier § 12 Ikke er pligt il at afgive
vidneforklaring om indholdei of materialer Materiale, der er udarbeyder of en minisier eller
embedsmand | embeds medfor, kan dog ikke nmgtes udleveret under henvisning iil, at den
pilgeldende minister eller embedsmand efier § 12 itkke har pligt 1 ot gfgrve vidneforklaring vm
indholdes of materiales

Stk 2. Enhver har pligt nl skrifiligt ai redegore for de forhold. hvorom kommissionen anmoder om
redegarelser, og ul skrifiligt ar besvare de sporgsmdl, som kommissionen stiller Pligien gaelder tkke
i det omfang, der efier $ 12 ikke er pligt tl at ufgive vidneforklaring om de pdgaldende forhold.

Stk 3. De 1 stk. 1 og 2 nannte pligter geelder. uanser om de pdgemldende oplysninger er undergivet
savshedspligr.

“§ 12. Pligten il at afgwve forklaring som vidne gelder ikke 1 det omfang, der mad aniages at
Joreligge mulighed for sirafansvar for den pdgazldende s anledning af de forhold, undersageisen
omfatter. Vidnepligien geider heiler ikke 1 det omfang, der mé aniages ot foreligge mulighed for, at
det offenilige gor et disciphinart eller tlsvarende ansatielsesreligt ansvar galdende over for den
pagwldende i anledning af de nexvnte forhold

Stk 2. Den i stk. 1 navnte persons nermeste har heller ithke pligt 1l ot afgive vidnefortlaring
Undersogelseskommissionen kan dog pdleegge den pagaeldende at afgive forklaring som vidne, nar
Jorklaringen md anses for a1 vare af afgorende betydning for undersogelsen og undersogelsens
beskaffenhed ng dens betydmng for samfundet findes at berettige til das



Sik 3. Vidnepligten galder i ovrigt med de undiagelser, der er fosisat i reisplejelovens kapitel 18,
Retsplejelovens § 169 og § 170, stk. 3. finder dog, ikke anvendelse *

Skatteministeriet anmodes med henvisning til kommissoriets punkt 10, 1. afsnit. om, at

materialet udleveres hurtigst muligt og lebende. Alle fremsendelser bedes ledsaget af en
indholdsfortegnelse. 0

Materialet bedes udleveret i bAde fysisk form og elekironisk form. Kommissionen anmoder
om at blive underrettet forud for udieveringen af materiale (for kontaktoplysninger se
www.kommissionenomskat.dk).

Kommissionen vil tege initialiv til et mede med deltugelse af reprasentanter fra
Skattcministerict og fra kommissionen, men Skatieministerict anmodes med henvisning til
kommissoriets punkt 10, 1. afsnit, om, at ivaerks=itelsen af udleveringen af materialet og den
nzvnte redegercise ikke afventer et sidant maede.

Med venlig hilsen

Michael Cllehauge
formand
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Telefonnr.: 4146 2010
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Anmodning om udlevering af materiale

Kommissionen har ved brev af 11. oktober 2017 rettet henvendelse til Dem med anmodning
om udlevering af materiale, idet kommissionen herved har henvist til Justitsministeriets
kommissorium af 3. juli 2017.

Kopi af kommissionens brev af [ 1. oktober 2017 vedlzgges til orientering.

Justitsministeren har ved tillegskommissorium af 9. april 2018 anmodet kommissionen om, at
forholdene vedrgrende SKAT's udbetaling af refusion af udbytteskat inddrages i
kommissionens arbejde.

Af tillzgskommissoriet fremgér:

Underspgelseskommissionen skal i den forbindelse underspge og redeggre for SKAT's
Sforvalming af udbytteskatteomrddet. Underspgelsen og redeggrelsen skal bl.a. omfatte
SKAT's tilretteleggelse og udfprelse af sagsbehandlingen og sagsoplysningen i
forbindelse med udbetaling af refusion af udbytteskat, herunder kontrollen med, at
betingelserne for udbeialingerne var opfyldi.

Endvidere skal underspgelseskommissionen undersgge og redeggre for de
organisatoriske forhold vedrprende tilretteleggelsen af SKAT's varetagelse af
opgaverne pd udbytteskatteomrddet. Kommissionens undersggelse og redeggrelse skal
bl.a. omfatte den organisatoriske forankring af ansvaret for udbytteskatteomrddet og det
ledelsesmessige tilsyn med omrddet. I den forbindelse skal undersggelseskommissionen
bl.a. inddrage den ledelsesmessige opfolgning og reaktion pd oplysninger om
udviklingen pd udbytteskatteomrddet, herunder lpbende regnskabsdata og oplysninger
om mulige uregelmessigheder mv., samt risikoanalysen og -styringen pd omrddet.



Underspgelseskommissionen har desuden til opgave at undersgge og redeggre for
Skatteministeriets tilsyn med udbytteskatteomrddet. Underspgelsen og redeggrelsen skal
bl.a. omfatte Skatteministeriets risikoanalyse og -styring af udbytteskatteomrddet samt
opfelgningen og reaktionen pd oplysninger om udviklingen pd omrddet, herunder
lpbende regnskabsdata og oplysninger om mulige uregelmessigheder, problemer mv.

Underspgelseskommissionen skal i forbindelse med sin underspgelse af og redegprelse
for de ovennavnte forhold bl.a. inddrage retsgrundlaget, de okonomiske og
personalemessige rammer for opgavevaretagelsen, den it- og datamassige
understgttelse af forvaliningen og samspillet mellem disse forhold.

Undersggelsen skal omfatte perioden fra 2010 indtil den 1. juni 2015.

Underspgelseskommissionen kan, i det omfang den finder det relevant, inddrage forhold,
der tidsmeessigt ligger forud for 2010.

Det forudseettes i gvrigt, at de beskrevne forhold undersgges i overensstemmelse med
kommissoriet af 3. juli 2017 for Underspgelseskommissionen om SKAT, herunder
kommissoriets pkt. 5 om forskellige ministres og ministeriers rolle, pkt. 7 om karakteren

af kommissionens opgaver mv. og pkt. 8-10 om tilretteleggelsen af kommissionens
undersggelse.

Tillzgskommissoriet vedlzgges il orientering.

Skatteministeriet anmodes om at fremsende kopi af alt materiale, der kan vare relevant for
kommissionens undersggelse, som den er beskrevet i tillegskommissoriet.

Som forudsat i forarbejderne til lov om undersggelseskommissioner skal kommissionen
henlede opmarksomheden pa lovens § 9, hvorefter der som udgangspunkt er pligt til at
udlevere materiale til kommissionen, til at redeggre for forhold, hvorom kommissionen
anmoder om redeggrelse, og ti! at besvare spprgsmél fra kommissionen. Pligten gelder ikke i
det omfang, der efter lovens § 12 ikke er pligt til at afgive vidneforklaring om indholdet af
materialet elier om de pageldende forhold.

Der henvises i gvrigt til § 9 og § 12 i lov om underspgelseskommissioner, der lyder siledes:

"§ 9. Enhver har pligt til at udlevere materiale til undersggelseskommissionen, ndr
kommissionen anmoder om det. Pligten garlder ikke i det omfang, der efter § 12 ikke er
pligt til at afgive vidneforklaring om indholdet af materialet. Materiale, der er udarbejdet
af en minister eller embedsmand i embeds medfpr, kan dog ikke nagtes udleveret under
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henvisning til, at den pdgeeldende minister eller embedsmand efter § 12 ikke har pligt til
at afgive vidneforklaring om indholdet af materialet.

Stk. 2. Enhver har pligt til skrifiligt at redeggre for de forhold, hvorom kommissionen
anmoder om redegerelser, og til skriftligt at besvare de spprgsmal, som kommissionen
stiller. Pligten galder ikke i det omfang, der efter § 12 ikke er pligt til at afgive
vidneforklaring om de plgeldende forhold.

Stk. 3. De i stk. 1 og 2 neevnte pligler geelder, uanset om de plgeeldende oplysninger er
undergivet tavshedspligt."”

“§ 12. Pligten til at afgive forklaring som vidne gelder ikke i det omfang, der ma antages
at foreligge mulighed for strafansvar for den pdgaldende i anledning af de forhold,
underspgelsen omfatter. Vidnepligten geelder heller ikke i det omfang, der md antages at
foreligge mulighed for, at det offentlige gor et disciplineri eller tilsvarende
anseettelsesretligt ansvar geldende over for den pdgeldende i anledning af de nevnte
forhold,

Stk. 2. Den i stk. 1 navnte persons nermeste har heller ikke pligt til at afgive
vidneforklaring. Underspgelseskommissionen kan dog pdlegge den pdgaldende at
afgive forklaring som vidne, ndr forklaringen md anses for at vere af afggrende
betydning for underspgelsen og underspgelsens beskaffenhed og dens betydning for
samfundet findes at berettige til det.

Stk. 3. Vidnepligten geelder i pvrigt med de undiagelser, der er fastsat i retsplejelovens
kapitel 18. Retsplejelovens § 169 og § 170, stk. 3, finder dog ikke anvendelse."”

Skatteministeriet anmodes med henvisning til kommissoriets punkt 10, 1. afsnit, om, at

materialet udleveres hurtigst muligt og Igbende. Alle fremsendelser bedes ledsaget af en
indholdsfortegnelse.

Materialet bedes udleveret i bdde fysisk form og eclektronisk form med metadata.
Kommissionen anmoder om at blive underrettet forud for udieveringen af materiale.

Der vedizgges vejledning til brug for udlevering af materiale.

Med venlig hilsen

Michael Ellehauge
formand
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Skatteministeriet har modtaget Undersogelseskommissionen om SKATS brev af 22. maj
2018, hvori det konstateres, at udleveringen af materiale endnu ikke er frdiggjort, og det
enskes oplyst, hvornir Skatteministeriet forventer at afslutte udleveringen af materiale
vedrorende henholdsvis det oprindelige kommissorium og tillzgskommissoriet.

Skatteministedet har siden nedszttelsen af Undersogelseskommissionen om SKAT haft
et vedvarende fokus pi, at matedalet udleveres hurtigst muligt og i en form, der lever op
til de af undersogelseskommissionen stillede krav, jf. bilag 1 om forfobet for og status pa udleve-

ring af materiale.

For s vidt angir hovedkommissoriet er det Skatteministeriets forventning, at den fulde mate-
rialeudlevering, henset til materalets omfang og i lyset af undersogelseskommissionens
krav til matedalets form (elektronisk materiale i originalt filformat med metadata, tydelig
struktur og navagivning, relevansvurdering p aktniveau, print af materialet indsat i ring-
bind med skilleark/faneblade og akliste) formentlig kan veere afsluttet omkring ultimo
2019, idet dette estimat dog er behzftet med stor usikkerhed. Sifremt matenalet alene re-
levansvurderes pi sagsniveau, men de ovrige metodekrav tlgodeses, forveates derte tids-
punke at kunne fremrykkes til uldmo januar 2019.

Skatteministeriet har taget kontakt med leverandorerne af ministeriets journalsystemer
med henblik p4 at indgl en aftale om dataudtrzk til elektronisk lagring. Sifremt det inden
for kort tid lykkes at indg3 en sidan aftale, forventes det at kunae afkorte forlobet, forud-
sat kravene til matedialeudleveringen samtidig kan justeres, jf. bilag 2 om losningsmodeller for
levering af materiale inden for en kortere tidshorisont. Skatteministeriet indgir meget geme i en
dialog med undersogelseskommissionen herom.

Undersegelseskommissionen har bedt om, at materiale vedrorende riflzgskommissoriet (ud-
bytteskattesagen) udleveres senest den 1. juni 2018.

Som det er undersogelseskommissionen bekendt, har Skatteministedet leveret alt materi-
ale, som har dannet udgangspunkt for Bech-Bruuns Redzgorelse om SKATs udbetaling af refu-
sion af ndbytteskat af 19. december 2017, pd et USB-stik den 2. maj 2018. Materialet lever
dog ikke op til de metodekrav, som stilles af undersegelseskommissionen, og Skattemini-
steriet har sidelobende ivaerksat en materaleudsogning efter de retningslinjer, der er aftalt
med undersogelseskommissionen. Der skoanes at vare tale om materale i storrelsesorde-
nen 55.000 akter.



Henset tl materialets omfang og i Iyset af undersogelseskommissionens krav til materia-
lets form (elektronisk materiale i originalt filformat med metadata, tydelig struktur og
navaogivaing, relevansvurdering p4 aktniveau, print af materialet indsat i ringbind med
skilleark/faneblade og aktliste), er Skatteministeriet desveerre ikke i stand til at levere ma-
teriale vedrerende udbytteskattesagen den 1. juni 2018. Skatteministeriet vurderer, at mi-
nisteriet med de nuvarende krav til materalet vil kunne udlevere materialet ultimo maj
2019. Skonnet er dog behzftet med usikkerhed.

Skatteministeriet har pa baggrund af dialog med ministeriets systemleverandorer opstillet
alternative modeller for materialeudleveringen, jf. osennevate bilag 2, som under forudszt-
ning af, at der kan indgls en aftale med ministeriets leveranderer, vil gore det muligr for
Skatteministeriet at levere relevant elektronisk materiale til undersogelseskommissionen
vedrorende tillzgskommissoriet inden 1. juli 2018. Skatteministeriet horer meget gerne
hurtigst muligt, om undersegelseskommissionen vil vaere interesseret i de alteenative mo-
deller, og om den n=vate losning sdledes skal iverkszttes.

Undersogelseskommissionen konstaterer i sit brev af 22. maj 2018, at de oprindelige me-
tadata i vidt omfang ikke er bevaret intakt ved overforsel til de krypterede USB-stik, hvil-

ket Skatteministeniet naturligvis beklager. For 53 vidt angdr den tekniske baggrund herfor,
henvises der til bilag 1.

Skatteministeriet har fundet de lobende moder og droftelser med undersogelseskommissi-

onen om udsegning af materiale mv. meget nyttige i forhold til arbejdstilrettelzggelsen og
kan kun opfordre til, at undersagelseskommissionen, hvis tilsvarende problemer skulle
vise sig, med det samme gor Skatteministeriet opmerksom pd disse, s3 materiale og pro-
cesser hurtigst muligt kan justeres.

Med venlig hilsen

Christina Faurby Birck
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Skatteministeriet

Bilag 1

Redegorelse om forlebet for udlevering af matetiale til Undersogelseskom-
missionen om SKAT

Undersogelseskommissionen om SKAT blev formelt nedsat den 13. september 2017,
med udpegningen af formand Michael Ellehauge. Skatterninisteriet tog i den forbindelse
telefonisk kontakt til formanden med henblik pi ea droftelse af, hvordan ministedet
bedst muligt kunne understotte undersegelseskommissionens arbejde og med anmodaning
om afholdelse af et mode, hvor arbejdstilrettelzggelsen for bla. matedaleudlevering
kunne droftes.

Skatteministediet modtog en tilbagemelding fra undersogelseskommissionen den 15. sep-
tember 2017 med besked om, at undersogelseskommissionen ville drofte Skatteministeri-
ets anmodning pd et mode. P4 den baggrund afventede Skatteministedet yderligere tilba-
gemelding fra undersogelseskommissionen,

Den 11. oktober 2017 modtog Skatteministeriet en anmodning om udlevering af mater-
ale fra undersogelseskommissionen, hvorefter ministeriet igangsatte materialeudsognin-
gen. Det fremgik af matedaleanmodningen, at matedalet skulle udleveres bide i fysisk og
1 elektronisk form.

Den 12. cktober 2017 modtog Skatteministeret en modeindkaldelse fra undersopelses-
kommissionen, som ministeriet svarede pi den 14. oktober 2017. Modet blev afholdt i
Skatteministeriet den 25. oktober 2017. P4 moedert spusgte Skatteministeriet ind 6, om un-
dersepelseskommissionen fastholdt sit krav om at fi materialet udleveret i fysisk form, da
det ville forlenge matedaleudleveringsfasen betragteligt. Skatteministeriet spurgte endvi-
dere ind til, om undersogelseskommissionen ville have materialet udleveret elektronisk pa
et Sharepoint. Undersogelseskommissionen oplyste, at undersogelseskommissionen ville
drefte ministeriets foresporgsler og vende tilbage.

Den 28. november 2017 modtog Skatteministeriet en vejledning om fremsendelse af ma-
teriale til Undersogelseskommissionen om SKAT. Det fremgik af vejledningen, at papir-
kravet blev fastholdt, samt at undersogelseskommissionen onskede materialet udleveret 1
ringbind med faneblade/skilleark mellem hver akt og med en tydelig indholdsfortegnelse
for hvert ringbind.

J.nr. 2018-3153
Skatteministarist
Nicolal Eigtveds Gade 28
DK 1402 -~ Kgbenhavn K

Telefon +45 33 92 33 92
Mall skm@skm.dk

www.skm,dk



Parallelt med droftelserne med undersogelseskommissionen om matedialets form, har
Skatteministeriet arbejdet med at fastlzgge en metode for materialeudsogningen, der sik-
rer, at alt relevant materiale findes og udleveres. Undersogelseskommissionen har tidligere
faet udleveret Skatteministesiets metodebeskrivelse med tilhorende sogeskemaer.

Der har siden ultimo februar 2018 lebende varet afholdt meder med undersogelseskom-
missionen om materialets form, kvalitet og udleveringskadence mv.

Den 20. april 2018 modtog Skatteministeriet en materaleanmodning fra undersogelses-
kommissionen vedr. tillzgskommissoriet om udbytteskat.

Status pa materialeudleveringen
Skatteministedet har indtil videre leverer folgende materiale til undersogelseskommissio-
nen:

Tahel 1 Oversigt ovar Shaltenunistonets leverancer
Dato Leverance Indhold
2. november 2017 1 Lovieksler, baretninger og rapportsr,
Bagvediiggende joumalsager til de fremsendie love, samt re-
21. november 2017 2 degarelse for organisering
12. fabruar 2018 3 Ferte store sagning | joumalsystemet Captia
22, februar 2018 3 Tibagekaldelss af favaerance 3
Test af nyt leverancaformat — seks sager vedr. spgeskema 18
7. marts 2018 Ny 3 (effekiivisaringer)
23. marts 2018 4 Leverance vedr. sageskema 16 (effektiviseringer)
26. marts 2018 42 Eftersandalse af sag vedr. sageskema 16 (effektiviseringar)
Forste leverance vedr. sageskema 0 (opstarf), vedlagt alle
13,80 2010, < et spgeskemar og metodebeskrivelse
20. apri} 2018 52 Anden leverance vedr. sageskema 0 (opstar)
26. april 2018 53 Sidsts leverance vedr. sageskema O (opstart)
Leverance af USB-stk vedr. materiale lagt til grund for Bech-
2. maj 2018 Bruuns undersegelse af udbytieskattesagen |f. tillagskom-
missoriet
14. maj 2018 6.1 Forste leverance vedr. sageskema 2 (EF| opstart)
28. maj 2018 6.2 Anden laverance vedr. segeskema 2 (EF] opstar)

Der er med fragtbil leveret 26 forseglede kasser indeholdende 236 ringbind med materi-
ale, i alt matedale vedrarende 67 sager.
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Den videre materialeudlevering

Skatteministeriet har tidligere oplyst, at en stor del af det relevante materiale findes i mini-
stedets @ldre journalsystemer, og at det er en bide tidskrzvende og kompleks opgave at
traekke materiale ud af systemerne med henblik pi elektronisk lagring i andet end journal-
systemet. Det samme gor sig gxcldende for den efterfolgende printopgave.

Pi baggrund af andre ministediers erfaring med udtrzkning af materiale til elektronisk lag-
tng er Skatteministedet i dialog med leverandererne af ministeriets zldre og nye journal-
systemer med henblik pé at indgi en aftale om dataudtrak 6l elektronisk lagring. Det be-
meerkes, at der endnu ikke er indglet en aftale herom, og at materialet derfor indul videre
fortsat trekkes ud af systemerne manuelt med henblik p print.

Pi baggrund af den hidtidige dialog med leverandorerne har Skatteministeriet udarbejdet
fem forskellige modeller for den videre materialeaflevering, som ministeriet gerne vil
drofte med undersogelseskommissionen. Modellerne er beskrevet i bifag 2.

Skatteministeriets leveranderer har i den forbindelse oplyst, at sifremt metadata skal be-
vares, er det ikke muligt at levere elektronisk materale i en folderstrukmur og med en tyde-
lig navngivning af hvert dokument, der svarer til den struktur og form, som Undersegel-
seskommissionen om SKAT har modtaget materiale i indtl nu. Matedalet vil i stedet
blive leveret som en stor fzlles mappe, der indeholder alle dokumenter fra alle sager, og
hvor de enkelte dokumenter alene er navngivet med et unikt dokumentnummer. Doku-
mentnummeret svarer til det dokument-id, der fremgir af dokumentlisterne for hver en-
kelt sag. Der vil i lobet af ganske f3 dage blive fremsendt en oversigt over mulighederne

for at bevare metadata.
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Bilag 2

Lesningsmodeller for levering af materiale til Undersogelseskommissionen

Skatteministeriet

om SKAT

I det folgende skitseres fem forskellige losningsmodeller for udlevering af mateciale dl

Undersagelseskommissionen om SKAT.

Model Indhold Til=gskommissorium  Hovedkommissarium

A Materiziet loveres alene | elekironisk  Materlalet lsveres om-  Materalet leveres
form. Der er relevansvurderst pa kring 1. jull 2018. primo september 2018
sagsniveau. Materialet lsveres i'en
felles elektronisk "mappe” med unikt
dokument-id.

B8 Matesialet leveres | eleidronisk form Dt elekironiske mate-  Det slektroniske mats-
og | fysisk form. Det elektroniske riale leveres omiring rlale leveres primo
malerisle er relevans-vurderet pa den 1. juli 2018. Det fy- september 2018. Dat
sagsniveau. Det elekironiske materi-  siske materiale forven-  fysiske matarisla for-
alet laveres | en f=lles “mappe” med  tes laveret Isbends ventes leveret Isbende
uniki dokument-id. Dat fysiske mata-  frem mod ultimo de- fram mod ultimo Januar
riale er relevansvurderet p sagsnl-  cember 2018. 2019.
veaw. Kravet om skilleark/fanablada
‘og aktiists oprathaldes.

c Materialet [averes | eleklronisk form  Det elektroniske mate- Det elekironiske mats-
og | fysisk form. Det elskironiske riale laveres omkring  riale leveres primo
materiale er relevans-vurderet pd den 1. jull 2018. Det'fy- ssptember 2018. Dst
sagsniveau. Det elekironiske matsri-  siska materiale forven-  fysiske matariale for-
slet leveres i en falles "mappe” med tes leverel [shende ventes taveret labende
urikt dokument-id” Det fysiske mals- frem mod uitimo fe- frem mod ultimo marts
riale er relevansvurderet pa aktni- bruar 2019. 2018.
veau, Kravat om skillaark/fansbiade
og aktlists opretholdes.

D De nuvssrende krav il svel materia- Materialet leveres l3-  Materialet leveres lp-
lets elektroniske!form som malerizlet bende frem mod uitimo  bends frem mod ultimo
fysisks fonm opretholdes (leverdng af maj 2019. 2018
maleriale i elekironisk form pa USB-
nggle med eksisterends mappe- og
akistruktur, levering af fysisk materi-
ale | ingbind med relevansvurdering
pé akiniveau, faneblade/skilleark og
akiiista).

E Alls ressourcer.fra arbejdet med ho-  Materialet laveres Iz-  Materialet leveres is-
vedkommlssoriell!yﬂae Gl arbejdet  bende frem mad ultimo  bende frem mod maedio
med tillssgekommissoriet. De nuves- 2018 2020,
rende krav.til svel malerialets elek-
troniske form som materialet fysiske
form opretholdes (levering af materi-
ale i elekironisk form pa USB-negle

med eksisterends mappe- og
akistruktur, lavering af fysisk materi-
sle i ingbind med relevanswvurdering
pa skiniveau, faneblade/skilieark og
akilists).

J.nr. 2018-3153
Skatteministariet
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 - Kebenhavn K

Telefon +45 33 82 33 92
Mall skm@skm.dk

www.skm.dk



Skatteministeriet

Til Undersogelseskommissionen om SKAT Junr. 2018-3153

Skatteministeriet
Nicolal Eigtveds Gade 28
DK 1402 - Kebenhavn K

Telefon +45 33 92 33 92
Mall skm@skm . dk
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Justeret tidsestimat for udlevering af materiale til Undersogelseskommis-
sion om SKAT for si vidt angar undessogelsens tillegskommissorium

Ved brev af 1. juni 2018 dl Undersogelseskommission om SKAT presenterede Skattemi-
nisteriet 5 forskellige modeller for den videre matedalelevering, som kan danne baggrund
for den fremutdige materialeudlevering til Undersogelseskommissionen om SKAT.

Skatteministeriet har som oplyst pa moede 14. juni 2018 i perioden herefter foretaget en
mere sagsneer relevansvurdering af det materiale, der vedrorer tillzgskommissoret. I
denne relevansvurdering af materialet har Skatteministeriet foretaget et antal aktudtrk i
hver af de umiddelbart relevante sager for i videre omfang at fa kvalificeret disse sagers
televans i forhold til Hllzgskommissoriet.

P2 baggrund af denne gennemgang kan Skatteministeriet oplyse, at der er 326 sager i mi-
nisteriets journalsystemer, som vurderes relevante i forhold til tillegskommissoriet. Sa-

gerne indeholder i gennemsnit ca. 40 akter, og materialet er siledes i en storrelsesorden
omkring 13.000 akter.

Som konsekvens heraf har Skatteministeriet justeret estimatet for levering af matedale
vedrorende tillegskommissoriet i forhold til de 5 forskellige modeller, som ministeriet ved
brev af 1. juni 2018 fremsendte til Undersegelseskommissionen om SKAT. Der henvises
til vedlagte bilag 1. Skatteministeriet skal bemarke, at de angivne tidsestimater er baseret
p4 et skon. Dette skon vil blive kvalificeret yderligere, nir Skatteministeriet har gennem-
fort den forste leverance af materiale til undersogelseskommissionen i forhold til tillegs-
kommissoriet. Det skyldes, at sagernes indhold og juridiske kompleksitet kan medfore, at
relevansvurderingen af de enkelte akter i sagerne kan tage lzngere tid, end hvad der inddil
videre har veret tilfzldet i forbindelse med televansvurderingen af de sager, som vedrorer
hovedkommissoret.

Skatteministeriet ser frem tl at modtage Undersogelseskommissionen om SKATS tilbage-
melding pA valg af tilgang, for sa vidt angir den fremadrettede levering af materiale, og
star til ridighed safremt ovennzvnte forhold giver anledning 4l spergsmal.

MM
Christina Fadrby Birck



Skatteministeriet

Bilag 1 J.nr. 2018-3153

Skatteministeriet
Nicolal Eigtveds Gade 28
DK 1402 - Kebenhavn K

Telefon +45 33 92 33 92

Lesningsmodeller for levering af materiale til Undersagelseskommissionen B

om SKAT www.skm.dk
I det folgende skitseres fem forskellige losningsmodeller for udlevering af materiale til
Undersogelseskommissionen om SKAT. Losningsmodellerne i dette bilag e i forhold til

det tidligere fremsendte bilag alene justeret i forhold til estimater for leverancer for til-

lregskommissoriet.

Modsa! ___ Indhold _____ Tilsgskommissorium  Hovedkommissorium

A Materialet laveres alene | elektronisk Malerialet leveres me-  Materialet leveres
form. Der, er.relevansvurderet pa dlo august 2018. primo septamber 2018
sagsniveau. Materialat leveres|i en
felles elektronisk *mappe” med unikt
dokument-id.

B Matarialet leveres | elektronisk form.  Det elektroniske mate-  Det elekironiske mate-
og /i fysisk form. Det elektroniske riale leveres medlo au- riale leverss primo
materiale er relevans-vurderel pa gust 2018. Det fyslske  september, 2018. Det
sagsniveau, Det elektroniske materi- materiale forventesle-  fysiske materiale for-
alet leveres i en feelles "mappe® med  verst lobende frem ventes leverst iebende
unikt dokument-id. Det fysiske mate- mod medio oktober, frem mod ulimo januar
riale er relevansvurderet pa sagsni-  2018. 2010,
veau. Kravet om skillsark/faneblade
og akiiista opretholdes.

c Materialet leveres | elektronisk form  Det elektroniske mate- Det elektroniske mate-
og | fysisk form. Det elektroniske riale leveres medio au- riale lsveras primo
materiale er relevans-vurderst pa gust 2018. Det fysiske  september 2018. Dat
sagsniveau, Det elektroniske mater- materiale forventes le-  fysiske materiale for-
alet leveres | en feslles "'mappe® med  vera! labende frem ventes leveret labende
unikt dokument-id. Det fysiske mate- mod medio november  frem mod/ulimo marts
riale er relevansvurderst pd sagsni-  2018. 2019.
veau. Kravet om skilleark/faneblade
og aktiiste opretholdes.

D De nuveerende krav fil sdvel materia- Matarialet [sveres ls-  Materialet [everes le-
lets elekironiske form som materialet bende frem mod/ulbmo bende frem mod ultmo
fysiske form opretholdes (levering af december 2018. 2019.
materigie | elektronisk form pa USB-
nagle med ehsisterende mappe- og
aktstruktur, lavering af fysisk materi-
als [ ringbind med relevansvurdering

pa akiniveau, faneblade/skilleark og
aktiiste).



Alle ressourcer fra arbejdet med ho-  Materialet laveres ls-  Matsrialet leveres Ia-
vedkommissoriet fiyftes til arbejdet  bends frem mod primo.  bende frem mod medio
med tillzegskommissoriet. Da nuvee-  november 2018, 2020.

rende krav til sdvel materialets elek-

troniske form som materialet fysiske

form opretholdes (levering af materi-

ale | elektronisk form p& USB-naegle

med eksistersnde mappe- og

akistruktur, levering af fysisk matari-

ale i ringbind med relevansvurdering

pé akiniveau, faneblade/skilisark og

aktiista),

Side 2 af 2
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Skatteministeriet

Undersogelseskommissionen om SKAT
Ceresbyen 68 B, 1. sal

8000 Arhus C

Att.: Michael Ellehauge

Udlevering af materiale (nr. 6.4) til
Undersogelseskommissionen om SKAT

Skatteministeriet bemarker indledningsvist, at Skatteministeriet afventer svar pa brev af 1.
juni 2018 vedrorende eventuelle justeringer i metodekrav. Skatterninisteriet fortsetter
siledes materialeudleveringen som hidtil, siledes at materialeudleveringen ikke forsinkes.

Skatteministeriet bemzrker yderligere, at Skatteministeriet har droeftet forholdene
omkring metadata med ministeriets leverander. Leverandoren oplyser, at metadata i de
zldre version af Captia Workzone, som Skatteministeriet har, ligger i systemet, og ikke
kan trrekkes ud med en dokumentfil pi den méde, Skatteministeriet hidtl har gjort.
Udtrek med metadata krever et egentligt systemudtrzk, som leveranderen kan lave.

Nir leverandoren laver et udtrek med metadata, bliver alle dokumenter for alle sager lagt
i en fzlles kempe “dokumentpel”. Dokumenterne i polen er alene navngivet med
dokument-id (fx 328451). Sagsnummer, aktnummer og titel fremgir siledes ikke af polen,
men kan findes i de bagvedliggende metadata. Materialet vil siledes ligge elektronisk i en
markant anderledes form end den, der indtil nu er udleveret tl
Undersogelseskommissionen om SKAT. Leveranderen er ved at undersoge, om det er
muligt at lave en lag-delt struktur i ”dokumentpelen”, der minder om den mappestruktur
pi sagsniveau, som materialet er blevet leveret i frem til nu.

Indtil der foreligger en afklaring af ovenstiende (om det er muligt at lave en
mappestruktur, eller om materialet alene kan leveres i en fzlles “dokumentpol”), og inddl
Undersogelseskommissionen om SKAT har taget stilling til en eventuel justering i
metodekrav, har Skatteministeriet valgt at fortsztte udlevering af materiale pd USB-stik,
si Undersogelseskommissionen fortsat har en elektronisk udgave af materalet.

Undersogelseskommissionen om SKAT har den 11. oktober 2017 anmodet
Skatteministeriet om alt materiale, der kan vzre relevant for kommissionens undersogelse
som den er beskrevet i kommissoriet. Undersogelseskommissionen om SKAT har bedt
om, at materialet udleveres hurtigst muligt og lebende.

Undersogelseskommissionen har ved brev af 27. november 2017 bedt om, at al lagring af
elektronisk materiale sker i originalt filformat, at metadata bevares efter lagringen, samt at
materialet oversendes i folgende struktur:

22. juni 2018
J.nr. 2017 - 7593

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 - Kebenhavn K

Telefon +45 33 92 33 92
Mail skm@skm.dk

www.skm.dk



Identifikationsoplysninger (journalnummer eller lign)
Breve

E-mails

Journalnotater (telefonnotater og lign.)

Interne notater, redegorelser og lign.

Eksterne notater, redegerelser og lign.

Materiale vedrorende lovgivningsprocesser

Presse

Ovrigt materiale

W N R w2

Sidste del af materialepakke nt. 6 (6.4)
Skatteministeriet vedlzgger det resterende materiale fra sogningen vedr. segeskema nr. 2
(Opstart). Materialet er vedlagt sag for sag i aktrzkkefolge.

Der udleveres folgende sager:

Der vedlzgges opdateret mappeoversigt, jf. bilag 1, samt opdateret overbliksark, jf. bilag
2.

Som aftalt pd medet den 20. februar 2018 har Skatteministeriet relevansvurderet pi
aktniveau. Skatteministeriet har fjernet de akter, hvor det er vurderet, at de ikke relaterer
sig til folgende overordnede temaer:

- Politiske beslutninger inden for kommissoriets omride
- Ledelsesmzssige beslutninger inden for kommissoriets omride

Side 2 af 3
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- Orienteringer inden for kommissoriets omride

- Modemateriale og andre notater og foreleggelser mv. inden for kommissoriets
omride

- Korrespondancer inden for kommissoriets omride

- Andegt relevant materiale

Sagerne er sat i mapper med faneblade, der markerer hver enkelt akt. Forrest i mappen er

anfort en kort beskrivelse af sagens indhold og emne samt andre relevante bemarkninger.

Derefter folger en oversigt over det materiale, der er udleveret for den enkelte sag med
angivelse af det faneblad, som akten kan findes under. Under faneblad nr. 1 findes den
fulde aktliste (inkl. de frasorterede akter), som den kan trekkes fra journalsystemet.
Materialet er i henhold til undersogelseskommissionens brev af 11. oktober 2017 og
“Vejledning til fremsendelse af materiale til Kommissionen om SKAT” vedlagt pi sivel
krypteret USB-nogle som i fysisk form.

I alt udleveres 53 mapper.

Sifremt undersogelseskommissionen har sporgsmil tl det udleverede materiale ex
kommissionen velkommen til at kontakte en af sekretariatets kontaktpersoner.

Med venlig hilsen

Signe Ebbesen
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UNDERSOGELSESKOMMISSIONEN OM SKAT

Skatteministeriet Den 29, juni 2018
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kﬂbenhavn K Telefonnr.: 4146 2010

, - . E-mail: post@kommissionenomskat.dk
Att.: Kontorchef Christina Faurby Birck www.koI:nmissionenomskat.dk

Pr. e-mail: cfb@skm.dk

Vedrorende status for udlevering af materiale

Vedlagt sendes til orientering kommissionens notat af d.d. vedrerende mederne den 14. og 21.
juni 2018.

Kommissionen skal anmode om Skatteministeriets eventuelle bemarkninger til det anforte.

Med venlig hilsen

Michael Ellehauge

formand
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Undersogelseskommissionen om SKAT

NOTAT
UDLEVERING AF MATERIALE
SKATTEMINISTERIET

1. STATUS — UDLEVERING AF MATERIALE

Reprasentanter for kommissionens sekretariat atholdt den 14. og 21. juni 2018 meder
med Skatteministeriet og SKAT, hvor der blandt andet var draftelse af kommissionens
brev til Skatteministeriet af 22. maj 2018 samt Skatteministeriets og SKAT’s svar af 1.
juni 2018 vedrerende den videre plan for udleveringen af relevant materiale.

Kommissionen har ud fra det, der blev oplyst pA mederne, navnlig noteret sig felgende
om Skatteministeriets arbejde med udlevering af materiale:

1.1, Systemerne

Materialet findes i det tidligere sagsbehandlingssystem Captia og i det nuverende F2.
Der blev skiftet fra Captia til F2 i 2017. Systemerme er overordnet opbygget med sager,
der er fordelt i grupper efter emneord (fx Aktindsigt eller Lovsager). Hver sag
indeholder en eller flere akter (svarende til sagsskridt), der hver kan indeholde et eller
flere dokumenter. Dokumenter kan endvidere selv indeholde underliggende
dokumenter, fx ndr en mail har filer vedhaftet.

Sager, akter og dokumenter i Captia har en rekke tilknyttede metadata, sdsom titel,
emneord, afdeling, oprettelsesdato mv., der er oprettet af den enkelte sagsbehandler.
Visse af disse metadata (fx titler) er dannet pa baggrund af fritekstfelter, mens andre (fx
emneord) er dannet ud fra rullemenuer. Der har formentlig foreligget retningslinjer for
valget af emneord og udformningen af titler, men det er vurderingen, at disse nzppe er
blevet anvendt i videre omfang eller i gvrigt har vaeret kendt af sagsbehandlerne.
Udgangspunktet har siledes alene varet at give en retvisende beskrivelse af den
pageldende sag eller akt, men den konkrete udformning har i alt vesentligt veret
udtryk for den enkelte sagsbehandlers egen vurdering eller en eventuel ikke nermere
oplyst praksis hos sagsbehandlerne i avrigt.

DXC har oplyst, at udtraek af dokumenter fra Captia kan ske pa sagsniveau, siledes at
der for hver sag leveres en mappe med de indeholdte dokumenter. Der vil ved udtrek
ikke ske en inddeling af dokumenterne i akter, men dokumenterne vil i mappen vere
organiseret i den reekkefolge, hvori de er oprettet i systemet. DXC vil i forbindelse med
udtrekningen lave regneark med samlede oversigter over sager og dokumenter.

DXC har oplyst, at der kan soges sdvel i sags- og aktmetadata som i indholdet af
sagernes dokumenter. Der kan i den forbindelse ogsé seges i indholdet af filer i
billedformater (JPEG, PDF mv.) p& baggrund af de OCR-scanninger, som systemet
lobende har lavet. Nér disse filer udtrekkes af systemet, vil OCR-data dog ikke folge



Undersegelseskommissionen om SKAT

med over, og der vil derfor i givet fald skulle foretages nye OCR-scanninger, inden
kommissionen selv vil kunne foretage sagninger i denne type dokumenter.

DXC har oplyst, at dokumentmetadata dannet af fx Office-programmerne formentlig er
blevet &ndret ved dokumenternes behandling i Captia. Det er siledes kun de metadata,
der stammer fra Captia selv, som kan udtrzkkes.

1.2. Segninger og relevansvurderinger

Ved udfindelsen af relevant materiale til brug for udbytteskattesagen har
Skatteministeriet foretaget segninger i sdvel sagsmetadata som i indholdet af sagernes
dokumenter. Segningerne er foretaget pa baggrund af kombinationer af en rekke
primare, sekundzre og tertizre segeord, jf. et udleveret sageskema. Der er foretaget
segninger pa samtlige kombinationer af i alt 6 primare og 25 sekundzre segeord, og
visse segninger er endvidere kombineret med tertire sageord for at skaere
segeresultatet yderligere til. Dette har givet en bruttoliste p& godt 2.000 sager, der
herefter ved en manuel gennemgang af sagernes indhold er skéret ned til 326 relevante
sager, som DXC er anmaodet om at udtrekke til kommissionen.

Skatteministeriet har hidtil foretaget udtreekningen af sagerne manuelt fra systemerne,
hvilket er en langsommelig proces, idet dokumenterne skal udtrakkes enkeltvis. Der er
herefter foretaget udskrift og samling af dokumenterne i mapper, som derpa manuelt er
gennemgaet med henblik pa relevansvurdering af de enkelte dokumenter. Det er i den
forbindelse Skatteministeriets erfaring, at relevansvurderingen af dokumenter lettest
foretages, ndr disse er udskrevet, idet materialet er lettere at overskue i fysisk form.

1.3. Bemanding mv.

Skatteministeriet har p.t. ni medarbejdere — heraf fem pa fuld tid — der arbejder med
udlevering af materiale til kommissionen.

Dette omfatter blandt andre specialkonsulent Signe Ebbesen, der har stiet for
relevansvurderingen vedrerende hovedkommissoriet, og specialkonsulent Daniel
Bujandric, som har stiet for relevansvurderingen af materialet vedrerende
tillegskommissoriet. Da Daniel Bujandric inden for kort tid overgir til en anden
afdeling, vil der fremover blive tilknyttet yderligere personer til denne opgave, ligesom
han har gennemfert intern oplering af disse medarbejdere.

De avrige ansatte omfatter blandt andre en bibliotekar, som har varet central for
struktureringen af arbejdet. Der er endvidere ansat et antal studentermedhjzlpere.

Skatteministeriet har p4 nuvarende tidspunkt afleveret sagsnettolisten til DXC med
henblik pé udtrekning.

Anders Raagaard, 29. juni 2018



Skatteministeriet

Undersegelseskommissionen om SKAT
Ceresbyen 68 B, 1. sal

8000 Arhus C

Att.: Michael Ellehauge

Udlevering af materiale (nr. 2) vedr. tillaagskommissoriet
til Undersogelseskommissionen om SKAT

Det bemzrkes indledningsvist, at Skatteministeriet snarest muligt vil otientere om,
hvorvidt den nye fremgangsmide, som beskrevet nedenfor, giver anledning til at justere
det tidsestimat Undersogelseskommissionen om SKAT fik oversendt den 15. juni 2018.

Skatteministeriet bemerker yderligere, at ministeriet snarest muligt vil afgive
bemzrkninger til Undersogelseskommissionens notat om udlevering af materiale, der
blev fremsendt den 29. juni 2018.

Undersogelseskommissionen om SKAT har den 20. april 2018 anmodet Skatteministeriet

om alt materiale, der kan vzre relevant for kommissionens undersogelse, som den er
beskrevet i tillegskommissoriet af den 9. april 2018. Undersogelseskommissionen om
SKAT har bedt om, at materialet udleveres hurtigst muligt og lobende.

Undersogelseskommissionen har vedlagt en vejledning til fremsendelse af materiale il
kommissionen, hvoraf det fremgir, at al lagring af elektronisk materale sker i originalt
filformat, at metadata bevares efter lagringen, samt at materialet oversendes i folgende
struktur:

Identifikationsoplysninger (journalnummer eller lign)
Breve

E-mails

Journalnotater (telefonnotater og lign.)

Interne notater, redegorelser og lign.

Eksterne notater, redegorelser og lign.

Materiale vedrorende lovgivningsprocesser

Presse

VO NS LR W

@vrigt materiale
Ny materialepakke nr. 2

Skatteministeriet vedlzegger forste materialepakke fra sogeskemaet vedr. refusion af
udbytteskat. For overblikkets skyld er materialet vedlagt sag for sag i aktrekkefolge.

Der udleveres foliende saiet:

20. august 2018
J.nr. 2018 - 2434

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 — Kebenhavn K

Telefon +45 33 92 33 92
Mail skm@skm.dk

www.skm.dk
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Der vedlzgges mappeoversigt, jf. bilag 1, samt overbliksark, jf. bilag 2. I overbliksarket
mangler en oversigt over de sager fra journalsystemet Captia, der indledningsvist er
vurderet, som ikke at vare relevante for Undersogelseskommissionens
tillzegskommissorium. Skatteministeriet er i gang med at udarbejde en oversigt over disse,
som vil blive oversendt senest med sidste materialelevering.

Frem til besoget fra Undersogelseskommissionen den 4. juli 2018 har Skatteministeriet
relevansvurderet pi aktniveau. Som aftalt ved besoget den 4. juli 2018 og beskrevet i mail
af den 6. juli 2018 er alle sager efter den 4. juli 2018 relevansvurderet efter folgende
fremgangsmade:

® Hele sagen sendes, hvis det ved en indledende gennemgang kan vurderes, at
sagen er relevant for kommissionens undersogelser. Alle dokumenter bliver ikke
gennemgiet med henblik pi relevansvurdering og frasortering af enkelte
dokumenter.

e Ved storre sager (f.eks. ministermoder), hvor der er emner eller storre dele af
sagen, der oplagt er irrelevante for kommissionens undersegelser, sendes kun
den del af sagen, der er relevant for kommissionens undersogelser.

Sagerne er sat i mapper med faneblade, der markerer hver enkelt akt. Forrest i mappen er

anfort en kort beskrivelse af sagens indhold og emne samt andre relevante bemzrkninger.

Derefter folger en oversigt over det materiale, der er udleveret for den enkelte sag. Under
faneblad nr. 1 findes den fulde aktliste (inkl. de frasorterede akter), som den kan treekkes
fra journalsystemet.
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Til sagerne kan generelt bemzrkes, at der foreligger billeddokumenter (JPEG-filer) og
autosignatur (vCard-filer) elektronisk p sagerne, men disse er ikke udskrevet da de kun

indeholder logoer fra fx Skatteministeriet og elektroniske visitkort p afsender af e-mails.

Safremt undersogelseskommissionen har spergsmal til det udleverede materiale er
kommissionen velkommen til at kontakte en af sekretariatets kontaktpersoner.

Med venlig hilsen

Michelle Aagaard-Toft
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Michelle Aagaard-Toft i

Fra: Christina Faurby Birck

Sendt: 27. september 2018 14:31

Til: Signe Ebbesen; Michelle Aagaard-Toft; Sisse Vogelius

Emne: VS: Notat vedr. udlevering af materiale

Vedhaftede filer: Fremsendelsesbrev Skatteministeriet - notat om materiale.pdf; Notat -

Skatteministeriet, materiale.pdf

Til sagen.

leg tror ikke, at vi har faet lavet et notat til sagen om, at vi ikke skal besvare denne henvendelse. Kort skitseret
handterede vi henvendelsen pa fglgende made:

Pa skype-mpde den 27. august gennemgik SKM notatet sammen med UK — uden at godkende indholdet af notatet.
SKM understregede, at vi fremadrettet vil foretraekke, at der stilles skriftlige spgrgsmal, som SKM kan besvare — i
stedet for, at SKM efterfplgende skal forholde sig til et “referat/notat”, som SKM ikke vidste blev lavet. P& mgdet
blev en reekke misforstdelser vedr. bl.a. journalsystemer, metadata, arbejdsprocesser i SKM mv. dregftet, s UK selv
kunne justere i eget notat.

SKM understregede, at SKM ikke kunne "godkende” notatet — og der var enighed om, at UK ikke fremadrettet ville
anvende denne fremgangsmade, og der var tale om et enkeltstdende tilfeelde i lyset af, at mpdet havde vaeret lige
op imod en sommerferie, og der var bekymring for, om de kunne huske det efter ferien.

Det blev aftalt, at UKs henvendelse var besvaret pa dette mgde og SKM ikke gjorde yderligere.

Med venlig hilsen

Christina Faurby Birck
Kontorchef
Forvaltning og Lovkoordinering

Tel. +45 72 37 3338
Mail cfb@skm.dk
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Se venligst vedhaeftede.
Med venlig hilsen

Anders Raagaard
Dommer
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Vedrorende status for udlevering af materiale

Vedlagt sendes til orientering kommissionens notat af d.d. vedrerende maderne den 14. og 21.
juni 2018.

Kommissionen skal anmode om Skatteministeriets eventuelle bemarkninger til det anforte.

Med venlig hilsen

Michael Ellehauge

formand



Undersggelseskommissionen om SKAT

NOTAT
UDLEVERING AF MATERIALE
SKATTEMINISTERIET

1. STATUS - UDLEVERING AF MATERIALE

Reprasentanter for kommissionens sekretariat atholdt den 14. og 21. juni 2018 meder
med Skatteministeriet og SKAT, hvor der blandt andet var dreftelse af kommissionens
brev til Skatteministeriet af 22. maj 2018 samt Skatteministeriets og SKAT’s svar af 1.
juni 2018 vedrerende den videre plan for udleveringen af relevant materiale.

Kommissionen har ud fra det, der blev oplyst pA mederne, navnlig noteret sig folgende
om Skatteministeriets arbejde med udlevering af materiale:

1.1. Systemerne

Materialet findes i det tidligere sagsbehandlingssystem Captia og i det nuvaerende F2.
Der blev skiftet fra Captia til F2 1 2017. Systemerne er overordnet opbygget med sager,
der er fordelt i grupper efter emneord (fx Aktindsigt eller Lovsager). Hver sag
indeholder en eller flere akter (svarende til sagsskridt), der hver kan indeholde et eller
flere dokumenter. Dokumenter kan endvidere selv indeholde underliggende
dokumenter, fx nir en mail har filer vedh=ftet.

Sager, akter og dokumenter i Captia har en reekke tilknyttede metadata, sdsom titel,
emneord, afdeling, oprettelsesdato mv., der er oprettet af den enkelte sagsbehandler.
Visse af disse metadata (fx titler) er dannet pa baggrund af fritekstfelter, mens andre (fx
emneord) er dannet ud fra rullemenuer. Der har formentlig foreligget retningslinjer for
valget af emneord og udformningen af titler, men det er vurderingen, at disse neppe er
blevet anvendt i videre omfang eller i @vrigt har varet kendt af sagsbehandleme.
Udgangspunktet har sdledes alene veret at give en retvisende beskrivelse af den
pageldende sag eller akt, men den konkrete udformning har i alt vasentligt vaeret
udtryk for den enkelte sagsbehandlers egen vurdering eller en eventuel ikke nzermere
oplyst praksis hos sagsbehandlerne i gvrigt.

DXC har oplyst, at udtreek af dokumenter fra Captia kan ske pa sagsniveau, séledes at
der for hver sag leveres en mappe med de indeholdte dokumenter. Der vil ved udtrek
ikke ske en inddeling af dokumenterne i akter, men dokumenterne vil i mappen vare
organiseret i den rekkefelge, hvori de er oprettet i systemet. DXC vil i forbindelse med
udtrekningen lave regneark med samlede oversigter over sager og dokumenter.

DXC har oplyst, at der kan sgges savel i sags- og aktmetadata som i indholdet af
sagermnes dokumenter. Der kan i den forbindelse ogsa seges i indholdet af filer i
billedformater (JPEG, PDF mv.) p& baggrund af de OCR-scanninger, som systemet
lebende har lavet. Nér disse filer udtreekkes af systemet, vil OCR-data dog ikke folge
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med over, og der vil derfor i givet fald skulle foretages nye OCR-scanninger, inden
kommissionen selv vil kunne foretage sogninger i denne type dokumenter.

DXC har oplyst, at dokumentmetadata dannet af fx Office-programmerne formentlig er
blevet zndret ved dokumenternes behandling i Captia. Det er siledes kun de metadata,
der stammer fra Captia selv, som kan udtrekkes.

1.2. Segninger og relevansvurderinger

Ved udfindelsen af relevant materiale til brug for udbytteskattesagen har
Skatteministeriet foretaget segninger i sdvel sagsmetadata som i indholdet af sagernes
dokumenter. Segningerne er foretaget pa baggrund af kombinationer af en rekke
primere, sekundzre og tertizre sogeord, jf. et udleveret segeskema. Der er foretaget
segninger pd samtlige kombinationer af i alt 6 primare og 25 sekundzre spgeord, og
visse sggninger er endvidere kombineret med tertizre segeord for at skzre
sogeresultatet yderligere til. Dette har givet en bruttoliste pa godt 2.000 sager, der
herefter ved en manuel gennemgang af sagernes indhold er skéret ned til 326 relevante
sager, som DXC er anmodet om at udtreekke til kommissionen.

Skatteministeriet har hidtil foretaget udtrekningen af sagerne manuelt fra systemerne,
hvilket er en langsommelig proces, idet dokumenterne skal udtrekkes enkeltvis. Der er
herefter foretaget udskrift og samling af dokumenterne i mapper, som derpd manuelt er
gennemgéet med henblik pa relevansvurdering af de enkelte dokumenter. Det er i den
forbindelse Skatteministeriets erfaring, at relevansvurderingen af dokumenter lettest
foretages, ndr disse er udskrevet, idet materialet er lettere at overskue i fysisk form.

1.3. Bemanding mv.

Skatteministeriet har p.t. ni medarbejdere — heraf fem p4 fuld tid — der arbejder med
udlevering af materiale til kommissionen.

Dette omfatter blandt andre specialkonsulent Signe Ebbesen, der har staet for
relevansvurderingen vedrerende hovedkommissoriet, og specialkonsulent Daniel
Bujandric, som har stéet for relevansvurderingen af materialet vedrerende
tillegskommissoriet. Da Daniel Bujandric inden for kort tid overgar til en anden
afdeling, vil der fremover blive tilknyttet yderligere personer til denne opgave, ligesom
han har gennemfort intern oplaring af disse medarbejdere.

De ovrige ansatte omfatter blandt andre en bibliotekar, som har vzret central for
struktureringen af arbejdet. Der er endvidere ansat et antal studentermedhjzlpere.

Skatteministeriet har pd nuvarende tidspunkt afleveret sagsnettolisten til DXC med
henblik pa udtreekning.

Anders Raagaard, 29. juni 2018
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Udlevering af materiale (nr. 4) vedr. tillaagskommissoriet o
til Undersggelseskommissionen om SKAT

Undersogelseskommissionen om SKAT har den 20. april 2018 anmodet Skatteministeriet

om alt materiale, der kan vere relevant for kommissionens undersogelse, som den er

beskrevet i tillegskommissoriet af den 9. april 2018. Undersogelseskommissionen om

SKAT har bedt om, at materalet udleveres hurtigst muligt og lebende.

Undersogelseskommissionen har vedlagt en vejledning til fremsendelse af materiale til
kommissionen, hvoraf det fremgir, at al lagring af elektronisk materiale sker 1 originalt
filformat, at metadata bevares efter lagringen, samt at materialet oversendes i folgende

struktur:
1. Idendfikationsoplysninger (journalnummer eller lign)
2. Breve
3. E-mails
4. Journalnotater (telefonnotater og lign.)
5. Interne notater, redegorelser og lign.
6. Eksterne notater, redegorelser og lign.
7. Materiale vedrerende lovgivningsprocesser
8. Presse
9. Ovrigt materiale
Ny materialepakke nr. 4

Skatteministeriet vedlegger fjerde og sidste materialepakke fra sogeskemaet vedr. refusion
af udbytteskat. For overblikkets skyld er materialet vedlagt sag for sag i aktrekkefolge.

Der udleveres folgende sager:




Der vedlzgges mappeoversigt, jf. bilag 1, samt overbliksark, jf. bilag 2.

Skatteministeriet skal bemzerke, at der i sag nr. om
Undersogelseskommissionen modtog den 20. august 2018, manglede 17 akter bide i
elektronisk og fysisk form. Skatteministeriet har pi den baggrund gennemgiet samtlige
sager, Undersogelseskommissionen har modta san konstatere at det alene er i
ovenstiende sag, der mangler akter. Saﬂ er prntet i sin helhed, og vedlagt i

fysisk og elektronisk form til denne leverance.

Frem til besaget fra Undersogelseskommissionen den 4. juli 2018 har Skatteministeriet
relevansvurderet pi aktniveau. Som aftalt ved beseget den 4. juli 2018 og beskrevet i mail
af den 6. juli 2018 er alle sager efter den 4. juli 2018 relevansvurderet efter folgende
fremgangsmide:

®  Hele sagen sendes, hvis det ved en indledende gennemgang kan vurderes, at
sagen er relevant for kommissionens undersogelser. Alle dokumenter bliver ikke
gennemgiet med henblik pi relevansvurdering og frasortering af enkelte
dokumenter.

e Ved storre sager (f.eks. ministermeder), hvor der er emner eller storre dele af
sagen, der oplagt er irrelevante for kommissionens undersegelser, sendes kun
den del af sagen, der er relevant for kommissionens undersogelser.

Sagerne er sat i mapper med faneblade, der markerer hver enkelt akt. Forrest i mappen er
anfort en kort beskrivelse af sagens indhold og emne samt andre relevante bemarkninger.
Derefter folger en oversigt over det materiale, der er udleveret for den enkelte sag. Under

Side 2 af 3



faneblad nr. 1 findes den fulde aktliste (inkl. de frasorterede akter), som den kan treekkes
fra journalsystemet.

Til sagerne kan generelt bemzrkes, at der foreligger billeddokumenter (JPEG-filer) og
autosignatur (vCard-filer) elektronisk pi sageme, men disse er ikke udskrevet da de kun

indeholder logoer fra fx Skatteministetiet og elektroniske visitkort pa afsender af e-mails.

Det skal endvidere bemarkes, at Skatteministeriet er blevet opmzrksom p3, at
kommentarbokse og endringsmarkeringer i Word alene kan ses i Word 2010. Det
betyder, at der i de printede versioner af det udleverede materiale ikke kan ses
zndringsmarkeringer eller kommentarbokse, da materialet er printet fra en nyere udgave
af Word. Kommentarbokse og @ndringsmarkeringer kan dog ses i det elektroniske
materiale. Skatteministeriet vil fremadrettet printe Word-filer fra Word 2010.

Safremt undersogelseskommissionen har spergsmail til det udleverede materiale er
kommissionen velkommen tl at kontakte en af sekretariatets kontaktpersoner.

Som tidligere aftalt vil Skatteministeriet nu igangsztte en sidste ekstra sogning for at sikre,

at alt relevant materiale er identificeret vedrorende tillegskommissoriet. Sifremt
undersogelseskommissionen har ensker eller bemzrkninger til denne sogning, skal vi
bede om at fi dem senest den 5. oktober 2018.

Skatteministeriet vil efter segningerne er udfort orientere undersogelseskommissionen
om, hvorvidt der er identificeret nye relevante sager og give et estimat for, hvornir
sagerne kan forventes leveret.

Med venlig hilsen

Michelle Aagaard-Toft
Fuldmegtig

Side 3 af 3
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Referat af statusmgde den 1. oktober 2018 mellem Skatteministeriet og Undersggelseskommissionen om
SKAT

Der blev den 1. oktober 2018 holdt statusmgde via Skype med deltagelse af kontorchef Christina Faurby
Birck, specialkonsulent Signe Ebbesen og fuldmaegtig Michelle Aagaard-Toft fra Skatteministeriet samt
juridisk sekretaer Tine Barsen Smedegaard fra sekretariatet.

Skatteministeriet har nu afleveret den sidste portion af journalsager, der er fremfundet ved sggning af
spgeordene pa sggeskemaet vedrgrende udbytte, til kommissionen. Skatteministeriet er derfor gdet i gang
med en opsamlingss@gning i systemerne, hvor sggningen pa de enkelte, men samme, sggeord gares
“bredere”. Der kommer formentlig enkelte yderligere sager frem ved denne sggning, men det forventes
ikke at blive mange. Det blev aftalt, at Michelle Aagaard-Toft vender tilbage senere pd dagen med et
anslaet tidsestimat for leveringen.

Der var en drgftelse af opfglgninger pa samrddet med Skatteministeren i torsdags, herunder at
kommissionen formentlig vil blive spurgt skriftligt til om Skatteministeriet har afsat tilstraekkelige med
ressourcer til opgaven. Tine Bgrsen Smedegaard oplyste, at kommissionen vil besvare en saddan
henvendelse, men at det allerede nu kunne siges, at kommissionen ikke var tilfreds med
udleveringshastigheden - men at de havde indtryk af, at der Ipbende var blevet opjusteret pi
bemandingen. Der var dog forstaelse for, at man ikke kan hente folk ind fra gaden, idet der er
sammenhang mellem tid og kvalitet.

Christina Faurby Birck spurgte, om det kunne bekraeftes, at kommissionen ikke har fremsendt et egentligt
rykkerbrev til ministeriet som oplyst pa samradet. Tine Bgrsen Smedegaard oplyste, at hun endnu ikke
havde haft lejlighed til at se samradet, men at det er korrekt, at kommissionen ikke har fremsendt et
egentligt rykkerbrev. Tine Bgrsen Smedegaard bemaerkede, at Skatteministeriet ikke ville vaere i tvivl, hvis
det havde modtaget en skriftlig rykker. Det blev drgftet, hvordan misforstaelsen om, at Skatteministeriet
havde modtaget en skriftlig rykker kunne vaere opstaet. | den forbindelse blev der peget pa muligheden for,
at det var begrundet i kommissionens orientering nr. 2 om, at der var iveerksat en rykkerprocedure.

Christina Faurby Birck navnte, at der formentlig kommer en udfordring med it-leverandgren, DXC, som
hjeiper dem med at udtraekke sager. Opgaven som leverandgr har vaeret i udbud, og DXC har ikke budt pa
opgaven igen. De haber at kunne lave en forlengelse af aftalen med DXC alene vedrgrende levering af
materialet til kommissionen, men det er ikke sikkert og skal undersgges narmere.

En narmere droftelse af udlevering af materialet til hovedkommissoriet blev udskudt til naeste mgde, som
blev aftalt til den 23. oktober 2018 kl. 10.30 via Skype. Skatteministeriet kunne dog allerede nu oplyse, at
der fremkommer vaesentlig flere sager pr. sggning, jo lzengere frem i tiden man kommer, og der udfindes
typisk 2.-5.000 sager pr. sggning, som derefter skal relevansvurderes.

Michelle Aagaard-Toft vendte senere samme dag tilbage telefonisk med oplysning om, at det var hendes
vurdering, at det — formentlig og med alle teenkelige forbehold for overraskelser, ndr sagerne farst blev
abnet — vil tage ca. 4 uger at foretage fgrste relevansvurdering og fa sagerne trukket ud, hvorefter de skal
printes, relevansvurderes igen og szettes i mapper. Dette vil formentlig tage yderligere 2-4 uger. Det blev
derfor aftalt, at ministeriet sender sagerne ad to omgange, nar de er trukket ud fra henholdsvis F2 og
Captia, sa kommissionen modtager sagerne hurtigst muligt.
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Samtale med Undersagelseskommissionen om SKAT

Tine Borsen Smedegaard ringes op efter hun pi medet d.d. anmodede om et skon for,
hvornar Skatteministeriets ekstra sogning vedr. tillegskommissoriet vil vere afsluttet.

Det forklares, at der er tale om et skon med flere usikkerheder, men at der er fremkom-
met 6.612 unikke sager ved ekstra sogningen i F2 og Captia, og hvordan segningen er fo-
reghet beskrives kort.

Det oplyses, at sagerne forventes at vere relevansvurderet pa sagsniveau og elektronisk
udtrukket indenfor ca. fire uger, men at det bl.a. afhmnger af sagernes karakter, herunder
antal akter, dokumenter pr. akt, om det er en samlesag eller en serligt kompliceret sag.
Herefter forventes det at tage mellem to og fire uger, at printe, relevansvurdere, skrive lz-
sevejledninger mv., men at dette sken afhznger af sagernes storrelse, da det vil tage mar-
Kant lzngere tid at printe en sag pA 1.000 akter end en pi 50.

Det blev aftalt, at Skatteministeriet starter med at relevansvurdere F2 sagerne og treekker
dem ud, hvorefter Captia sagerne felger, siledes at Undersogelseskommissionen lobende
fir materiale fra den ekstra sogning.
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Frist for udlevering af materiale

Baggrund

Undersogelseskommissionen om SKAT blev nedsat ved Justitsministeriets kommissorium af 3.
juli 2017. I kommissoriets punkt 10 er fastsat, at kommissionen ber tilrettelzgge sit arbejde si-
ledes, at den kan afgive beretning om resultatet af sin undersegelse hurtigst muligt. Ved tillzgs-
kommissoriet af 9. april 2018 blev kommissionens opgaver udvidet. Kommissoriets punkt 10 er
ligeledes gzldende for kommissionens opgaver efter tillegskommissoriet.

Kommissionens medlemmer blev udpeget den 13. september 2017. Kommissionen har herefter
ved brev af 11. oktober 2017 anmodet Skatteministeriet om snarest muligt at fremsende kopi af
alt materiale, der kan veare relevant for kommissionens undersegelse, som den er beskrevet i
kommissoriet. Ved brev af 20. april 2018 anmodede kommissionen Skatteministeriet om at frem-
sende materiale til brug for kommissionens undersggelse som beskrevet i tillegskommissoriet.

Af hensyn til fremdriften har kommissionen vurderet det nedvendigt lebende at afholde mader
med en rekke af de myndigheder, der af kommissionen er anmodet om at udlevere materiale.
Kommissionen har i den forbindelse afholdt i alt 35 meder.

Serligt i forhold til Skatteministeriet har kommissionen fundet det nedvendigt at afholde 14 me-
der med ministeriet (heraf to fellesmaeder med SKAT/Skattestyrelsen).

Ved brev af 22, maj 2018 anmodede kommissionen af hensyn til fremdriften Skatteministeriet
om at oplyse, hvornér udleveringen af materialet om henholdsvis hovedkommissoriet og tillegs-
kommissoriet forventedes at vare afsluttet. Et tilsvarende brev blev sendt til SKAT.

Ved brev af 1. juni 2018 oplyste Skatteministeriet, at materialeleveringen for s vidt angér ho-
vedkommissoriet ”... formentlig kan veere afsluttet omkring ultimo 2019, idet dette estimat dog
er beheeftet med stor usikkerhed. Safremt materialet alene relevansvurderes pa sagsniveau, men
de avrige metodekrav tilgodeses, forventes dette tidspunkt at kunne fremrykkes til ultimo januar
2019". Vedrerende udlevering af materialet pé tillegskommissoriet blev det oplyst, at ministeriet
ikke kunne udlevere dette senest den 1. juni 2018 som snsket af kommissionen, men at ministe-
riet vurderede at kunne udlevere materialet ultimo maj 2019 ved uendrede kvalitetskrav fra kom-
missionens side. I et bilag til brevet var opstillet fem scenarier (A-E) med forskellige leverings-
tidspunkter for henholdsvis hoved- og tillegskommissoriet, athangigt af kvaliteten af det udle-
verede materiale. Samme dag modtog kommissionen et stort set enslydende brev fra SKAT. Ved



brev af 15. juni 2018 justerede Skatteministeriet tidsestimaterne (A-E) for s& vidt angér tillegs-
kommissoriet, sdledes at materialet forventedes udleveret ultimo 2018. Skatteministeriet bemar-
kede samtidig, at tidsestimaterne var baseret pa et forelgbigt sken.

Kommissionen holdt den 14. juni 2018, den 21. juni 2018 og den 4. juli 2018 meder med Skat-
teministeriet. P4 disse meder accepterede kommissionen p& baggrund af de af myndighederne
opstillede scenarier (A-E) samt oplysningerne om ressourcer hos Skatteministeriet, at ministeri-
ets arbejde med udlevering af materiale forelgbigt kunne koncentreres om materialet til brug for
tillegskommissoriet. Baggrunden var, at Skatteministeriet stillede kommissionen i udsigt, at
kommissionen inden for kortere tid ville kunne modtage det fulde materiale pa tilleegskommis-
soriet, i modsatning til hvad der efter det oplyste var muligt for Skatteministeriet i relation til
hovedkommissoriet. Kommissionen lempede samtidig kravene til udleveringen af materialet, sé-
ledes at Skatteministeriet fremover kunne undlade at relevansvurdere pa aktniveau, men alene
blev anmodet om at relevansvurdere materialet p& sagsniveau. Der blev holdt tilsvarende meder
med SKAT/Skattestyrelsen.

Ved e-mails af 6. juli 2018 og 22. august 2018 anmodede kommissionen Skatteministeriet og
Skattestyrelsen om at oplyse, om mederne afholdt i juni og juli 2018 gav anledning til at revidere
de tidligere fremsendte tidsestimater for scenarierne (A-E).

P4 et Skype-made den 27. august 2018 mellem kommissionen og Skatteministeriet oplyste mi-
nisteriet pa baggrund af de lempede krav til relevansvurderingen, at ministeriet nu forventede at
afslutte udleveringen af materialet vedrorende tillegskommissoriet (p& nar en opsamlingsseg-
ning) omkring den 1. oktober 2018, svarende til et halvt &r fer end tidligere udmeldt. Ministeriet
oplyste endvidere, at det endnu ikke var muligt pd ny at estimere, hvornar udleveringen af mate-
rialet til hovedkommissoriet kunne forventes afsluttes. Ved brev af 28. august 2018 modtog kom-
missionen enslydende svar fra Skattestyrelsen.

Skatteministeren har under et samrad i Folketingets skatteudvalg den 27. september 2018 udtalt,
at:

"For sa vidt angdr hovedkommissoriet ... har jeg fdet oplyst, at materialeudlevering for-
mentligt kan afsluttes i lobet af efterdret ’19. Det er et groft skon, som endnu ikke er blevet
kvalificeret ... "

Kommissionen kan ikke planlagge og pdbegynde afheringer, for materialet til brug for underse-
gelsen og afheringerne er udleveret og gennemgaet af kommissionen. Henset til at Skattemini-
steriet og Skattestyrelsen har tilkendegivet, at materialeudleveringen til tillegskommissoriet
kunne forventes afsluttet omkring den 1. oktober 2018, hvorimod udleveringen af materiale til
hovedkommissoriet efter det oplyste ferst kan forventes afsluttet langt senere, har kommissionen
besluttet at pabegynde atheringer pa tillegskommissoriet i marts 2019.

Skatteministeriet har endnu ikke feerdiggjort materialeudleveringen pé tillegskommissoriet.

Frist for Skatteministeriets udlevering af materiale til tilleegskommissoriet

Kommissionen har p sit interne made den 2. oktober 2018 pa baggrund af ovenstiende forleb
besluttet at fastsztte folgende frist:

Kommissionen anmoder Skatteministeriet om at feerdiggore udleveringen af det resterende ma-
teriale vedrorende tillegskommissoriet snarest muligt og senest den 2. november 2018.
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Kommissionen anmoder Skatteministeriet om inden for samme frist at udlevere en elektronisk
kopi af eventuelle relevante ikke-journaliserede dokumenter pa ministeriets drev til brug for til-
legskommissoriet.

Kommissionen vil snarest muligt efter en gennemgang af det modtagne materiale vedrerende
tillegskommissoriet vende tilbage med eventuelle anmodninger om yderligere materiale. Af hen-
syn til fremdriften henstiller kommissionen, at Skatteministeriet vil kunne besvare en sidan hen-
vendelse inden for kort tid, og at ministeriet bevarer de hidtidige personalemassige kompetencer
til brug for en sidan besvarelse.

Frist for Skatteministeriets udlevering af materiale til hovedkommissoriet

Afheringerne pa hovedkommissoriet vil blive pabegyndt i forleengelse af atheringerne om til-
legskommissoriet. Kommissionen kan ikke forberede og planlegge atheringerne pa hovedkom-
missoriet, for materialet herom er udleveret til kommissionen. Derfor er det nedvendigt, at ma-
terialet bliver udleveret i god tid forud for afheringerne om hovedkommissoriet.

Kommissionen har derfor pi sit interne mede den 2. oktober 2018 endvidere besluttet at fastsztte
folgende frist:

Kommissionen anmoder Skatteministeriet om at feerdiggore udleveringen af det resterende ma-
teriale vedrorende hovedkommissoriet snarest muligt og senest den 1. juni 2019.

Ressourcer til brug for udleveringen af materiale. Bistand fra kommissionen. Mailbokse

Kommissionen henstiller til Skatteministeriet, at yderligere ressourcer tilfores, hvis ministeriet
finder det nadvendigt for at overholde de fastsatte frister. Hvis det mod forventning ikke er muligt
for Skatteministeriet at overholde fristerne, anmodes ministeriet om straks at underrette kommis-
sionen herom samt begrunde, hvorfor det ikke er muligt.

Kommissionen stiller sig af hensyn til fremdriften fortsat til ridighed for det videre forleb. Kom-
missionens sekretariat deltager siledes gerne, som det har veret tilfeldet i hele forlabet, i draf-
telser i Skatteministeriet om udleveringen af materialet, ogsd med hensyn til relevansvurderin-
gen.

Kommissionen skal endelig pa given foranledning bekrafte, at Skatteministeriet ikke skal udle-
vere medarbejderes mailbokse, for ministeriet modtager en specifik anmodning herom fra kom-
missionen.

Med venlig hilsen

Michael Ellehauge

Formand



Skatteministeriet

Til Undersogelseskommissionen om SKAT 11. oktober 2018
J.r. 2017 - 7594

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 - Kebenhavn K

Telefon +45 33 92 33 92
Mail skm@skm.dk

Vedr. frister for udlevering af materiale til Undersogel-
seskommissionen om SKAT

www.skm.dk

Skatteministeriet har modtaget Undersogelseskommissionen om SKATSs brev af 8. okto-
ber 2018, hvori Skatteministeriet bla. anmodes om at fzrdiggere matedaleudleveringen
vedrorende de to kommissorier inden henholdsvis 2. november 2018 og 1. juni 2019.

Indledningsvist bemzrker Skatteministedet folgende.

Undersogelseskommissionen skriver, at ”af hensyn til fremdriften har kommissionen vur-
deret det nodvendigt lobende at afholde moder med en rzkke af de myndigheder, der af
kommissionen er anmodet om at udlevere materiale”. I forlengelse heraf anferer under-
sogelseskommissionen, at 14 af de i alt 35 afholdte meder er afholdt med Skatteministe-
riet.

Skatteministeriet har siden nedszttelsen af Undersogelseskommissionen om SKAT haft
et vedvarende fokus p, at materialet udleveres hurtigst muligt og i en form, der lever op
til de af undersogelseskommissionen stillede krav.

Det er Skatteministeriets opfattelse, at den omtalte moderzkke blev afholdt mhp. at sikre,
at Skatteministeriets materialeleveringer lever op til de af undersogelseskommissionen stil-
lede krav. Skatteministeriet har siledes set dialogmederne om materialets form og forven-
tede tidshorisont for materialets udlevering som en konstruktiv og fortlobende dialog om
materialeudleveringen. Skatteministeriet har pi moderne redegjort for de udfordringer,
som kravene til materialets form har givet for en hurtig materialeudlevering. Senest pi
mede den 1. oktober 2018 blev rammerne for matedaleudleveringen droftet.

Undersogelseskommissionen skriver i sit brev, at undersegelseskommissionen pi moder
den 14. juni, den 21. juni og den 4. juli 2018 pi baggrund af en rakke scenader og oplys-
ninger om ressourcer hos Skatteministeriet accepterede, at ministeriets arbejde med udle-
vering af materiale forelobigt kunne koncentreres om matedale til brug for tillzgskom-
missoriet.

Skatteministeriet bemzrker hertll, at undersegelseskommissionen pi et mode den 24.
april 2018 bad om at f udleveret materiale vedr. tillegskommissoriet. P4 modet forkla-
rede Skatteministedet, at undersogelseskommissionen med det samme kunne fA det mate-
riale, der var blevet udleveret i forbindelse med de seneste undersogelser af omridet, men



at det ikke ville leve op til de formkrav, som undersogelseskommissionen stiller. Skattemi-
nisteriet foreslog samtidig, at der blev gennemfort sogninger i ministeriets systemer ud fra
samme metode, som pi undersogelsens hovedkommissorium, men oplyste at dette ikke
ville kuane nis inden den fastsatte frist den 1. juni 2018.

Undersogelseskommissionen gav pi modet udtryk for, at der var forstielse for, at udleve-
ring af materiale vedr. tillegskommissoriet ville betyde en midlertidig neddrosling af akti-
viteten vedr. hovedkommissoriet. Dette blev bekrzftet ved undersegelseskommissionens
mail af 8. maj 2018, hvoraf det fremgik, at undersogelseskommissionen p4 medet i Skat-
temninisteriet den 24. april 2018 anmodede om, at al materialet vedrerende udbytteskatte-
sagen (tillegskommissoriet) var udleveret til kommissionen senest den 1. juni 2018 af
hensyn til planlzgningen af afhoringerne, og at der var forstielse for, at det muligvis ville
betyde en midlertidig neddrosling af aktiviteten vedrorende udlevering af materialet til ho-
vedkommissoriet, indtil al materialet vedrerende tillzgskommissoriet var udleveret.

Hovedkommissoriet af 3. juli 2017
Undersogelseskommissionen har bedt om, at det resterende materiale vedrerende hoved-
kommissoriet udleveres senest den 1. juni 2019.

For s vidt angir hovedkommissoret kan Skatterinisteriet oplyse, at der pt. fortsat arbej-
des med at skabe et samlet overblik over relevante sager. De seneste sogninger i minister-
ets journalsystemer har givet resultater i storrelsesordenen 2.000-8.000 sager. Der udstir
fortsat en opgorelse af en rekke sogninger, men pi nuvzerende tidspunkt er der fremkom-
met omkrng 12.000 unikke sager, som skal gennemgis og relevansvurderes, for de rele-
vante sager kan treekkes ud af systemerne med henblik pa print. Unikke sager er sager, der
ikke er fremkommet ved andre sogninger.

Skatteministeriet arbejder p4 hurtigst muligt at kunne give undersogelseskommissionen en
tilbagemelding pa det samlede antal relevante sager og et endeligt tidsestimat.

Tillegskommissoriet af 9. april 2018
Undersogelseskommissionen har bedt om, at det resterende materiale vedrerende tillegs-
kommissoriet (udbytteskattesagen) udleveres senest den 2. november 2018.

Skatteministeriet har den 28. september 2018 udleveret den sidste del af det materiale
vedrorende tillegskommissoriet fra sogeskemaet vedr. refusion af udbytteskat.

Som tdligere aftalt med undersogelseskommissionen har Skatteministeriet igangsat en
sidste ekstra sogning for at sikre, at alt relevant materiale er identificeret vedrorende dl-
legskommissoriet.

Undersogelseskommissionen blev den 28. september 2018 anmodet om, at komme med
eventuelle ensker eller bemazrkninger 4l ekstra segningen vedr. tllegskommissoriet se-
nest den 5. oktober 2018. Undersegelseskommissionen oplyste pd mode den 1. oktober
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2018, at undersogelseskommissionen pa dette tidspunkt ikke havde ensker eller bemek-
ninger til den ekstra sogning, men bad Skatteministeriet om et estimat for, hvornir mate-
rialet fra segningen kunne forventes udleveret. Skatteministeriet oplyste senere samme
dag undersogelseskommissionen om, at materalet forventedes at kunne vare udleveret
senest ultimo november 2018. Det blev bemarket, at vurderingen var forbundet med en
vis usikkerhed. Dette estimat er fortsat, Skatteministeriets vurdering af, hvornir matenalet
forventes leveret.

Relevante ikke-journaliserede dokumenter pa drev til brug for tillzgskommisso-
riet

Undersogelseskommissionen har som noget nyt med brevet bedt Skatteministeriet om
udlevering af relevante ikke-journaliserede dokumenter fra ministeriets drev. Undersogel-
seskommissionen har pi de lobende moder tidligere tilkendegivet, at Skatteministeriet
ikke skulle iverksztte sogninger pi drev, for undersogelseskommissionen anmodede om
det, herunder at undersogelseskommissionen alene enskede segninger pi navngivne per-
soners drev.

Skatteministeriet har pa baggrund af undersegelseskommissionens brev af 8. oktober
2018 undersogt mulighederne for at soge pi ministeriets drev. Medarbejdere i Skattemini-
steriet har adgang til to forskellige drev (G-drev og H-drev) og et skrivebord. G-drevet er
et personligt drev, som det kun er den enkelte medarbejder, der har adgang til. H-drevet
er et fellesdrev, der er bundet op pi kontorerne i Skatteministeriet, sdledes at hvert kon-
tor har sit eget H-drev.

For s vide angir H-drevet bemarkes, at nir der sker organisationsendringer i form af
opsplitning, flytning eller samling af kontorer, flytter H-drevene med. Der kan derfor
veere data fra Skatteministeriets drev, der er flyttet ud i SKAT/Skatteforvaltningen og
omvendt.

Skatteministeriet har undersegt muligheden for segningen p4 skrivebord, G- og H-drev.
Det er ikke muligt at gennemfore sogninger pa skrivebord.

Skatteministeriet arbejder pi en losning, hvor alt materiale fra H-drev overfores til et pro-
gram, hvor der kan seges i selve dokumenterne. Denne losning vil blive testet for at
sikre, at den giver korrekte segeresultater. Der pigir samtidig en identifikation af, hvor
meget data Skatteministeriet samlet set har pd H-drevene. Skatteministeriet vender tilbage
med en melding herom i lobet af uge 42.

Safremt ovenstiende losning fungerer, forventer Skatteministeriet at kunne give et tids-
estimat for udtrek og relevansvurdering af ikke-journaliseret dokumenter pa H-drevet
primo uge 43.

En sogning i G-drev forudsztter kendskab til w-nummer (identifikationsnummer) for
den medarbejder, der enskes oplysninger om, da sogningen skal foretages pd w-nummer.
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Skatteministeriet vil pi den baggrund opfordre undersogelseskommissionen til at idenifi-
cere de medarbejdere, for hvern undersogelseskommissionen vil have dokumenter fra G-
drevet. Skatteministeriet kan herefter identificere w-nummer, bede om at fi drevet over-
fort til programmet, gennemfore sogningen i programmet og udlevere relevante ikke-
journaliserede dokumenter fra G-drevet. Skatteministeriet bemerker, at det er muligt for
undersogelseskommissionen lobende at bede om materale vedrorende medarbejdese fra
G-drever.

Skatteministeret bemarker i ovrgt, at det ikke er muligt at foretage en dublet sogning
mellem dokumenter pi ministeriets drev og dokumenter i ministedets journalsystemer.
Skatteministeriet kan derfor ikke garantere, at de dokumenter der fremkommer ved oven-
stiende sogning pi H- og G-drev, ikke findes i det materiale ministeriet har udleveret pa
baggrund af segninger i ministedets journalsystemer.

Ressourcer til brug for udlevering af materiale

P2 samrid i Skatteudvalget den 27. september 2018 om Undersogelseskommissionen om
SKAT redegjorde skatteminister Karsten Lauritzen bla. for organiseringen af opgaven i
departementet og Skattestyrelsen med materialeudleveringen.

Som led i droftelsen pi samridet tilkendegav skatteministeren, at han agtede at sporge
undersogelseskommissionen, om Skatteministeriet har afsat de fornedne ressourcer til at
lofte opgaven med materialeudlevering til undersogelseskommissionen, s4 undersogelses-
kommissionen kan gennemfere sine undersogelser og analyser 1 henhold tl kommissoriet
af 3. juli 2017 og tillzgskommissoriet af 9. april 2018.

Undersogelseskommissionen henstiller i brev af 8. oktober 2018, at ydesligere ressourcer
tilferes, hvis ministeriet finder det nedvendigt for at overholde de fastsatte frister.

Det skal understreges, at Skatteministeriet arbejder milrettet med materialendleveringen
og lebende har tilfort yderligere ressourcer til opgaven. Skattemninisteriet har allerede 1 ly-
set af droftelserne pa samridet samt den forventede udvidelse af tllzgskommissoriet ved
stillingsopslag den 9. oktober 2018 valgt at opjustere bemandingen.

Skatteministeriet bemarker, at det pA medet den 1. oktober 2018 blev aftalt, at Skattemi-
nisteret skulle fremsende en justeret metodebeskrivelse for matedaleudsegningen. Meto-
debeskrivelsen er vedlagt.

Afslutningsvist bemazrker Skatteministeriet, at undersogelseskommissionen i sit brev an-
forer, at undersegelseskommissionen af hensyn til fremdriften fortsat stiller sig il ridig-
hed for det videre forleb, og deltager gerne i moder vedrorende udlevering af materiale
og relevansvurdering.

Skatteministenet bemzrker, at der lobende er fremdrift i materialeudleveringen, og der si-
ledes med seneste materialeudlevering den 28. september 2018 er udleveret 1.184 ring-
bind siden 2. november 2017 til undersogelseskommissionen.
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Idet undersogelseskommissionen med det seneste brev har nye onsker om udlevering af
materiale fra ministeriets drev, indgir Skatteministeriet selvfolgelig i dialog med underso-
gelseskommissionen herom, s der sker en tidlig forventningsafstemning, inden sognin-
gerne iverksettes.

Med venlig hilsen

Christina Faurby Birck
Kontorchef
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Skatteministeriet

Metodebeskrivelse for Skatteministeriets udsegning af
materiale til Undersegelseskommissionen om SKAT

Undersogelseskommissionen om SKAT har den 11. oktober 2017 anmodet Skattemini-
steriet om alt materiale, der kan vare relevant for kommissionens undersogelse, som den
er beskrevet 1 kommissoriet af 3. juli 2017 (herefter hovedkommissoriet). Undersogelses-
kommissionen har den 20. april 2018 anmodet Skatteministeriet om alt materiale, der kan
vare relevant for kommissionens undersegelse, som den er beskrevet i tillegskommisso-
riet af den 9. april 2018(herefter tillegskommissoriet).

Skatteministeriet har pi den baggrund udarbejdet en proces, hvorefter alt relevant materi-
ale identificeres og kortlzegges med henblik pa udlevering til kommissionen. P4 baggrund
af processen udarbejder Skatteministeriet to journaloversigter - en journaloversigt, som
omfatter de sager, der har veret knyttet til de aktiviteter, der er nzvnt i hovedkommisso-
riets punkt 1, 2, 3 og 4, for s vidt angar perioden fra 2002 til tidspunktet for kommissio-
nens nedszttelse, og en journaloversigt, som omfatter de sager, der har veret knyttet il
punkt 2 i tillegskommissoriet, for si vidt angir perioden fra 2010 il den 1. juni 2015.

I det folgende beskrives processen for Skatteministeriets udsegning af materiale til begge
kommissorier. Metodevejledningen er lobende blevet tlrettet efter aftale med undersogel-
seskommissionen.

Segeplaner og journaliseringssystemet

Skatteministedet har med udgangspunkt i kommissotierne og kommissionens materiale-
anmodninger afholdt arbejdsmeder, hvor metode og segestruktur blev fastlagt. Herefter
er der arbejdet med at identificere relevante sogeord, som kunne danne grundlag for seg-
ningerne i ministeriets journalsystemer. P4 baggrund af disse droftelser er der udarbejdet
18 segeskemaer til hovedkommissoriet, og 1 segeskema for tllegskommissoriet, som
danner grundlag for matedalesogningerne i ministeriets elektroniske journalsystemer. De
18 sogeskemaer for hovedkommussoriet dzkker forskellige temaer, men der mi forventes
et vist overlap mellem de forskellige sogninger.

Ved udarbejdelsen af sogeskemaerne er der taget hojde for, at Skatteministeriet gennem
pedoden 2002 til 2017 har haft seks forskellige journalsystemer, og enkelte af sogeskema-
erne vil derfor skulle anvendes i et eller flere journalsystemer, afhangigt af den tidsmessi-
ge ramme for temaet. Som eksempel kan nzvnes, at en sogning vedr. opstart af EFT ikke
vil vaere relevant i et system, der forst er anvendt efter 2010.

Notat
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Sogeskemaerne er opbygget siledes, at der er primere, sekundzre og tertizre nogleord,
som skal anvendes i sogningen. Det prim=zre ord anvendes bide enkeltvis og i kombina-
tion med de sekundzre ord. De tertizere ord anvendes tilsvatende alene i kombination
med de primzre ord. Kommissionen vil indledningsvist 3 udleveret alle sogeskemaer,
men vil derudover lobende modtage det eller de sogeskemaer, der danner grundlag for
den enkelte materialelevering,

Materialelister

Pi baggrund af de gennemforte sogninger udarbejdes lister over sager, hvori nogleordene
indgir. Materalelisterne indeholder oplysninger om sagsnummer, sagens titel og sagsbe-
handler. Materialelisterne er udgangspunkt for den indledende relevansvurderingen, og er
siledes alene til internt brug.

Relevansvurdering

Skatteministeriet har vurderet, at for at der er behov for to relevansvurderinger for at
opni den mest optimale materialeudlevering. Derudover gennemfores der et kvalitetstjek
af materialet i forbindelse med printning. Processen forleber siledes:

1. Ud fra matenalelisterne fremseges de enkelte sager i det relevante journalsystem,
og det vurderes pi baggrund af en gennemgang af sagens akter, om sagen er rele-
vant for kommissionens undersogelser. Afhengigt af sagens karakter bliver vur-
deringen foretaget pa et mere eller mindre overordnet plan, idet nogle sager alene
pi titlen vil kunne vurderes, at veere indenfor eller udenfor undersegelsens af-
grensning, hvorimod andre sager kan kreve en nermere gennemgang og vurde-
ring af et antal akter, for der kan foretages en vurdering. Det er Skatterninisteriets
vurdering, at sifremt der er tvivl om, hvorvidt dokumenter eller sager kan vere
relevante, skal de printes og vurderes nzermere. Det markeres i et overbliksskema,
om sagen i sin helhed skal medtages, om den delvist skal medtages, om den ikke
vurderes relevant eller om den er frasorteret pa overskriften.

2. De relevante sager sendes til en ekstern leverandor med henblik p systemud-
trek.

3. Herefter printes de sager, der er vurderet relevante og settes i mapper med fane-
blad mellem hver akt. Hver akt printes for sig og sammenholdes med akten i den
elektroniske sag, for at sikre, at der er overensstemmelse mellem den elektroniske
version og papirversionen.

4. Herefter gennemgis den fysiske sag. Hvis det ved en gennemgang af de forste 10
akter fortsat vurderes, at sagen er relevant for undersogelseskommissionens un-
dersogelse, sendes hele sagen. Alle dokumenter bliver siledes ikke gennemgiet
med henblik pi relevansvurdering og frasortering af enkelte dokumenter. Ved
storre sager (f.eks. ministermeder), hvor der er emner eller storre dele af sagen,
der oplagt er irrelevante for kommissionens undersogelser, sendes kun den del af
sagen, der er relevant for kommissionens undersogelser. Der udarbejdes en l=-
sevejledning til hver sag samt en oversigt over hver mappes indhold. Sifremt en
sag fylder mere end én mappe, vil der i den forste mappe vere en oversigt over
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alle mappernes indhold, og en oversigt i hver enkelt mappe, som gengiver den
pigzldende mappes indhold.

Pi baggrund af sogningerne udarbejdes et akkumuleret overbliksark, som kommissionen
vil modtage i forbindelse med materialeleveringerne.

Overbliksarkene over sager vedr. hovedkommissoriet indeholder folgende faner:

Forste fane kaldes “Relevanstest (X) [Journaliseringssystemet indskrives i parentes]
Plan X [Her indskrives tallet pa sogeplanen]”. I denne fane vil der vare en oversigt
over alle sager, der er kommet frem i journalsystemet ved sogningen, samt afkrydset
om sagen er udleveret i sin helhed, delvist udleveret, ikke er vurderet relevant eller fra-
sorteret pd overskrift.

Anden fane kaldes "Unikke sager” og indeholder en liste over de sager, der indgr i
den pigzldende materialeudlevering, som ikke er udleveret tdligere.

Tredje fane kaldes "Dubletter (segeplan)”, og indeholder en liste over sager, der er
omfattet af den aktuelle sogning, som er udleveret eller vurderet som ikke relevante
ved tidligere sogninger. Denne fane vil blive opdateret lobende, sledes at den hele -
den giver et fuldstendigt overblik over, hvilke sager kommissionen tidligere har mod-
taget.

Fjerde fane kaldes "Tkke relevant (segeplan)” og indeholder en oversigt over de sager,
der er fremkommet ved den aktuelle sogning, men som er vurderet ul ikke at vere re-
levante for undersogelsen.

Femte fane kaldes “Alle udleverede sager”. Denne fane vil indeholde alle sager, der er
udleveret enten i deres helhed eller delvist, inkl. sager fra den aktuelle sogning. Denne
fane vil blive opdateret lobende, siledes at den hele tiden giver et fuldstzndigt over-
blik over, hvilke sager kommissionen har modtaget.

Sjette fane kaldes “Tkke relevant”. Denne fane vil indeholde alle de sager, som Skatte-
ministeriet har vurderet ikke er relevante for kommissionens undersogelse, men som
er kommet frem ved sogningen i journalsystemerne. Fanen vil blive opdateret loben-
de, siledes at den hele tiden giver et fuldstendigt overblik over, hvilke sager kommis-
sionen ikke har modtaget. Det er hensigten med denne fane, at kommissionen har
mulighed for at kunne anmode om udlevering af sagerne, sifremt dette enskes.

Overbliksarkene over sager vedr. tillzgskommissoriet indeholder folgende faner:

® Forste fane kaldes "Relevanstest (Captia)”. I denne fane vil der vere en oversigt over

alle sager, der er kommet frem i journalsystemet ved sogningen, samt afkrydset om sa-
gea er udleveret i sin helhed, delvist udleveret, ikke er vurderet relevant eller frasorte-
ret pi overskrift.

Anden fane kaldes “Relevanstest (F2)”. T denne fane vil der vzre en oversigt over alle
sager, der er kommet frem i journalsystemet ved sogningen, samt afkrydset om sagen
er udleveret i sin helhed, delvist udleveret, ikke er vurderet relevant eller frasorteret pi
overskrift.
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® Tredje fane kaldes “Relevante sager (Captia og F2)” og indeholder en samlet oversigt
over alle relevante sager fra bide Captia og F2.

¢ Fjerde fane kaldes “Ikke relevant (Captia og F2)” og indeholder en oversigt over de
sager, der er fremkommet ved den aktuelle sogning, men som er vurderet til ikke at
vare relevante for undersogelsen.

o Femte fane kaldes ”Alle udleverede sager”. Denne fane vil indeholde alle sager, der er
udleveret enten i deres helhed eller delvist. Denne fane vil blive opdateret lobende, s-
ledes at den hele tiden giver et fuldstzndigt overblik over, hvilke sager kommissionen
har modtaget.

Samtidig med den anden relevansvurdering bliver der udarbejdet en liste over sagsbe-
handlere, som er de medarbejdere, der har vaeret tilknyttet de relevante sager. De enkelte
sagsbehandlere knyttet til de relevante sager fremgir af overbliksarkene. Kommissionen
vil modtage den samlede liste, nir alle sager er gennemget.

Lebende opdatering og samarbejde med kommissionen

Der vil lobende blive nedskrevet nye sogeord, hvis Skatteministeriet i forbindelse med
udsegningen finder nogleord, som kan vzre relevante at soge pa. Der vil afslutningsvist
blive udfert en opsamlende segning, hvor de nye negleord vil blive anvendt. Der vil end-
videre blive foretaget ekstra bred sogning pi samtlige sogeord, for at sikre, at alt relevant
materiale er medtaget.

Skatteministeriet vil opfordre dl, at kommissionen henvender sig, hvis kommissionen
onsker sogninger gennemfort pi nogleord, som ministeriet ikke har medtaget.
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