Folketingets Skatteudvalg

Sagsnr.
2019 - 138

Doknr.
64891

Dato
01-02-2019

Skatteudvalget 2018-19

SAU Alm.del - endeligt svar pa spgrgsmal 369

Offentligt

Skatteudvalget 2018-19
SAU Alm.del - endeligt svar pa spgrgsmal 206

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
Telefon 72 28 24 00
oim@oim.dk

Folketingets Skatteudvalg har d. 4. januar 2019 stillet folgende spergsmal nr. 206
(alm. del) til gkonomi- og indenrigsministeren, som hermed besvares. Spgrgsmalet er
stillet efter gnske fra Rune Lund (EL).

Spergsmal nr. 206:
“Ministeren bedes oplyse fordelingsvirkningen af folgende tiltag:

o Fjernelse af kontanthjaelpsloftet, 225-timersreglen og integrationsydelsen

o Fjernelse af den serligt lave kontanthjelp for unge (ungeydelsen)

o Fjernelse af den fremadrettede mindreregulering af overforselsindkomsterne
som et resultat af skattereform 2012

e Fjernelse af den fremadrettede mindreregulering af SU’en

Ministeren bedes oplyse fordelingsvirkningen pa indkomstdeciler samt for de enkelte
percentiler i den 10. indkomstdecil i bade kroner og ere, i procent af disponibel ind-
komst samt som andel af den samlede indkomstmasse. Derudover bedes ministeren
oplyse virkningen pa Gini-koefficienten.

Dette bedes opgjort for hver af de enkelte tiltag.”

Svar:

Opgorelsen af fordelingsvirkningerne af de skitserede tiltag tager udgangspunkt i be-
folkningssammensatning, opholdstid og arbejdsmarkedsstatus mv. i 2016. Det skal i
den sammenhang bemarkes, at de faktiske fordelingsvirkninger af tiltagene vil vaere
pavirket af udviklingen i blandt andet alderssammenszatning, indvandring og ledig-
hed. De opgjorte fordelingsvirkninger af de naevnte tiltag er derfor behaftet med en vis
usikkerhed og kan ikke fortolkes som prognoser.

Det er desuden lagt til grund for besvarelsen, at der sporges til virkningen af de neevn-
te initiativer ved fuldt indfasede regler i 2025, for s& vidt angar kontanthjalpsregler og
i 2023 for afdeempet regulering af overforselsydelser.

Det bemerkes, at integrationsydelsen med finanslovsaftalen for 2019 @ndrer navn til
selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse (for de, der fremover kommer til landet) og til
overgangsydelse for nuvaerende modtagere.

Det bemaerkes videre, at der ikke leengere gives "ungeydelser”. Satserne for kontant-
hjelp og uddannelseshjalp kan veere lavere for personer under 30 ar end for personer,
der er fyldt 30 r. Det er lagt til grund for besvarelsen, at personer, der fir hjelpen
udmentet med disse satser, i stedet fir beregnet hjelpen efter regler for personer, der
er fyldt 30 ar.

Offentligt



De gezeldende ydelsesniveauer af kontanthjeelp og uddannelseshjalp, herunder over-
gangsydelsen og selvforsergelses- og hjemrejseydelsen, er blandt andet fastlagt med
henblik p4, at det skal kunne betale sig at arbejde. En forhgjelse af satserne vil reduce-
re de gkonomiske incitamenter til beskaftigelse og dermed ogsa reducere arbejdsud-
buddet. Dette vil ogsé pévirke indkomstfordelingen.

Der er spurgt til fordelingsvirkningerne for personer i de enkelte percentiler i 10. ind-
komstdecil. De navnte tiltag vil imidlertid primaert have effekt for personer i den ned-
re del af indkomstfordelingen. I besvarelsen er derfor ogsa anfert virkningerne for
personer i de enkelte percentiler i 1. indkomstdecil. Der er ikke anfort fordelingsvirk-
ninger i procent af disponibel indkomst for personer i 1. percentil, da den gennemsnit-
lige disponible indkomst her er negativ, idet en del selvsteendige er placeret i dette
percentil.

Afskaffelse af kontanthjeelpsloftet, 225-timersreglen, overgangsydelsen og selvforsgr-
gelses- og hjemrejseydelsen

En afskaffelse af overgangsydelsen og selvforsorgelses- og hjemrejseydelsen vil betyde,
at modtagere af disse ydelser vil fa en hgjere indkomst, idet disse personer i stedet
typisk vil vaere berettigede til at modtage kontanthjeelp. Afskaffelsen af kontanthjeelps-
loftet vil gge indkomsten for alle modtagere af kontanthjalp, uddannelseshjalp over-
gangsydelse, eller selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse, der er bergrt af kontanthjaelps-
loftet, som folge af hgjere serlig statte og eventuelt hgjere boligstotte. I opgerelsen er
imidlertid ikke indregnet en virkning af kontanthjeelpsloftet pa serlig statte, idet der
ikke er fuldsteendige oplysninger om udbetaling af saerlig stotte for hele 2016.

Det er ikke muligt at indregne fordelingsvirkningerne af en afskaffelse af 225-timers
reglen, da der ikke findes tilstraeekkeligt sikre oplysninger om, hvilke personer der er
bergrt. I svar pad Finansudvalgets sporgsmdl nr. 3 (alm. del) af 5. oktober 2016 skon-
nes en afskaffelse af 225-timersreglen dog med nogen usikkerhed at reducere ind-
komstforskellene malt ved Gini-koefficienten med ca. 0,01 pct.-point. Skennet tager
udgangspunkt i oplysninger om befolkningen i 2014 og er baseret pd en opgorelse af
antal personer bergrt af 225-timersreglen i maj 2017 foretaget af Styrelsen for Ar-
bejdsmarked og Rekruttering.

En afskaffelse af kontanthjalpsloftet, overgangsydelse og selvforsergelses- og hjemrej-
seydelsen skegnnes med nogen usikkerhed at gge den gennemsnitlige disponible ind-
komst med ca. 250 kr. i 2016-niveau, jf. tabel 1. Virkningen er storst for personer i 1.
og 2. decil. Initiativerne skennes samlet set at reducere indkomstforskellene malt ved
Gini-koefficienten med ca. 0,12 pct.-point.



Tabel 1

Virkning af afskaffelse af kontanthjeelpsloftet, overgangsydelse og selvforsergelses- og hjemrejseydel-
sen (2016-niveau)

Decil Disponibel indkomst
Kr. Pct.vis stigning

1 2.100 2,7
2 400 0,3
3 40 0,0
4 10 0,0
5) 10 0,0
6 0 0,0
7 0 0,0
8 0 0,0
9 0 0,0
10 0 0,0
Alle 260 0,2
Percentil

1 100 =
2 2.010 3,7
3 2.490 3,6
4 4.390 55
5] 4.060 4,5
6 2.440 2,5
7 1.820 1,7
8 1.460 1,3
9 1.380 1,2
10 1.330 1,1
91 0 0,0
92 0 0,0
93 0 0,0
94 0 0,0
95 0 0,0
96 0 0,0
97 0 0,0
98 0 0,0
99 0 0,0
100 0 0,0

Pct.-point

Gini-koefficient -0,12

Anm.: Familiesekvivaleret disponibel indkomst. Beregningerne tager udgangspunkt i befolkningssammenszetning, opholdstid og
arbejdsmarkedsstatus mv. i 2016. Virkningen af en afskaffelse af overgangsydelse og selvforsgrgelses- og hjemrejse-
ydelse er opgjort som en skematisk forhgjelse af overfarselsindkomst for modtagere af overgangsydelse og selvforsar-
gelses- og hjemrejseydelsesmodtagere ved gaeldende regler pa baggrund af personernes observerede satser og fami-
lieforhold. Der er i opgerelsen indregnet virkning af skeerpede opholdskrav for kontanthjeelp som fglge af Lavere skat pa
arbejdsindkomst og sterre fradrag for pensionsindbetalinger, 2018. Der er ikke indregnet virkning af opholdskrav for
dagpenge og reduktion af overgangsydelse og selvforsgrgelses- og hjemrejseydelsen efter 3 ar, som skennes at have
begraensede fordelingsvirkninger. Det er beregningsteknisk lagt til grund, at sendringerne i overfgrselsindkomst beskat-
tes med bundskat, kommuneskat og evt. kirkeskat.

Kilde: Egne beregninger pa Lovmodellens datagrundlag.



Det er ikke muligt at opgare precist, i hvilket omfang enkelte personer bergres af tilta-
gene. Det skyldes blandt andet, at opgorelsen tager udgangspunkt i oplysninger om
indkomstniveauer og ydelsestyper pa arsniveau, samt at der ikke foreligger oplysnin-
ger om familieforhold pd ménedsniveau.

Det skal desuden bemeerkes, at fordelingsvirkningerne af en afskaffelse af overgangs-
ydelsen og selvforsergelses- og hjemrejseydelsen fremadrettet blandt andet vil athan-
ge af udviklingen i antallet af indvandrere samt beskeftigelsen blandt de indvandrede.

Afskaffelse af de saerlige satser for kontanthjselp og uddannelseshjeelp for personer
under 30 ar

Afskaffelse af de saerlige satser for kontanthjalp og uddannelseshjalp for personer
under 30 ar vil medfore, at modtagere af ungeydelsen i stedet vil veaere berettigede til
kontanthjalp, hvilket vil gge indkomsten for disse personer.

En afskaffelse af de saerlige satser for kontanthjelp og uddannelseshjelp for personer
under 30 ar skennes at indebare en forggelse af den gennemsnitlige disponible ind-
komst pa ca. 170 kr. i 2016-niveau, svarende til 0,1 pct., jf. tabel 2. Virkningen er
storst blandt personer i 1. decil og skannes at reducere indkomstforskellene mélt ved
Gini-koefficienten med ca. 0,08 pct.-point.



Tabel 2

Virkning af afskaffelse af de szerlige satser for kontanthjaelp og uddannelseshjzlp for personer under
30 ar (2016-niveau)

Decil
Kr. Pct.vis stigning

1 1.420 1,8
2 150 0,1
3 50 0,0
4 40 0,0
5) 20 0,0
6 10 0,0
7 10 0,0
8 0 0,0
9 0 0,0
10 0 0,0
Alle 170 0,1
Percentil

1 360 =
2 3.790 7,0
3 3.670 54
4 2.250 2,8
5] 1.280 1,4
6 830 0,8
7 640 0,6
8 560 0,5
9 430 0,4
10 370 0,3
91 0 0,0
92 0 0,0
93 0 0,0
94 0 0,0
95 0 0,0
96 0 0,0
97 0 0,0
98 0 0,0
99 0 0,0
100 0 0,0

Pct.-point

Gini-koefficient -0,08

Anm.: Familieaekvivaleret disponibel indkomst. Beregningerne tager udgangspunkt i befolkningssammensaetning og arbejds-
markedsstatus mv. i 2016. Virkningen af en afskaffelse af de seerlige satser for kontanthjeelp og uddannelseshjzelp for
personer under 30 ar er opgjort som en skematisk forhgjelse af overfarselsindkomsten for modtagere af ydelserne ved
geeldende regler. Der er ikke indregnet en virkning af sendret kontanthjeelp for hiemmeboende unge. Det er beregnings-
teknisk antaget, at sendringen i overfgrselsindkomst beskattes med bundskat, kommuneskat og evt. kirkeskat. Der er set
bort fra eventuelle afledte virkninger pa boligstatte.

Kilde: Egne beregninger pa Lovmodellens datagrundlag.



Afskaffelse af den fremadrettede afdeempede regulering af overfarselsindkomster
Afskaffelse af den afdeempede regulering af overferselsindkomsterne (eksklusive SU) i
arene 2020-2023 indebarer en forggelse af den gennemsnitlige disponible indkomst
pé ca. 900 kr. i 2016-niveau, svarende til ca. 0,4 pct., jf. tabel 3. Det skennes, at afskaf-
felsen af den fremadrettede afdeempede regulering vil reducere indkomstforskellene
maélt ved Gini-koefficienten med ca. 0,19 pct.-point.

Virkningen pé de disponible indkomster er starst i 2.-4. decil, hvilket til dels afspejler,
at relativt mange personer i 1. decil enten er selvstaendige eller modtager stipendier.
Virkningen pé de disponible indkomster i den gvre del af indkomstfordelingen afspej-
ler isaer personer, der modtager folkepension.



Tabel 3

Virkning af afskaffelse afdaempet regulering af overforselsindkomster (2016-niveau)

Decil
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11
1,1
08
05
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0,6
0,7
0,8
0,8
1,0
1,0
0,9
1,0
1,0

0,1
0,1
0,1
0,1
0,1
0,1
0,1
0,1
0,1
0,0

Pct.-point
-0,19

Anm.:

Familieaekvivaleret disponibel indkomst. Beregningerne tager udgangspunkt i befolkningssammensaetning, opholdstid og
arbejdsmarkedsstatus mv. i 2016. Virkningen af en afskaffelse af den fremadrettede afdeempede regulering af overfar-
selsindkomsterne er opgjort ved en skematisk forhgjelse af de udbetalte overfarselsindkomster med 3,0 pct., svarende til
den afdeempede regulering i 2020-2023. Der ses i den forbindelse bort fra bort fra, at sendrede reguleringsregler vil pa-
virke folkepensionens grundbelgb og pensionstilleeg forskelligt. Det er beregningsteknisk lagt til grund, at aendringen i
overfgrselsindkomsterne (undtagen de skattefri dele af folke- og fertidspension) beskattes med bundskat, kommuneskat
og evt. kirkeskat. Der er set bort fra eventuelle afledte virkninger pa boligstette. Der er desuden set bort fra, at praemier-
ne til arbejdslashedsforsikring og efterlan @ges med ca. 3 pct. som fglge af hgjere dagpengeniveau, hvilket vil have en

mindre virkning pa de disponible indkomster via gget skattefradrag for indbetalinger.

Kilde: Egne beregninger pa Lovmodellens datagrundlag.



Afskaffelse af den fremadrettede afdeempede regulering af SU

Afskaffelse af den afdeempede regulering af SU i drene 2020-2021 indeberer en for-
ogelse af den gennemsnitlige disponible indkomst pa ca. 40 kr. i 2016-niveau, jf. tabel
4. Virkningen pa de disponible indkomster er storst i 1. decil og skennes at reducere
indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten med ca. 0,01 pct.-point.



Tabel 4

Virkning af afskaffelse af afdaempet regulering af SU (2016-niveau)

Decil
Kr. Pct.vis stigning

1 190 0,2
2 80 0,1
3 30 0,0
4 30 0,0
5) 20 0,0
6 20 0,0
7 10 0,0
8 10 0,0
9 10 0,0
10 10 0,0
Alle 40 0,0
Percentil

1 40 -
2 220 0,4
3 300 0,4
4 220 0,3
5) 220 0,2
6 180 0,2
7 180 0,2
8 190 0,2
9 170 0,1
10 150 0,1
91 10 0,0
92 10 0,0
93 10 0,0
94 10 0,0
95 10 0,0
96 10 0,0
97 10 0,0
98 10 0,0
99 10 0,0
100 10 0,0

Pct.-point

Gini-koefficient -0,01

Anm.: Familieaekvivaleret disponibel indkomst. Virkningen af en afskaffelse af den fremadrettede afdeempede regulering af SU
er opgjort som en skematisk forhgjelse af SU pa 1,5 pct., svarende til den afdeempede regulering af SU i 2020 og 2021.
Det er desuden lagt til grund, at @endringen i SU beskattes med bundskat, kommuneskat og evt. kirkeskat. Der er set
bort fra eventuelle afledte virkninger pa boligstette.

Kilde: Egne beregninger pa Lovmodellens datagrundlag.



Med venlig hilsen
Simon Emil Ammitzbegll-Bille
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