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Eksportgodtgarelse for karetgjer

En evaluering af eksportgodtgarelsesordningen for kgretgjer, der ekspor-
teres til udlandet.

Skatteministeriet



Skatteministeriet

Evaluering af eksportgodtgorelsesordningen for keretgjer

Der er omkring 4,5 mio. aktive registrerede keretgjer i Danmark. Motoromradet er ka-
rakteriseret ved et hgijt afgiftsniveau, som tilvejebringer et stabilt provenu pa ca. 50
mia. kr. arligt, hvoraf registreringsafgiften udgar omkring 20 mia. kr. Det er Skattefor-
valtningens opgave at understotte, at karetgjer registreres korrekt, og at veerdifastsaet-
telse og afgiftsberegning af kgretajer sker pa et ensartet og gennemskueligt grundlag.

Motoromradet har i de seneste ar gennemgaet en markant udvikling. Der er fx sket en
stor stigning i antallet af leasingkg@retgjer og leasingselskaber, og selskaberne udby-
der Igbende nye leasingformer. Samtidig er der komplicerede opgaver pa omradet,
der har betydning for en korrekt skattebetaling, herunder i forbindelse med vaerdifast-
seettelse af karetgjer, som har skattemeessig betydning bade ved import og eksport af
keretgjer. Endvidere kan det hgje afgiftsniveau pa motoromradet tilskynde nogle aktg-
rer i branchen til snyd.

For at styrke handteringen af udfordringerne pa motoromradet blev Motorstyrelsen
etableret pr. 1. juli 2018. Den nye styrelse skal bl.a. sikre et staerkere fagligt fokus pa
motoromradet, og at kontrollen pa omradet er tilstreekkelig robust. Det gaelder bade pa
leasingomradet og ved import og eksport af keretgjer.

Pa eksportomradet er der seerskilt — trods flere administrative og lovgivningsmeessige
initiativer i de senere ar — konstateret en raekke udfordringer med ordningen for refu-
sion af registreringsafgift ved udfersel af kgretgijer til udlandet — ogsa kaldet eksport-
godtggrelsesordningen.

Skatteministeren igangsatte pa den baggrund en raekke initiativer, som har til formal at
styrke kontrollen med eksportgodtgarelse her og nu. Samtidig igangsatte skattemini-
steren en evaluering af hele eksportgodtggrelsesordningen med henblik pa at af-
daekke udfordringer pa omradet og skabe et bedre grundlag for eventuelle aendringer
af ordningen.

Neerveerende evaluering indeholder fgrst en afdeekning af baggrunden for den nuvee-
rende eksportgodtgerelsesordning og en beskrivelse af processen for udbetaling af re-
fusion af registreringsafgift ved eksport af karetgjer. Herefter falger en beskrivelse af
udviklingen i antal eksporterede kgretgjer med tilhgrende eksportgodtgerelse samt de
Igbende tiltag, der har veeret gennemfart pa omradet. Endeligt afdaekkes regelefterle-
velsen ved brugen af eksportgodtgarelsesordningen samt effekten af den kontrol, som
Motorstyrelsen gennemfgrer pad omradet.

Evalueringen er udarbejdet i teet samarbejde med Motorstyrelsen og omradet for Data
og Analyse i Udviklings- og Forenklingsstyrelsen.



Baggrund for eksportgodtgorelsesordningen

Safremt et keretgj eksporteres til udlandet, kan der anmodes om refusion af en del af
den oprindeligt betalte registreringsafgift for karetgjet (eksportgodtgarelsesordningen),
Jf. boks 1.

Boks 1. Regler for eksportgodtgerelse

Som folge af lov nr. 342 af 27. maj 2002 kan der anmodes om godtggrelse for en del af den tidligere betalte
registreringsafgift, nar et koretgj eksporteres til udlandet.

Eksportgodtgorelseshelpbet fastsaettes som den registreringsafgift, der skulle betales, hvis det samme kgretgj
blev indfgrt fra udlandet. | godtgarelsesbelgbet fratreekkes 15 pct., dog mindst 8.500 kr. for personbiler. Afgifts-
godtgarelsen kan ikke overstige den afgift, der oprindeligt er betalt, fratrukket 15 pct. De 15 pct. antages at
svare til den normale forhandlerleverance ved salg af brugte keretgjer. Der bliver saledes ikke godtgjort registre-
ringsafgift for den forhandleravance, der ville veere indeholdt i salgsprisen, hvis kgretgjet blev solgt i Danmark.

Registreringsafgiften pa koretgjet - og dermed eksportgodtgorelseshelgbet - beregnes pa baggrund af veerdien
af keretgjet. Det folger af reglerne om vaerdifastsattelse af brugte kgretgjer, samt at veerdien af karetgjet fast-
seettes som prisen for et tilsvarende brugt karetgj eller for et sammenligneligt karetgj i normalt vedligeholdt
stand.

Privatpersoner skal anmode Motorstyrelsen om at foretage en veerdifastsattelse af et kgretgj til eksport, mens
virksomheder, der er registreret som selvanmeldere hos Motorstyrelsen, selv kan angive vaerdien af et kgretgj i
Karetgjsregistret (DMR) med henblik pa godtggrelse. Det er en betingelse for registrering som selvanmelder, at
virksomheden ikke har geeld til staten, ikke er under rekonstruktionsbehandling, konkurs eller likvidation, at virk-
somheden stiller en sikkerhed pa mindst 500.000 kr. og er registreret i et EU/E@S-land.

Ved anmodning om eksportgodtggrelse skal der afleveres en synsrapport om kgretgjets stand, hvis koretgjet er
registreret for mere end 10 ar siden. Synsrapporten indgar i veerdianszttelsen af karetgjet. For karetpjer under
10 ar har Motorstyrelsen mulighed for at kraeve synsrapporter for alle kgretgjer. Der er i lovbemarkningerne lagt
op til, at der samlet set foretages syn af en tredjedel af alle kgretgjer, der eksporteres. Syn af karetgjet foretages
af synshallerne, som Faerdselsstyrelsen fgrer tilsyn med. | tilfeelde hvor Motorstyrelsen gnsker selv at besigtige
karetgjerne, udfgres denne kontrol sammen med synshallerne.

Kilde: Skatteministeriet.

Muligheden for at fa refunderet en del af registreringsafgiften ved eksport blev indfart
ved lov i 2002 med henblik pa at undga dobbeltbeskatning ved eksport af brugte kare-
tojer.

Ved ordningens indfgrsel i 2002 skulle alle brugte kgretgjer til eksport, hvor der blev
anmodet om godtgerelse, veerdifastsaettes af det tidligere SKAT. Pa baggrund af bl.a.
en stor stigning i antallet af anmodninger om eksportgodtggrelse blev der i 2006 ind-
fart en forsggsordning, hvor virksomheder fik mulighed for at selv at angive veerdien af
brugte kgretgjer til eksport og dermed ogsa starrelsen af godtgerelsen af afgiften.
Herefter blev forsggsordningen med lov nr. 265 af 23. april 2008 gjort permanent i
form af den selvanmelderordning, der er i dag. Fer 2008 var det kun muligt for bilfor-
handlere at selvanmelde nye karetgjer i forbindelse med import.

Selvanmelderordningen ved eksport af brugte karetgjer blev vedtaget af et enigt Fol-
keting — blandt andet ud fra et hensyn om at lempe administrative byrder for erhvervs-
livet og det davaerende SKAT. Selvanmelderordningen indebaerer imidlertid en vis ri-
siko for fejl pa omradet, hvilket ogsa blev anerkendt allerede ved ordningens udvi-



delse. | forbindelse med vedtagelsen af lov nr. 265 af 23. april 2008 blev fglgende be-
meerket i besvarelse af spargsmal 9: "Kravet om et depositum pa 200.000 kr. er et
blandt flere incitamenter for den registrerede virksomhed til at administrere ordningen
loyalt. Men det kan naturligvis ikke holde statskassen skadeslgs, hvis nogen vil snyde
i stor stil”.

Da det efter lovaendringen i 2008 blev konstateret, at keretgjer aeldre end 10 ar blev
forsegt eksporteret, selvom de ikke var i registreringsklar stand, blev der med lov nr.
1338 af 19. december 2008 indfert krav om obligatoriske syn af keretajer over 10 ar
far udbetaling af eksportgodtggrelse. Herudover blev der lagt op til, at en betydelig an-
del af karetgjerne under 10 ar skulle udtages til syn. Samlet set blev der lagt op til, at
der foretages syn af en tredjedel af alle kgretgjer, der eksporteres. Det obligatoriske
syn af karetgjer over 10 ar samt syn af en betydelig andel af kgretgjer under 10 ar
blev indfgrt for at imgdega udfordringerne.

| forbindelse med lovaendringen i december 2008 blev Folketinget gjort opmaerksom
pa, at der var udfordringer med selvmelderordningen. Af bemaerkningerne til lovforsla-
get fremgar saledes, at "der eksporteres éarligt omkring 60.000 karetgjer og udbetales
omkring 1 mia. kr. i godtggrelse”. Det fremgar samtidig, at “en stikpravekontrol har
vist, at 15-20 pct. af de karetgjer, der var sagt godtgarelse for, ikke opfylder kravene
til udbetaling af godtgarelse”. Desuden bemaerkes det, at der er "eksempler pa, at ko-
retgjer er veerdiansat for hgjt i ansagningen om godtggrelse”.



1. Processen for udbetaling af eksportgodtgorelse

Anmodninger om godtggrelse af registreringsafgiften pa keretgjer, der eksporteres til
udlandet, behandles af Motorstyrelsen. Motorstyrelsen har ansvaret for den samlede
proces for eksportgodtgerelse. Sagsbehandlingen af den enkelte anmodning under-

stottes undervejs af bade Feerdselsstyrelsens synshaller og Skattestyrelsen.

Nar virksomheder og privatpersoner anmoder om eksportgodtgerelse for et karetgj, er
der i alt fem forskellige trin, som kgretgjet skal igennem, jf. figur 1.

Figur 1. Beskrivelse af proces for eksportgodtgarelse
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Kilde: Skatteministeriet.

1. Syn

Det falger af lovgivningen (registreringsafgiftsioven), at et karetgj, der er over 10 ar
gammelt, skal synes (udvidet registreringssyn) med henblik pa at vurdere, om karetg-
jet er i registreringsklar stand, jf. boks 2. Der findes en automatisk blokering i Kare-
tojsregistret (DMR) for disse karetgjer, der skal sikre, at kgretgjerne gennemgar et
syn, far der kan udbetales eksportgodtggrelse. Derudover har Motorstyrelsen mulig-
hed for at indkalde kgretgijer til syn, der er under 10 ar gamle. | praksis indkaldes op til
en tredjedel af kgretgjerne under 10 ar til syn. | 2017 blev alle karetgjer under 10 ar
indkaldt til syn i en periode pa ca. tre maneder med henblik pa at gennemfere syn af
ca. en tredjedel af disse for hele aret. Efter den hidtidige praksis er der saledes foreta-
get syn af mere end en tredjedel af alle kagretgjer, der eksporteres. Registreringssynet
gennemfgres i en af Feerdselsstyrelsens godkendte synshaller.

Boks 2. Vurdering af et koretgjs “registreringsklare stand”

Efter registreringsafgiftsloven § 7 b, stk. 4, nr. 4, kan der ikke godtggres afgift for karetgjer, der ikke
er i registreringsklar stand. Det folger af bekendtggrelse om godkendelse og syn af kgretgjer, at det
ved synsvirksomhedens undersggelse af koretgjet kontrolleres, om kgretgjet er i forskriftsmaessig
stand og opfylder lovgivningens krav. Undersggelsens formal er isar kontrol af de dele af koretgjer,
der har vaesentlig betydning for feerdselssikkerheden og miljoet. Et koretgj, der ikke tidligere har vee-
ret registreret i Danmark, skal pa tilsvarende made synes og godkendes, inden kgretgjet kan regi-
streres.

Det skal fremga af synsrapporten, at kgretgjet er i registreringsklar stand (godkendt ved syn), hvilket
er med til at sikre, at udbetalingen af eksportgodtgarelse sker pa et korrekt grundlag.

Kilde: Skatteministeriet.



2. Vaerdifastsaettelse

Herefter skal kgretgjet vaerdifastseettes. Det kan ske ved, at virksomheder, der er god-
kendt til at anvende selvanmelderordningen med henblik pa eksport, selv veerdifast-
seetter karetgjet. 65 pct. af alle keretajer, der eksporteres, veerdifastsaettes ved brug
af selvanmelderordningen. Herefter udlgses eksportgodtggrelsesanmodningen auto-
matisk i Karetgjsregistret (DMR), der ligeledes automatisk beregner godtggrelsen. Al-
ternativt kan privatpersoner og virksomheder, der ikke er godkendt til selvanmelder-
ordningen, anmode Motorstyrelsen om at fa foretaget en vaerdifastsaettelse. 35 pct. af
alle kgretgjer, der eksporteres, veerdifastsaettes af Motorstyrelsen. Motorstyrelsen
veerdifastseetter karetgjet pa baggrund af udsagninger af priser p4 sammenlignelige
koretgjer.

3. Besigtigelsesperiode

Herefter falger en besigtigelsesperiode pa 14 dage. | denne periode ma karetgjet ikke
eksporteres, da Motorstyrelsen skal have mulighed for at indkalde kgretgjet til besigti-
gelse i en synshal — uanset eventuelt allerede foretaget syn.

4. Eksport

Efter besigtigelsesperiodens udlgb kan keretgjet eksporteres. Ejeren af keretgjet er
forpligtet til at opbevare dokumentation for eksporten samt den foretagne veerdifast-
seettelse til brug for eventuel kontrol, jf. boks 3. Som led i kontrol med selvanmelderes
veerdifastsaettelser (pristiek) gennemgas ogsa dokumentationen i forhold til eksport’. |
2017 gennemfarte det tidligere SKAT omkring 1.800 pristjek, hvor dokumentationen
dermed blev kontrolleret.

Boks 3. Krav til dokumentation ved eksport

Efter registreringsafgiftslovens § 7 c, stk. 1, skal der ved anmodning om godtggarelse for karetgjer,
der er registreret for mere end 10 ar siden, og andre koretgjer, som Skatteforvaltningen udveelger,
afleveres en synsrapport om kgretgjets stand. Efter samme bestemmelse skal der fremvises doku-
mentation for, at karetgjet er afmeldt fra Kgretgjsregisteret (OMR) og udfert fra Danmark.

Skatteforvaltningen har den 17. februar 2017 udsendt vejledning om krav til dokumentation ved ek-
sport af et kgretgj. Det praeciserer heri, at der skal fremlaegges dokumentation for ejerskab af kgretg-
jet, safremt ejer ikke er registreret i Karetojsregisteret (DMR), samt for salg og udfarsel af koretgjet.
Denne dokumentation kan fx besta af en salgsfaktura samt af et fragtbrev eller dokumentation for, at
koretgjet er registreret i et andet land.

Krav til dokumentation geelder uanset, om kgretgjerne vaerdifastseettes af Motorstyrelsen eller af
selvanmeldere.

Kilde: Skatteministeriet.

5. Udbetaling
Hvis Motorstyrelsen ikke i besigtigelsesperioden pa de 14 dage har indkaldt et kgretgj
til besigtigelse, udbetales godtgarelsen automatisk af Skattestyrelsen.

" Et pristjek kontrollerer, om selvanmelderes vaerdifastseettelse af et karetgj ligger pa niveau eller inden for
et tolerancespaend af, hvad Motorstyrelsen ville veerdifastsaette koretgijet til.



3. Udviklingen i antal vaerdifastsatte kgretgjer og udbetalt eksportgodt-
gorelse

Siden eksportgodtggrelsesordningen blev indfgrt i 2002, er det samlede antal af veer-
difastsatte karetgjer til eksport steget fra ca. 1.200 karetgjer i 2002 til 37.000 koretgjer
i 2017, jf. figur 2. Samtidig er udbetalingerne af eksportgodtggrelse steget fra i alt ca.
14 mio. kr. i 2002 til ca. 1,2 mia. kr. i 2017, jf. figur 3. Det bemeerkes, at datakvaliteten
far 2013 er behaeftet med vaesentlig usikkerhed, da opgearelserne fgr implementerin-
gen af Karetgjsregistret (DMR) i 2012 er foretaget manuelt.

Udviklingen i antal vaerdifastsattelser og udbetalt eksportgodtgerelse, 2002 til 2017

Figur 2. Udvikling i antal veerdifastsatte ek- Figur 3. Udvikling i udbetalt eksportgodt-
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Anm.: Antal veerdifastsaettelser og udbetalt eksportgodtgerelse i perioden 2002 til 2012 — dvs. fgr implementeringen af det
digitale Kgretgjsregister (DMR) i 2012 — er opgjort manuelt og er derfor behzeftet med en vaesentlig usikkerhed.

Kilde: Skatteministeriet.

Antallet af vaerdifastsaettelser og omfanget af udbetalt eksportgodtgarelse steg mar-
kant i arene 2005 til 2008. Det skal formentlig ses i sammenhasng med hgjkonjunktu-
ren i perioden med hgjt indenlandsk udbud af og udenlandsk efterspgrgsel efter
brugte kgretgjer samt indfagrelsen af selvanmelderordningen for brugte karetgjer i
2006 pa forsggsbasis.

Fra 2008 til 2009 skete der et markant fald i bade antal veerdifastsaettelser og udbeta-
linger af eksportgodtgarelse. Det skyldes formentlig en kombination af den gkonomi-

ske afmatning i kglvandet pa finanskrisen samt indfgrelsen af syn pa kgretgijer til ek-

sport i 2008.

| perioden 2011-2012 ses en svag stigning i antal veerdifastsatte eksportkgretgjer i
kombination med en markant stigning i udbetalt eksportgodtgarelse. Det betyder, at
eksportgodtggrelsen pr. kgretgj er steget henover perioden. Det kan formentlig henfg-
res til en hgjere veerdi af de eksporterede kgretgjer, bl.a. fordi bilparken blev fornyet
og dermed steg i vaerdi under hgjkonjunkturen forud for finanskrisen som felge af den
@gede import af nye kgretgjer.

2 Den markante stigning i udbetalt eksportgodtgarelse fra 2011 til 2012 kan ogsa skyldes usikkerhed i data
fra for 2013.



| perioden 2012-2017 har antallet af veerdifastsaettelser og udbetalinger af eksport-
godtgerelse udviklet sig nogenlunde stabilt. Siden implementeringen af Kgretgjsregi-
stret (DMR) medio 2012 har udbetalingerne ligget pa knap 1,2 mia. kr. arligt i gennem-
snit.

Den starste andel af den samlede eksportgodtgarelse udbetales for de karetgjer, som
selvanmeldere har veerdifastsat, jf. figur 4. Det skyldes bl.a., at selvanmeldere vaerdi-
fastsaetter ca. 65 pct. af kgretgjerne til eksport, mens Motorstyrelsen star for ca. 35
pct. af veerdifastsaettelserne. Hertil kommer, at den gennemsnitlige udbetalte eksport-
godtgarelse pr. karetgj er hgjere for de karetagjer, som er veaerdifastsat gennem selvan-
melderordningen, end for karetgjer der er vaerdifastsat af det tidligere SKAT, jf. figur 5.

Udviklingen i udbetalt eksportgodtgerelse for hhv. selvanmeldere og det tidligere SKAT
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Anm.: Den samlede udbetalte eksportgodtgerelse daekker over de udbetalte belgb for alle keretgjer i perioden 2013 til 2017
fordelt pa hhv. selvanmelderes veerdifastsaettelser og veerdifastsaettelser foretaget af det tidligere SKAT. Fra perioden for
2013 foreligger der ikke opggrelser over udbetalt eksportgodtgerelse opdelt pa hhv. selvanmeldere og det tidligere SKAT.

Kilde: Skatteministeriet.

Niveauforskellen mellem de udbetalte belgb for kgretgjer vaerdifastsat af henholdsvis
selvanmeldere og det tidligere SKAT kan muligvis skyldes en forskel i sammensaetnin-
gen af de karetgjer, der veerdifastseettes af henholdsvis selvanmeldere og af Skatte-
forvaltningen. Hertil kommer, at vaerdifastsaettelsen af brugte keretgjer beror pa et
skan, idet der ikke findes en entydig og objektivt korrekt pris for brugte karetgjer. Skat-
teforvaltningen anvender derfor et sakaldt "tolerancespaend”, der betyder, at safremt
den selvangivne veerdi af et karetgj falder inden for et vist speend af, hvad Skattefor-
valtningen ville have veerdifastsat karetgjet til, s& accepteres veerdifastseettelsen.



4. Lebende tiltag ved eksportgodtgarelsesordningen

Siden lovaendringen i 2008, hvor virksomheder fik mulighed for at selvanmelde veer-
dien af brugte kaeretgijer til eksport — med henblik pa udbetaling af eksportgodtgarelse
— er der blevet gennemfgrt en raekke lgbende tiltag i forhold til eksportgodtggrelses-
ordningen.

Da det efter loveendringen i 2008 blev konstateret, at kgretgjer aeldre end 10 ar blev
forsagt eksporteret, selvom de ikke var i registreringsklar stand, blev der med lov nr.
1338 af 19. december 2008 indfert krav om obligatoriske syn af karetajer over 10 ar.
Herudover blev der lagt op til, at en betydelig andel af kgretgjerne under 10 ar skulle
udtages til syn. Med lovaendringen blev der lagt op til, at der samlet set foretages syn
af en tredjedel af alle karetgjer, der eksporteres. Det obligatoriske syn af karetagjer
over 10 ar samt syn af en betydelig andel af kgretgjerne under 10 ar blev saledes ind-
fort for at imgdega udfordringerne.

| forbindelse med lovaendringen i december 2008 blev Folketinget gjort opmeerksom
pa, at der var udfordringer med selvmelderordningen. Af bemaerkningerne til lovforsla-
get fremgar saledes, at “der eksporteres arligt omkring 60.000 karetajer og udbetales
omkring 1 mia. kr. i godtggrelse”. Det fremgar samtidig, at "en stikprgvekontrol har
vist, at 15-20 pct. af de karetgjer, der var sagt godtgarelse for, ikke opfylder kravene
til udbetaling af godtgarelse”. Desuden bemeerkes det, at der er "eksempler pé, at ka-
retgjer er vaerdiansat for hagjt i ansggningen om godtggrelse”.

Efterfaglgende har det tidligere SKAT i perioden 2015-2018 igangsat og gennemfgrt en
reekke undersggelser samt efterfglgende tiltag for at forebygge fejl og sikre stgrre re-
gelefterlevelse i forbindelse med udbetaling af eksportgodtggrelse. | perioden 2016-
2018 har Skatteministeriets Koncernrevision ligeledes undersaggt omradet. Pa bag-
grund af de Igbende undersggelser er der foretaget en raekke stramninger af regel-
grundlaget og i administrationen, herunder:

o Op til 2012 gennemfgrte det tidligere SKAT manuel kontrol af selvanmelderes
veerdifastseettelser pa motorekspeditionskontorerne. Fra 2014 til 2015 har det
tidligere SKAT systematisk haft et kontroltryk med selvanmelderes veerdifast-
seettelser pa 5 pct. gennem en risikobaseret kontrol. Kontroltrykket blev fra
2016 og frem gget fra 5 til 10 pct.

e | perioden 2016-2017 blev der indfart en "kravlegardsordning”, hvor alle nye
selvanmeldere folges teet de farste tre maneder. Desuden blev kravene til do-
kumentation, herunder for ejerskab og udfersel af karetgjer, skaerpet.

o Det tidligere SKAT skaerpede i 2017 praksis, sa selvanmeldere skal anmode
om eksportgodtggrelse mindst 14 dage far, at karetgjer eksporteres, sa Skat-
teforvaltningen har mulighed for at besigtige karetgjerne inden udbetaling af
eksportgodtgarelse. Safremt karetajerne udtages til besigtigelse, ma kereto-
jerne ikke eksporteres, for besigtigelsen er foretaget.

e | 2017 blev minimumssikkerhedsstillelsen for virksomheder, der anmoder om
registrering som selvanmeldere, ved lov forhgjet fra 200.000 til 500.000 kr.



Forhgjelsen er implementeret af Skatteforvaltningen i 2018. | forlaengelse
heraf er Motorstyrelsen ved at implementere en sakaldt "trappemodel”, som
var forudsat ved lovaendringen, hvor sikkerhedsstillelsen som udgangspunkt
geres afheengig af virksomhedens arlige eller forventede arlige afgiftstilsvar,
forretningsomfang mv. Formalet med trappemodellen er at sikre, at den stil-
lede sikkerhed er proportional med statens risiko ved ordningen. Trappemo-
dellen forventes feerdigudviklet primo 2019.

Som felge af aftale om Omlaegning af bilafgifterne fra september 2017 er der
derudover igangsat udvikling af en systemmaessig kontrol (semiautomatisk
veerdifastseettelse), hvor de veerdier, som selvanmeldere indtaster i Kgretgjs-
registret (DMR), automatisk sammenholdes med prisdata for lignende keretg-
jer. Dette vil kunne fungere som en grovsortering ift. kontrol, gge ensartethe-
den i vurderingerne og gare det enklere for bade selvanmeldere og Motorsty-
relsen at fastsaette en retvisende veerdi. Systemet med semiautomatiske vaer-
dianseettelse forventes faerdigudviklet i 2019 eller primo 2020.

Alle vejlednings- og kontrolaktiviteter er i dag viderefgrt fra det tidligere SKAT og sam-
let hos Motorstyrelsen, der blev etableret den 1. juli 2018. Etableringen af Motorstyrel-
sen skal bl.a. sikre en mere sammenteenkt kontrol- og vejledningsindsats i alle led af
eksportgodtgerelsesprocessen — hvor kontrollen og vejledningen pa eksportomradet
tidligere var organisatorisk adskilt i hhv. det tidligere SKAT Indsats og SKAT Kunde-
service. Et centralt formal med etableringen af Motorstyrelsen som en seerskilt styrelse
i Skatteforvaltningen var saledes at styrke fagligheden pa omradet og @ge det ledel-
sesmaessige fokus.

Herudover blev der i september 2018 igangsat en raekke initiativer for at styrke kon-
trollen med eksportgodtgarelse, jf. boks 4. Initiativerne er under implementering.

Boks 4. Initiativer pa eksportomradet

Hardere kurs over for selvanmeldere: Motorstyrelsen skaerper linjen over for selvanmel-
dere, der ikke holder sig inden for lovens rammer, herunder @get brug af advarsler og om
ngdvendigt fratagelse af virksomheders adgang til selvanmelderordningen.

Kontroltryk pa 10 pct.: Motorstyrelsen fastholder fremadrettet en malsaetning om et risi-
kobaseret kontroltryk pa 10 pct. Det betyder, at der gennemfgres pristjek pa 10 pct. af de
ca. 25.000 keretgijer, der arligt selvanmeldes til eksport®.

Nyt myndighedssamarbejde: Motorstyrelsen styrker samarbejdet med Faerdselsstyrel-
sen med henblik pa at styrke kvaliteten af de syn, som foregar i synshallerne. Det skal ses
i lyset af, at mange af de kgretgjer, for hvilke der udbetales eksportgodtgarelse, skal igen-
nem et syn, for der kan udbetales godtgarelse.

Strammere lovgivning for naegtelse af virksomheder adgang til selvanmelderordnin-
gen: Ved Folketingets abning i oktober 2018 blev der fremsat et lovforslag, hvori det ind-
gar, at der fremover ogsa vil kunne inddrages oplysninger om tidligere handlinger, som
virksomhedens ejer, bestyrelse mv. har foretaget, nar en virksomhed anmoder om at blive
registreret som selvanmelder. Der er tale om en vaesentlig udvidelse af den undersggelse,
som foretages i forbindelse med registrering som selvanmelder.

Kilde: Skatteministeriet.

3 Et pristjek kontrollerer, om selvanmelderes veerdifastsaettelse af et karetgj ligger pa niveau eller inden for
et tolerancespaend af, hvad Motorstyrelsen ville veerdifastsaette keretgjet til.



5. Regelefterlevelse ved eksportgodtgarelsesordningen

Pa baggrund af en raekke undersagelser i perioden 2016-2017, hvor der blev konsta-
teret udfordringer med anvendelsen af eksportgodtgarelsesordningen, er der foretaget
en stikpreveundersggelse af regelefterlevelsen pa eksportomradet med henblik pa at
afdaekke udfordringerne pa omradet naermere.

Ved undersggelsen er der foretaget kontrol af 550 tilfeeldigt udvalgte karetgjer, jf. boks
5. Med afseet i resultaterne af undersggelsen af regelefterlevelsen pa eksportomradet
er der estimeret beregningstekniske skattegab inden for tre typer af fejlkategorier. De
beregningsteknisk opgjorte skattegab er ikke udtryk for uberettigede udbetalinger. Det
skyldes bl.a., at de estimerede skattegab ikke tager hgjde for kontrolaktiviteter som

led i administrationen af eksportgodtggrelsesordningen, ligesom der med definitionen
af skattegab heller ikke sondres mellem mindre eller mere alvorlige fejl. Alle typer af
fejl indregnes derfor fuldt ud i de beregningstekniske skattegab.

Boks 5. Metode for compliance-undersggelse af eksportgodtgoerelsesordningen

Undersggelsen er en sakaldt compliance-undersggelse, som anvendes pa forskellige omrader til at undersgge
skatteydernes regelefterlevelse. Undersggelsens resultater rapporteres i denne evaluering.

| undersggelsen er der udvalgt 550 karetajer ved en simpel tilfeldig udveelgelse mhp. at undersgge regelefterle-
velsen. Data erindsamlet i perioden marts 2017 til marts 2018 og er efterfglgende blevet analyseret frem mod
november 2018.

364 af anmodningerne om eksportgodtgprelse er angivet via selvanmelderordningen, mens de resterende 186 er
angivet af virksomheder eller personer, der ikke er omfattet af selvanmelderordningen. | disse 186 tilfeelde har
det tidligere SKAT veerdifastsat karetgjerne.

Samtlige koretgjer, der udtages til kontrol, gennemgar en reekke fast definerede og ensartede kontrolhandlinger,
herunder bl.a. visitering, fysisk inspektion af kgretgjet, kontrol af ejerskabsdokumentation og kontrol af udfgr-
selsdokumentation. Desuden bliver selvanmelderes vaerdifastsattelse af karetgjet kontrolleret.

Den fysiske inspektion af kgretgjerne er udfgrt med bistand fra inspektgrer fra Feerdselsstyrelsen, da Ferdsels-
styrelsen har kompetencen til at vurdere kgretgjernes fysiske og tekniske stand.

Efter kontrollen er de karetajer, hvor der er konstateret fejl, blevet inddelt i tre fejlkategorier: i) selvanmelders
veerdifastseettelser af kgretgjer, ii) dokumentationen, der lgges til grund ved anmodninger af eksportgodtge-
relse og iii) keretgjets stand forud for eksport.

Herefter er der for hver fejlkategori estimeret et beregningsteknisk skattegab ved at summere konstaterede fejl
og multiplicere denne sum med de udvalgte kgretgjers andel af det samlede antal eksporterede kgretgjer. Det
bemaerkes, at der ikke sondres mellem mindre eller alvorlige fejl i de beregningsteknisk opgjorte skattegab for
sa vidt angar dokumentation og besigtigelse af koretgjets stand. Herudover tages der i de estimerede bereg-
ningstekniske skattegab ikke hgjde for kontrolaktiviteter som led i administrationen af eksportgodtggrelsesord-
ningen.

| Igbet af kontrolperioden har skatteydere desuden haft mulighed for at foreleegge relevante oplysninger og do-
kumentation og herefter genanmode om eksportgodtggrelse. Godkendte genanmodninger er fratrukket de be-
regningstekniske skattegabsestimater.

Kilde: Skatteministeriet.

| undersggelsen er der fundet fejl ved 207 ud af de 550 tilfeeldigt udvalgte karetgjer
(ca. 38 pct.) som folge af karetgjernes fysiske stand, manglende eller utilstraekkelig
dokumentation og fejl i selvanmelderes veaerdifastsaettelser.

De konstaterede fejl i forbindelse med vurderingen af kgretgjernes stand (besigtigel-
sen) samt fejl ved dokumentation vedrgrer bade de karetgjer, der er veerdifastsat af
Motorstyrelsen, og som selvanmeldere har veerdifastsat med henblik pa eksport. Fejl i
forbindelse med veerdifastsaettelserne er kun aktuelt for de selvanmeldte keretgjer.
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Undersggelsen af regelefterlevelsen skal ses i sammenhaeng med, at safremt der er
fejl og mangler ved dokumentationen eller ved besigtigelsen, sa reguleres beregnings-
teknisk hele eksportgodtgerelsesbelgbet uanset fejlens karakter. Karetgjerne vil derfor
have en vis vaerdi, som vil give anledning til eksportgodtgarelse, hvis fejlen udbedres.
Starrelsen heraf er ukendt. Ved fejl i vaerdifastsaettelsen sker der typisk ikke en regu-
lering af hele godtgerelsesbelgbet, men kun en del heraf.

Veardifastsaettelse af koretgjer

Forud for eksport af et brugt keretgj, hvor der anmodes om eksportgodtgerelse, skal
koretgjet veerdifastsaettes. Veerdien af kgretgjet skal efter gaeldende regler fastsaettes
som prisen for et tilsvarende brugt kgretgj eller for et sammenligneligt keretgj i normalt
vedligeholdt stand. Pa baggrund af kgretajets veerdi beregnes eksportgodtgarelsen, jf.
afsnit 2.

Virksomheder, der er registreret som selvanmeldere hos Motorstyrelsen, kan selv
veerdifastseette karetgjer til eksport. Selvanmeldere vaerdifastsaetter ca. 65 pct. af ka-
retagjerne til eksport, mens Motorstyrelsen star for ca. 35 pct. af veerdifastsaettelserne.

Veerdifastsaettelsen af brugte karetgjer beror pa et skan, da der ikke findes en entydig
og objektivt korrekt pris for brugte karetgjer. Motorstyrelsen anvender derfor et sakaldt
“tolerancespeend”, der betyder, at safremt veerdien af et karetgj falder inden for et ri-
meligt spaend, sa accepteres vaerdifastsaettelsen. Tolerancespaendet varierer med
prisniveauerne for kgretajerne. For dyrere keretgjer anvendes saledes et bredere
spaend opgjort i kroner. Da eksportgodtgerelsen beregnes pa baggrund af kgretgjets
veerdi ved eksport, vil selvanmeldere have incitament til at veerdifastsaette karetgjerne
med henblik pa st@rst mulig eksportgodtgerelse.

| undersagelsen af regelefterlevelsen blev det vurderet, at 107 ud af 364 selvanmeldte
veerdifastseettelser la uden for Motorstyrelsens tolerancespaend, hvilket svarer til en
fejlandel pa ca. 29 pct. De 107 keretgjer blev i gennemsnit reguleret med ca. 7.000
kr., jf. tabel 1.

Séafremt resultaterne overferes til samtlige selvanmeldte keretgjer, hvor der er anmo-
det om eksportgodtgarelse, svarer det til et beregningsteknisk skattegab pa ca. 60
mio. kr. som fglge af fejl ved veerdifastsaettelser, jf. tabel 2. Det beregnede skattegab
tager ikke hgjde for efterfalgende kontrolaktiviteter som led i administrationen af ek-
sportgodtggrelsesordningen, jf. afsnit 6.

Tabel 1. Reguleringsbelgb som folge af fejl i veerdifastsattelser for selvanmeldere

Koretgjer Kearetgjer udta- Fejl- Beregningsteknisk  Gns. regule-

med fejl get til kontrol andel skattegab ringsbelgb

Fejltype (antal) (antal) (pct.) (mio. kr.) (kr.)
Veerdifastsaettelse 107 364 29 59,9 7.151

Kilde: Skatteministeriet.

For de karetgjer, der ved kontrol er blevet vurderet til ikke at have en veerdi inden for
tolerancegreensen, gaelder det, at 41 pct. af karetgjerne reguleres med 0-20 pct. af det
anmodede godtggrelsesbelgb, mens knap 29 pct. af de regulerede koretgjer regule-

res med mindst 30 pct. af det anmodede belgb, jf. tabel 2.
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Tabel 2. Reguleringerne af selvanmelderes vaerdifastsattelser: Reguleringernes andel af an-
modet godtgorelsesbelgb.

Interval, pct. Antal Andel (pct.)
< 0 (dvs. starre godtgarelse end anmodet) 12 11
0 - 20 pct. 44 41
21 pct. - 30 pct. 20 19
31 pct. - 40 pct. 18 17
> 40 pct. 13 12
| alt 107 100

Kilde: Skatteministeriet.

Hovedparten (63 pct.) af de karetgjer, hvor der foretages en regulering af eksportgodt-
gerelsen, bliver reguleret for mellem 0 og 10.000 kr. pr. kgretgj, jf. figur 6.

Figur 6. Fordeling af regulerede belgb

Antal Antal
40 ~ - 40
35 - - 35

30 A - 30

25 1 - 25
20 - - 20
15 A - 15
10 A - 10
5 I 5
0 0

0-4.999 5.000-9.999 10.000-14.999 > 15.000

Kilde: Skatteministeriet.

Dokumentation ved anmodninger om eksportgodtgarelse

Ved undersggelsen af eksportgodtgerelsesordningen er dokumentationen for samtlige
tilfaeldigt udvalgte kgretajer kontrolleret, hvilket omfatter bade selvanmeldte keretgjer
og kegretgjer, som veerdifastsaettes af Motorstyrelsen.

Der er i undersggelsen kontrolleret dokumentation blandt andet for, at keretgjet fares
ud af landet (fx fragtbreve), ejerskab (fx registreringsafgiftsattest) og for salg til uden-
landsk kgber (fx salgsfaktura). Fejltyperne ved dokumentationen kan derfor omfatte alt
fra, at dokumentationen i fgrste omgang ved en fejl ikke er indsendt, til at ejeren af et
karetgj fx ikke kan pavise, at kgretgjet er udfgrt. Uanset fejltype gaelder, at safremt
den ngdvendige dokumentation ikke kan fremskaffes, kan der ifglge geeldende regler
ikke udbetales eksportgodtgarelse.
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Der er konstateret fejl i dokumentationen for 24 ud af de 550 kontrollerede kaoretgjer,
hvilket svarer til 4 pct. af karetgjerne. Safremt dokumentationen findes utilstraekkelig,
bliver anmodningen om eksportgodtgarelse afvist i sin helhed. For de karetgjer, der
havde fejl ved dokumentationen, er eksportgodtgarelsen gennemsnitligt blevet regule-
ret med ca. 50.000 kr. pr. keretgj, jf. tabel 3.

Tabel 3. Reguleringsbelgb som falge af fejl ved dokumentation

Karetgjer Karetgjer udta-  Fejl-  Beregningsteknisk Gns. regule-

med fejl get til kontrol  andel skattegab ringsbelgb

Fejltype (antal) (antal) (pct.) (mio. kr.) (kr.)
Dokumentation 24 550 4 93,7 50.619

Anm.: Undersggelsens resultater er korrigeret for de karetajer, der har genanmodet om eksportgodtgarelse og har kunnet
pavise korrekt dokumentation. Som fglge heraf har disse keretgjer faet eksportgodtgerelsen godkendt.

Kilde: Skatteministeriet.

Safremt resultaterne overfgres til samtlige keretgjer, hvor bade selvanmeldere og Mo-
torstyrelsen har veerdifastsat karetgjerne med henblik pa eksportgodtgerelse, kan der
estimeret et beregningsteknisk skattegab pa ca. 94 mio. kr. som fglge af fejl ved do-
kumentation. Det beregnede skattegab tager ikke hgjde for efterfglgende kontrolaktivi-
teter som led i administrationen af eksportgodtggrelsesordningen, jf. afsnit 6.

Koretgjets stand forud for eksport

| undersagelsen er samtlige 550 tilfeeldigt udvalgte kgretgjer indkaldt til en fysisk in-
spektion, der foretages af Faerdselsstyrelsen bilinspektgrer. De 550 kgretgjer omfatter
bade virksomhedernes selvanmeldte kgretajer og karetgjer, der vaerdifastsaettes af
Motorstyrelsen.

Der er ved den fysiske inspektion af karetgjerne konstateret forskellige fejl og mangler
ved kgretgjernes stand. Et kgretgj skal ifglge lovgivningen veere i "registreringsklar
stand”, nar det fgres ud af landet, for at vaere berettiget til at fa udbetalt eksportgodt-
garelse. Safremt et karetgj ikke vurderes at veere i registreringsklar stand, kan der
veere tale om mindre fejl som fx en manglende lygte eller en ridse i forruden eller mere
alvorlige fejl, der resulterer i et kgrselsforbud. Der er ikke ved de fysiske ekspeditioner
fundet sa alvorlige fejl, at der er udstedt karselsforbud.

| forbindelse med den fysiske inspektion af karetgjerne blev der konstateret fejl i 76 ud
af de 550 tilfaelde, hvilket svarer til 14 pct. af keretgjerne. Karetgjerne blev som faglge
heraf gennemsnitligt reguleret med ca. 21.000 kr. pr. karetgj, jf. tabel 4.

Tabel 4. Reguleringsbelgb som folge af mangler ved keretgjernes stand

Koretgjer Keoretgjer udta- Fejl- Beregningsteknisk ~ Gns. regule-
med fejl get til kontrol andel skattegab ringsbelagb
Fejltype (antal) (antal) (pct.) (mio. kr.) (kr.)
Besigtigelse 76 550 14 130,2 21.491

Kilde: Skatteministeriet.

Safremt undersg@gelsens resultater overfgres til samtlige karetgjer, hvor der er anmo-
det om eksportgodtggrelse, kan det beregningstekniske skattegab estimeres til ca.
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130 mio. kr. som fglge af fejl og mangler, der ville kunne identificeres ved en fysisk in-
spektion, jf. tabel 4. Der tages i beregningen ikke hgjde for, at keretgjerne fortsat vil
have en veerdi, som kan give anledning til eksportgodtggrelse, hvis fejlen berigtiges.
Starrelsen heraf er ukendt.

Reguleringsbelgb fordelt pa selvanmeldere og ikke-selvanmeldere

| undersggelsen af regelefterlevelsen er det endvidere undersggt, hvordan de tre fejl-
typer fordeler sig for henholdsvis keretgjer anmeldt af selvanmeldere og ikke-selvan-
meldere.

Undersggelsen viser, at selvanmeldere samlet set har en hgjere fejlandel end de kg-
retgjer, der er blevet veerdifastsat af det tidligere SKAT, jf. tabel 5. Omvendt er der hg-
jere fejlandele for ikke-selvanmeldere for de to fejlkategorier, der er relevante for bade
selvanmeldere og ikke-selvanmeldere. Ikke-selvanmeldere har saledes fejlandele pa
ca. 7 og 22 pct. for henholdsvis fejl og mangler ved dokumentation og besigtigelse
mod hhv. ca. 3 og 10 pct. for selvanmeldere.

Med etableringen af Motorstyrelsen er bade kravene til den ngdvendige dokumenta-
tion samt praksis for gennemgang af dokumentationen blevet skaerpet. Som fglge af
den aendrede praksis i Motorstyrelsen, vil der derfor ikke i dag veere tale om et skatte-
gab pa ca. 60 mio. kr. for ikke-selvanmeldere i forbindelse med fejl ved dokumenta-
tion.

Tabel 5. Fordeling af fejltyper for hhv. selvanmeldere og ikke-selvanmeldere

Fejltype” Selvanmeldere Ikke-selvanmeldere
Beregningsteknisk Beregningsteknisk
skattegab Fejlandel skattegab Fejlandel
(mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.)?
Veerdifastseettelse 59,9 29,2 - -
Dokumentation 33,3 2,7 60,3 7,3
Besigtigelse 83,1 9,9 471 22,2

Anm.: 1) Veerdifastsaettelse omfatter bl.a. fejl i selvanmelderes veerdifastseettelse. Dokumentation omfatter bl.a. fejl vedr.
dokumentation af ejerskab og udfersel af kgretejerne. Besigtigelse af karetej omfatter bl.a. fejl konstateret ved besigtigelse,
visitering af karetgjerne, tilbbagekaldte anmodninger og ny veerdifastsaettelse ved genanmodninger (ikke-selvanmeldere). 2)
Fejlandelen er endvidere vaegtet i forhold til antal anmodninger i den givne kontrolperiode

Kilde: Skatteministeriet.

Reguleringer i forhold til virksomheders antal eksportanmodninger

Herudover er det undersggt, om der er en hgj fejlandel blandt de selvanmeldere, der
har flest eksportanmodninger, sammenholdt med de selvanmeldere i undersggelsens
stikpreve, som havde feerre end 10 anmodninger, jf. tabel 6.

Resultaterne viser, at der generelt er en stor spredning i fejlandele for de starre selv-
anmeldere. Derudover er der stort set ikke forskel i den gennemsnitlige fejlandel for
selvanmeldere med et hgjt antal anmodninger og selvanmeldere med feerre end 10
anmodninger, jf. tabel 6.

Det indikerer séledes, at der bade er udfordringer med regelefterlevelsen blandt sterre
savel som mindre selvanmeldere.
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Tabel 6. Antal anmodninger, antal fejl, fejlprocent og gennemsnitligt reguleringsbelgb fordelt

pa selvanmeldere

Antal an- Fejlandel Gennemsnitligt regule-
Selvanmelder modninger _ Antal fejl (pct.) ringsbelgb (kr.)
Selvanmelder 1 33 17 47 10.173
Selvanmelder 2 28 16 54 -117
Selvanmelder 3 19 7 38 5.577
Selvanmelder 4 17 3 17 995
Selvanmelder 5 16 6 42 1.874
Selvanmelder 6 14 6 44 4.240
Selvanmelder 7 13 5 39 5.901
Selvanmelder 8 12 4 32 7.061
Selvanmelder 9 10 6 64 14.951
Selvanmelder 1-9 (samlet) 162 70 42 5.325
@vrige selvanmeldere 202 82 41 6.810
| alt 364 152 41,8 14.704

Anm.: @vrige selvanmeldere omfatter selvanmeldere med feerre end 10 anmodninger.

Kilde: Skatteministeriet.
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6. Resultater af Skatteforvaltningens indsats og kontrol

Som led i Motorstyrelsens kontrolaktiviteter foretages der kontrol af selvanmelderes
veerdifastseettelser. Det sker i form af sakaldte pristjek, jf. boks 6.

Boks 6. Beskrivelse af pristjek

Et pristjek kontrollerer, om selvanmelderes vaerdifastsaettelser af et karetgj ligger pa niveau, eller
inden for et tolerancespand af, hvad Motorstyrelsen ville vaerdifastsatte karetgjet til. Til vurderingen
heraf sammenligner Motorstyrelsen derfor med handelsveerdien for tilsvarende kgretgjer.

Motorstyrelsen udtager virksomheder, der selvanmelder, pa baggrund af en vurdering af, hvor sand-
synligheden for at manglende regelefterlevelse er stgrst. Der anvendes derfor en sakaldt risikobase-
ret udvaelgelse til kontrol.

Motorstyrelsen haevede fra 2016 og frem kontroltrykket med selvanmelderes veerdifastsattelser fra 5
til 10 pct. Det betyder, at Motorstyrelsen i dag kontrollerer 10 pct. af veerdifastsaettelserne af selvan-
meldte karetgjer til eksport.

Kontroltrykket kan opggres pa to mader: i) ved tidspunktet for anmeldelse af et koretgj til eksport og
ii) tidspunktet for gennemfgrelse af et pristjek. Et kgretgj, der fx er anmeldt til eksporti 2016, kan
blive udtaget til pristiek i 2017. Der er derfor en tidsmaessig forskydning mellem eksporttidspunktet
og tidspunktet for gennemfgrsel af pristjek. Motorstyrelsen har ved opggrelsen af pristjek i perioden
2015 til 2017 opgjort kontroltrykket efter tidspunktet for anmeldelse af et karetgj til eksport. Da der
blev udtaget en hgjere andel end 10 pct. af de selvanmeldte kgretgjer til eksporti 2016, hvoraf flere
forst fik gennemfgrt et pristjek i 2017, fremgar der en ujeaevn fordeling sarligt i perioden 2016 til
2017. Safremt der derfor er anmodet om eksportgodtgarelse i december 2016, og karetgjet farst
udtages til pristjek i februar 2017, vil kontrol af det pagaldende karetgj indga for 2016.

Kilde: Skatteministeriet.

Pa karetagjer eksporteret i perioden 2015 til 2017 er der i alt foretaget ca. 6.150 pris-
tiek. Heraf er der foretaget regulering i forbindelse med ca. 3.900 pristjek, dvs. for nae-
sten to tredjedele af alle pristjek. Pristjekkene af selvanmelderes veaerdifastsaettelser
har medfert en gennemsnitlig regulering pr. keretgj pa ca. 18.000 kr., jf. tabel 7.

Tabel 7. Udviklingen i kontroltryk og regulerede belgb i perioden 2015 til 2017

Regule- Regule- Reguleret Gns. reguleret  Gns. regulering ift. godt-

Pristjek ringer ring belgb i alt belgb pr. keretgj garelse pr. karetgj®

Ar (antal)  (antal) (pct.)  (mio. kr.)" (kr.) (pct.)
2015 1.397 1.023 73 20 19.235 33
2016 2.901 2.008 69 41 20.176 20
2017 1.854 888 48 11 12.588 19
| alt 6.152 3.919 64 71 18.211 31

Anm.: 1) Reguleringsbelgbet angiver, i hvilket omfang Skatteforvaltningens pristjek har givet anledning til at regulere de
belgb, som udbetales i eksportgodtgerelse i forbindelse med selvanmeldte karetgjer. 3) Reguleret belgb i pct. af godtge-
relse angiver, hvor stor en andel reguleringsbelgbet udger af den udbetalte eksportgodtgerelse pa de regulerede koretgjer
(dvs. de karetgjer, der er reguleret pba. pristjek).

Kilde: Skatteministeriet.

Pristiekkene har medfgrt veesentligt hgjere gennemsnitlige reguleringsbelgb (ca.

18.000 kr.) end reguleringerne af veerdifastseettelsen i compliance-undersggelsen (ca.

7.000 kr.), hvor kgretgjerne var tilfeeldigt udvalgte. Det skal ses i sammenhaeng med,
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at Skatteforvaltningen anvender en risikobaseret udveelgelse til kontrol. Den risikoba-
serede kontrol har til formal at regulere veerdifastsaettelsen for de keretgjer, hvor fej-
lene i veerdifastsaettelsen er stgrst.

Resultaterne af compliance-undersggelsen estimerer et beregningsteknisk skattegab
pa ca. 60 mio. kr. som falge af selvanmelderes fejl i veerdifastseettelser for Skattefor-
valtningens indsats. Skatteforvaltningens risikobaserede kontrol med selvanmelderes
veerdifastseettelser har medfart reguleringer for gennemsnitligt 24 mio. kr. arligt i perio-
den 2015-2017, jf. tabel 8. Det vil sige, at 40 pct. af det beregningstekniske skattegab
bliver reguleret.

Tabel 8. Regulering af eksportgodtgerelse for vaerdifastsaettelser

Reguleret belgb som fglge af pris-

Beregningsteknisk skattegab tiek Difference
(mio. kr.) (mio. kr.) (mio. kr.)
59,9 24,0 35,9

Kilde: Skatteministeriet.

Nar en ikke-selvanmelder anmoder om veerdifastseettelse af et kgretgj til eksport, gen-
nemgas al dokumentation for udfgrsel af kgretgjer, herunder bl.a. salgsfaktura, udfer-
selsdokumentation mv. Denne praksis er skaerpet som led i etableringen af Motorsty-
relsen. Disse kontrolaktiviteter sk@nnes at reducere det beregningstekniske skattegab
med ca. 60 mio. kr., jf. tabel 9.

Tabel 9. Regulering af eksportgodtgerelse ved dokumentation

Reguleret belgb som felge af Skat-

Beregningsteknisk skattegab teforvaltningens indsats Difference
(mio. kr.) (mio. kr.) (mio. kr.)
93,7 60,3 33,4

Kilde: Skatteministeriet.

| undersagelsen af regelefterlevelsen er der estimeret et beregningsteknisk skattegab
pa ca. 130 mio. kr. ved besigtigelsen af kagretgjers stand forud for eksport, jf. tabel 10.
Karetgjerne vil fortsat have en vis veerdi, som vil give anledning til eksportgodtgarelse,
hvis fejlen berigtiges. Stagrrelsen heraf er ukendt. Det beregningstekniske skattegab
tager ikke hgjde herfor.

Tabel 10. Regulering af eksportgodtgerelse ved besigtigelse af keretgjets stand

Korrigeret veerdi efter udbedring af

Beregningsteknisk skattegab fejl Difference
(mio. kr.) (mio. kr.)
130,2 ? ?

Kilde: Skatteministeriet.



7. Konklusion

Der er udarbejdet en undersggelse af regelefterlevelsen pa eksportomradet, som
har afdeekket bade omfanget og typen af fejl med afseet i 550 tilfeeldigt udvalgte ke-
retgjer. De konstaterede fejl kan relateres til fejl ved selvanmelderes veerdifastsaet-
telser, den dokumentation, der laegges til grund ved anmodninger om eksportgodt-
gorelse, og karetgjers stand forud for eksport.

De beregningstekniske skattegab opgeares til hhv. ca. 60 mio. kr. som fglge af selvan-
melderes fejl i veerdifastsaettelser, ca. 94 mio. kr. som fglge af fejl ved dokumentation
samt ca. 130 mio. kr. som fglge af fejl, der er identificeret ved fysisk inspektion af kg-
retgjerne. Der sondres ikke mellem mindre eller alvorlige fejl i de beregningsteknisk
opgjorte skattegab for sa vidt angar dokumentation og besigtigelse af karetgjets
stand. Herudover tages der i de estimerede beregningstekniske skattegab ikke hagjde
for kontrolaktiviteter som led i administrationen af eksportgodtgarelsesordningen.

De beregningsteknisk opgjorte skattegab er ikke udtryk for uberettigede udbetalinger.
Samlet set er det Skatteministeriets vurdering, at der er udfordringer med regelefterle-

velsen ved anvendelsen af eksportgodtggrelsesordningen. Skatteministeriet vurderer
derfor, at der er behov for at iveerksaette flere initiativer pa eksportomradet.
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