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Sammenfatning

Denne rapport angar en evaluering af politikredsenes radikaliseringsforebyggende arbejde samt Po-
litiets Efterretningstjenestes (PET) arbejde med at forebygge radikalisering i Danmark som udmentet
i PET’s exitindsats. For sdvel politikredsenes radikaliseringsforebyggende arbejde som for PET’s
exitindsats galder, at der er tale om en tvarsektoriel koordineret indsats, som i det vasentligste bestar
af henholdsvis afholdelse af samtaler med personer i risiko for radikalisering eller allerede radikali-
serede personer og eventuel iverkszttelse af tiltag, sisom sociale foranstaltninger, med henblik pa at
reducere eller helt fjerne risikoen for, at personerne vil bega strafbare handlinger relateret til radika-
lisering.

Evalueringen er blevet udarbejdet pa baggrund af den nationale handlingsplan om forebyggelse og
bek&mpelse af ekstremisme og radikalisering, som den daveerende regering offentliggjorde i oktober
2016. Handlingsplanen indeholder godt 40 forskellige initiativer fordelt pa ni indsatsomréder, hvoraf
et af indsatsomraderne bestar i en mere koordineret og vidensbaseret forebyggelsesindsats, herunder
at Justitsministeriet vil gennemfore en evaluering af politikredsenes rolle i det radikaliseringsfore-
byggende arbejde og af PET's exitindsats.

Evalueringen omfatter en beskrivelse af arbejdsdelingen mellem politikredsenes forebyggende radi-
kaliseringsindsats og PET’s exitindsats samt en karakteristik af malgruppen for savel politiets fore-
byggende indsats som for PET’s exitindsats. Den del af evalueringen, der angar politikredsenes ar-
bejde med at forebygge radikalisering, har fokus pa arbejdets organisering, sagsprocesser og politiets
samarbejde med andre myndigheder og akterer pA omradet. Tilsvarende er fokus i evalueringen af
PET’s exitindsats pé arbejdets organisering, sagsprocesser og PET’s samarbejde med andre myndig-
heder og akterer i relation til forebyggelse af radikalisering i Danmark.

Evalueringen er hovedsageligt baseret pa kvalitative interviews suppleret med enkelte kvantitative
opgarelser.

Det skal bemarkes, at dataindsamlingen, der ligger til grund for evalueringen, er gennemfert ultimo
2017, og rapporten angar dermed politikredsenes forebyggende radikaliseringsindsats og PET’s exit-
indsats pé daveerende tidspunkt. I denne forbindelse skal det bemzerkes, at der parallelt med udferdi-
gelsen af denne evalueringsrapport er pigdet — og fortsat pdgar — et arbejde vedrerende en rekke
initiativer, der har til formal at forbedre den danske radikaliseringsforebyggende indsats, jf. den da-
vaerende regerings nationale handlingsplan for forebyggelse og bekeempelse af ekstremisme og radi-
kalisering fra oktober 2016. Af igangvarende initiativer, som skal tydeliggare og optimere samarbej-
det og arbejdsgange i det forebyggende arbejde kan — udover nerverende kortlegning — nzvnes: 1)
Kortlegning af indsats og samarbejde i kommuner og Infohuse, 2) Standardprocedure for behandling
af radikaliseringsbekymringer i politikredsene, 3) Felles veerktoj til vurdering og visitering af sager
om radikalisering, 4) PET’s exituddannelse og 5) Ny Samarbejdsmodel for Infohuset. Den nye sam-
arbejdsmodel for Infohuset, ogsa kaldet den nye Infohus-model, udarbejdes af PET, Rigspolitiets
Nationale Forebyggelsescenter (NFC) og Nationalt Center for Forebyggelse af Ekstremisme (NCFE),
og forventes implementeret i samtlige politikredse i lobet af 2019.



Arbejdsdeling mellem politikredsenes forebyggende radikaliseringsindsats og PET’s exitindsats

Da béde politikredsene og PET’s exitindsats er involveret i forebyggelse af radikalisering, er indsat-
serne organiseret ud fra en arbejdsdeling de to myndigheder imellem. Denne arbejdsdeling knytter
sig til malgruppen for arbejdet, og saledes beskftiger PET s exitindsats sig med personer, eller net-
vark, hvor alvorlighedsgraden i relation til en persons radikaliseringsproces er hojere end ved mal-
gruppen for politikredsenes radikaliseringsforebyggende arbejde. Da radikaliseringsprocesser typisk
er dynamiske og kan bevage sig i flere retninger, indebarer politiets og PET’s arbejdsdeling med
hensyn til malgruppen, at der finder en del sagsoverlevering sted mellem PET’s exitindsats og poli-
tikredsene. I den forstand er en del af malgruppen for politikredsenes radikaliseringsforebyggende
arbejde og PET’s exitindsats den samme personskare, dog pé forskellige tidspunkter i radikaliserings-
processen. En del af mélgruppen for politikredsenes radikaliseringsforebyggende arbejde og PET’s
exitindsats er dog ogsé forskellig, da nogle af de bekymringshenvendelser om borgere, som politi-
kredsene behandler, aldrig indbefatter en sadan alvorlighedsgrad med hensyn til radikalisering, der
nedvendigger, at PET involveres i hindteringen af sagen. P4 samme vis kan PET tage sig af sager,
der grundet en vedvarende hej sikkerhedsrisiko ikke behandles i politikredsene.

Mailgrupperne

For sé vidt angar milgruppen for politiets radikaliseringsforebyggende arbejde peges blandt de in-
terviewede personer pa, at radikalisering kan foregd i alle miljeer og i alle dele af Danmark. Yderli-
gere understreges i interviewene med forebyggelsesmedarbejdere i politikredsene, at radikaliserings-
processen er kompleks, og at mlgruppen ofte er karakteriseret ved forskellige trivselsproblematik-
ker, herunder blandt andet ensomhed samt sociale, psykologiske og psykiatriske udfordringer og di-
agnoser,

Kvantitative opgerelser vedrerende malgruppen for PET s exitindsats viser, at visse forhold er karak-
teristiske for malgruppen, eksempelvis at der ofte er tale om unge mend fra omréder i eller omkring
de sterre byer. De interviewede PET exitmedarbejdere understreger i interviewene, at der foruden
disse fa karakteriserende forhold ofte er stor variation fra sag til sag, hvilket betyder, at det ikke er
muligt at tale om en typisk mélgruppeperson. Exitmedarbejderne beskriver, at der er tale om indivi-
duelle personer og individuelle forleb.

Politikredsenes radikaliseringsforebyggende arbejde

Organisering og medarbejdere

For sa vidt angér politiets arbejde pa det radikaliseringsforebyggende omréde, er dette baseret pa et
tveersektorielt myndighedssamarbejde, og en stor del af arbejdet er koncentreret om Infohuse. Info-
husene er et samarbejdsforum for politiet og kommunen, hvor der pa et generelt plan deles erfaringer
(betegnes Infohus Netvark), og hvor der dreftes enkeltsager eller lokale problemstillinger (betegnes
Infohus Kommune). [ hver kreds er der udpeget en Infohus-tovholder fra politiets side.



Politikredsene imellem er der stor forskel pa, dels hvor mange medarbejdere der beskaftiger sig med
radikaliseringsforebyggelse, og dels hvor stor en del af deres arbejdstid disse medarbejdere bruger pa
omrédet.

I politikredsene indgér bide politiets forebyggelsesenhed og Efterretnings- og Analyseenhed (EAE)
i det radikaliseringsforebyggende arbejde, og det papeges af flere af de interviewede, at samarbejde
imellem disse enheder betragtes som centralt for arbejdet.

De fleste af interviewdeltagerne giver udtryk for en oplevelse af, at arbejdet med radikaliseringsfore-
byggelse udferes pd tilfredsstillende vis. P4 interviewtidspunktet er der i en enkelt politikreds en op-
levelse af, at varetagelsen af andre opgaver betyder, at der ikke er tid til screening af bekymringshen-
vendelser og afholdelse af bekymringssamtaler i det omfang, som enskes.

De fleste forebyggelsesmedarbejdere i politikredsene giver udtryk for, at de faler sig godt klzdt p3
til at arbejde med radikaliseringsforebyggelse. Den del af det radikaliseringsforebyggende arbejde,
som vedrerer personer med psykisk sygdom, opleves som udfordrende, og der gives i denne sam-
menhzng udtryk for et enske om at have mere viden pa dette omrade.

Sagsprocesser

For sa vidt angdr bekymringshenvendelser vedrerende enkeltpersoner, viser evalueringens kortlag-
ning af, hvordan dette handteres af politikredsene, at der er tale om forskelligartede forleb og proces-
ser, som afhanger af de enkelte sager og tilknyttede problemstiilinger samt af kredsenes organisering.

De interviewede forebyggelsesmedarbejdere fra politiet giver udtryk for en oplevelse af, at der er tale
om et relativt fintmasket net, hvor personer i risiko for radikalisering kommer til politiets kendskab
via indberetninger fra borgere og fagpersoner. Generelt forteller interviewdeltagerne, at de er dybt
afhwngige af de indberetninger, de modtager fra savel borgere og fagprofessionelle — der er forebyg-
gelsesmedarbejdernes “are og ajne pa gaden”. De sager, der opfanges og kommer til politiets kend-
skab, omfatter ifolge interviewdeltagerne bade relevante og dbenbart grundlese sager. I relation til
omfanget af sidstnzvnte sager papeger flere af interviewdeltagerne blandt andet, at fagpersoner ikke
altid har tilstrekkelig viden om, hvad der giver grundlag for en reel radikaliseringsbekymring. Sam-
tidig ger interviewdeltagerne opmarksom p4, at der blandt fagpersoner kan vare en bekymring for
at blive holdt ansvarlig for ikke at have reageret i relevante sager, og at disse ogsa pa denne baggrund
indberetter sager, der viser sig at vare dbenbart grundlese. Det skal her papeges, at interviewdelta-
gerne understreger, at de har forstaelse for denne bekymring, og at de hellere modtager 10 bekym-
ringshenvendelser for meget end én for lidt.

For s vidt angdr selve indholdsbeskrivelsen i henvendelseme papeger nogle af interviewdeltagerne,
at indberetninger fra fagfolk, herunder politikolleger, i nogle tilfelde kan forbedres, idet henvendel-
serne ikke i alle tilfeelde indeholder tilstrekkelig information om radikaliseringsbekymringen og ikke
altid er beskrevet tilstrekkeligt praecist. I denne sammenhang skal det bemerkes, at et nyt vurde-



ringsvaerktej udviklet som del af den nye Infohus-model indeholder en interviewguide, der skal bi-
drage til, at der inkluderes mest mulig relevant viden fra den person, der indberetter en bekymring.
Endvidere skal det bemzrkes, at PET i udgangen af oktober 2017 lancerede en e-vejledning til poli-
tikredsene om kvalificering af indberetninger om radikaliseringsbekymringer.

Med hensyn til politiets registrering af bekymringssager, giver interviewdeltagerne i en del politi-
kredse udtryk for, at politiets it-systemer og -databaser samt retningslinjer for registrering ikke anses
for at vere optimale i forhold til dokumentation, sagsbehandling og opfelgning pa denne type af
sager.

Samarbejde med andre myndigheder og aktorer pé omrddet

Oplevelsen blandt interviewdeltagerne i forhold til samarbejdet med kommunerne i Infohusene er, at
der med langt de fleste kommuner er et tet og godt samarbejde. I forlzengelse heraf beskriver inter-
viewdeltagerne det som meget vasentligt, at politikredsen ved, hvilke medarbejdere de skal kontakte
i kommunen, herunder at der alene er én indgang til kommunens medarbejdere.

De kompetencer og handlemuligheder, som af de interviewede personer nzvnes som centrale hos
kommunale medarbejdere i forbindelse med Infohus-samarbejdet, er: I) medarbejdernes direkte ad-
gang til opslag i de kommunale it-systemer, II) medarbejdernes beslutningskompetence pad myndig-
hedsomrédet. Det pointeres, at denne kompetence ber galde pa tvaers af kommunens organisation.
11I) medarbejdernes kendskab til den kommunale organisation og mulighed for at navigere pa tvaers
af sojleopdelingerne i kommunen, 1V) medarbejdernes fleksibilitet i forhold til, at der meget hurtigt
skal kunne arrangeres et mede. Det skal understreges, at interviewdeltagerne generelt giver udtryk
for, at de kommunale samarbejdspartnere, som de enkelte kredse samarbejder med, besidder sadanne
kompetencer og handlemuligheder, og samarbejdet beskrives siledes overordnet med tilfredshed.

Interviewdeltagerne giver yderligere udtryk for, at det er vigtigt, at kommunerne prioriterer det radi-
kaliseringsforebyggende arbejde og allokerer ressourcer til foranstaltninger til de pagzldende perso-
ner. | de fleste kredse gives der udtryk for en oplevelse af, at kommunerne pa nuvarende tidspunkt
prioriterer omradet. Nogle interviewdeltagere oplever dog, at det i enkelte tilfelde i samarbejdet med
enkelte kommuner kan vere vanskeligt at fa igangsat kommunale interventioner over for relevante
personer, selvom forebyggelsesmedarbejderne vurderer det nedvendigt. Denne problematik ger sig
ikke mindst gzldende i tilfzlde, hvor forebyggelsesmedarbejderne er i besiddelse af oplysninger fra
eksempelvis PET, som de ikke kan dele med kommunen.

Samarbejdet med kriminatforsorgen beskrives i flere tilfaelde positivt. Interviewdeltagerne giver ud-
tryk for en positiv oplevelse af at rette henvendelse til kriminalforsorgens medarbejdere for at efter-
sporge information om relevante personer, som tidligere har varet indsat. Dog nzvnes af flere inter-
viewdeltagere, at underretninger fra kriminalforsorgen til politikredsene i forbindelse med lesladelse
af personer, der i kriminalforsorgens varetagt har veret vurderet radikaliserede eller i risiko herfor, i
flere tilfeelde kommer meget sent — enten forst pd selve dagen for personens lesladelse eller noget
senere, og i nogle tilfelde kommer informationen ikke frem til politikredsen, fer end politiet af andre



veje far kendskab til lasladelsen. I denne sammenhang skal det bemarkes, at kriminalforsorgen fra
november 2017 har indfert et nyt it-system i forbindelse med hvilket, det er blevet indskarpet, at bide
politikredsens Infohus og PET underrettes ved lesladelse af radikaliserede personer/personer i risiko
for radikalisering. Endvidere skal det nzvnes, at PET, NFC og Direktoratet for Kriminalforsorgen vil
udarbejde arbejdsbeskrivelser med hensyn til overgangen fra fengsel til frihed som en del af den nye
Infohus-model.

Ogsa samarbejdet med PET beskrives af flere politikredse i positive termer. Der er i flere kredse en
oplevelse af, at PET’s Forebyggelsescenter giver god ridgivning i enkeltsager, og at samarbejdet er
velfungerende. Det pdpeges dog af de interviewede, at der til tider opleves at vaere lange svartider fra
PET til politiet, ndr politikredsen retter henvendelse til PET angdende en bekymringshenvendelse,
samt at den interne organisering i PET kan vaere sveer at navigere i for politiet.

Tolkningen af retsplejelovens § 115

En udfordring, der navnes generelt ved samarbejdet med andre myndigheder, er tolkningen af det
lovmassige grundlag (retsplejelovens § 115) for deling af oplysninger om enkeltpersoners private
forhold mellem forskellige myndigheder i denne type sager. Denne tolkning er ifelge interviewdelta-
gerne ikke ensartet, og der opstér usikkerhed om, hvad der ma og ber deles i forbindelse med radika-
liseringsforebyggelse. Det bemaerkes i den forbindelse, at Justitsministeriet i gjeblikket er i gang med
at udarbejde vejledningsmateriale om offentlige myndigheders udveksling af oplysninger som led i
indsatsen mod radikalisering og ekstremisme. Vejledningsmaterialet har serligt fokus pa Infohus-
samarbejdet. Det forventes, at vejledningsmaterialet kan offentliggores i umiddelbart forbindelse med
den nye samarbejdsmodel for Infohuset.

PET’s exitindsats

Organisering og medarbejdere

PET’s exitindsats er forankret i efterretningstjenestens Forebyggelsescenter, der er placeret i PET’s
Forebyggende Afdeling.

PET’s forebyggelsesmedarbejdere indgdr i samarbejdet i Infohus Netverk, hvor der erfaringsudveks-
les pa et generelt plan, men indgér ikke som en del af Infohus Kommune, hvor arbejdet vedrerende
enkeltsager koordineres.

[ de tilfzlde, hvor PET’s exitindsats er involveret i sager vedrerende enkeltpersoner, der keaever et
myndighedssamarbejde, samarbejder og kommunikerer PET’s exitmedarbejdere udelukkende med
politiets Infohus-tovholdere. Samarbejde med kommunerne i enkeltsager foregér siledes indirekte,
idet eksempelvis igangszttelse af sociale foranstaltninger i kommunalt regi vil ske via politiets tov-
holder i det pagzldende Infohus.



Blandt de interviewede exitmedarbejderne i PET gives der udtryk for, at exitindsatsens sammenszat-
ning af medarbejdere og disses kompetencer og ressourcer generelt matcher de udfordringer og ar-
bejdsopgaver, som exitindsatsen star over for,

Sagsprocesser

For sa vidt angdr handtering af enkeltsager i regi af exitindsatsen, viser evalueringens kortlagning af,
hvordan dette hindteres af PET’s exitindsats, at de enkelte sagsforlab varierer, alt efter sagernes ka-
rakter og tilknyttede problemstillinger. I den forbindelse understreger de interviewede exitmedarbe;j-
dere, at hvert exitforlgb er individuelt tilrettelagt, hvorfor det er vanskeligt at tale om generaliserede
exitforlab.

Selvom hvert forleb varierer, oplyser exitmedarbejderne, at det forebyggende arbejde i exitindsatsen
altid bestér af folgende fem centrale komponenter:

I) Screening: Vurdering af sagsrelevans ud fra en standardprocedure. Foretages pi ugentlige
screeningsmader og ugentlige exitmeder.

II) Abning: Det ferste made med personen i malgruppe for exitindsatsen szttes i stand.

IIl} Kortlaegning: Via samtaler og heri indeholdt relationsarbejde mellem exitmedarbejderne og
personen i exitindsatsen sages at identificere de vasentligste faktorer, der har drevet personen
ind i en radikaliseringsproces og/eller et ekstremistisk netvark, samt hvilke faktorer der star i
vejen for, og hvilke der kan fremme, den pagzldende persons proces ud af radikalisering.

V) Motivation: Via samtalen og det relationsarbejde, der indgar heri, seges at skabe motivation
hos personen til at finde alternativer til ekstremistiske holdninger, netvaerk og handlinger.

V) Handleplan: I samarbejde med personen i exitindsats og koordineret i det tvarsektorielle myn-
dighedssamarbejde udarbejdes en individuel, dynamisk handleplan, som har til formal at
adressere de vaesentligste faktorer, der er identificeret i den pagzldende sag, jf. punkt I1l oven-
for, og pa baggrund af dette at skabe alternative muligheder for den pagzldende person, der
styrker personens exitproces.

Samarbejde med andre myndigheder og aktorer pi omrddet

Interviewdeltagerne beskriver samarbejdet med politikredsene som velfungerende og funktionelt. Et
tema i interviewene er imidlertid exitmedarbejdernes oplevelse af, at politikredsenes tovholdere ikke
er tilgengelige pd alle tidspunkter for exitmedarbejderne grundet travihed, hvilket pavirker Infohu-
senes, og derigennem exitindsatsens, mulighed for altid at veere handlingsparate i forhold til iveerk-
settelsen af indsatser over for en person i en konkret sag. Exitmedarbejderne fortzlier, at de i perioder
oplever, at de ikke kan fa kontakt til tovholderen i et Infohus, fordi vedkommende er optaget af andre
opgaver, herunder bandeindsatser. Dette opleves ikke altid problematisk, men interviewdeltagerne
oplyser, at det kan vre et vaesentligt problem i forhold til arbejdet med at forebygge radikalisering,
da der kan opsta et akut behov for ivaerksattelse af en indsats, og her er exitmedarbejderne afhengige
af deres kontakt til Infohusenes tovholder og dennes kontakt til de kommunale myndigheder.



Interviewdeltagerne giver yderligere udtryk for, at politikredsene med fordel kunne oge informati-
onsudvekslingen pé tvers af politikredsene. Det er exitmedarbejdernes oplevelse, at dette for nuvz-
rende ikke sker i det omfang, der er potentiale for.

Skent exitmedarbejderne ikke har nogen direkte kontakt til de kommunale reprasentanter i Infohu-

sene, har exitmedarbejderne indirekte en bereringsflade med kommunens medarbejdere, da det ofte
er i kommunalt regi, at sociale, skonomiske eller uddannelsesrettede indsatser i forhold til personer,
der indgdr i exitindsatsen, kan ivarkszttes. I relation hertil er det exitmedarbejdernes oplevelse, at
visse kommuner i nogle tilfzlde har vanskeligt ved at ivarksette indsatser tilstrekkeligt hurtigt vur-
deret ud fra behovet hos exitindsatsens malgruppe og ud fra, at tidsrummet, hvor det ifelge exitmed-
arbejderne er muligt at pavirke disse personer, er sterkt begrenset: Personernes motivation for for-
andring kan vare skiftende og risikere at ophere ved manglende hjzlp fra myndighedernes side. In-
terviewdeltagerne fortzller, at de nogle gange oplever, at det kan veere vanskeligt for kommunerne at
afsmtte ressourcer til at iverksette en indsats, serligt hvis den information, de modtager fra PET via
Infohus-tovholderen, er sparsom.

De interviewede exitmedarbejdere har generelt et indtryk af, at der er et godt samarbejde mellem PET
og kriminalforsorgen, bade for si vidt angér uddannelse og opkvalificering, videregivelse af oplys-
ninger og samarbejde omkring PET-drevne exitforleb for indsatte, herunder terrordemte.

Varetegtsfengsiing

Personer, der sidder varetegtsfaengslet, naevnes som et opmarksomhedspunkt, ikke mindst fordi
nogle varetzgtsfzngslinger kan vare relativt langvarige. Det er ikke praksis nu, at PET’s exitmedar-
bejdere indleder forebyggende samtaler under varetzgtsfengsling. Dette skyldes hensyn til efter-
forskningen af den sag, som vedkommende er sigtet i, samt den sigtedes retssikkerhed med hensyn
til retten til ikke at udtale sig grundet krav pa beskyttelse mod selvinkriminering. Det skal dog be-
markes, at kriminalforsorgen under vareteegtsfeengsling har mulighed for at iverks=tte almindelige
kriminalpreventive tiltag, som direkte eller indirekte tager sigte pa at modvirke radikalisering, med-
mindre andre konkrete omstzndigheder eller forhold taler imod. Sadanne tiltag kan bl.a. vere adgang
til undervisning eller kontakt med en raekke forskellige fagpersoner, eksempelvis en socialradgiver,
en misbrugsbehandler eller andet sundhedspersonale pa den pagzldende institution.
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1.0 Indledning

Denne rapport angér en evaluering af politikredsenes radikaliseringsforebyggende arbejde samt Po-
litiets Efterretningstjenestes (PET) arbejde med at forebygge radikalisering i Danmark som udmentet
i PET’s exitindsats. For sdvel politikredsenes radikaliseringsforebyggende arbejde som for PET’s
exitindsats gzlder, at der er tale om en tvarsektoriel koordineret indsats, som i det vasentligste bestr
af henholdsvis atholdelse af samtaler med personer i risiko for radikalisering eller allerede radikali-
serede personer (herefter fokuspersoner) og eventuel ivaerksattelse af tiltag, sisom sociale foranstalt-
ninger, med henblik pa at reducere eller helt fjerne risikoen for, at personerne vil begi strafbare hand-
linger relateret til radikalisering.

Rapporten bestér af fire hoveddele. Ferste del beskriver evalueringens baggrund, afgreensning samt
den metodiske tilgang, der ligger til grund for evalueringen. Anden del beskriver arbejdsdelingen
mellem politikredsenes forebyggende indsats og PET’s exitindsats samt omhandler malgruppen for
savel PET’s exitindsats som for politiets forebyggende indsats. Tredje del vedrerer politikredsenes
arbejde med at forebygge radikalisering, herunder organisering af det forebyggende arbejde samt
politiets samarbejde med andre myndigheder og akterer pd omradet. Endelig omhandler fijerde del af
rapporten PET’s exitindsats, herunder organiseringen af exitindsatsens arbejde samt PET’s samar-
bejde med andre myndigheder og aktarer i relation til forebyggelse af radikalisering i Danmark.

Det skal bemzrkes, at dataindsamlingen, der ligger til grund for evalueringen, er gennemfart ultimo
2017, og rapporten beskriver siledes organiseringen af det radikaliseringsforebyggende arbejde, som
det s ud pd tidspunktet for dataindsamlingen. Af denne rsag ma der tages forbehold for eventuelle
tiltag og organisatoriske &ndringer, der mitte vere indfert i perioden fra dataindsamlingens opher og
frem til publiceringen af nerverende rapport. I den forbindelse skal det bemzrkes, at der parallelt
med udferdigelsen af denne evalueringsrapport er pdget — og fortsat pagdr — et arbejde vedrorende
en rekke initiativer, der har til formal at forbedre den danske radikaliseringsforebyggende indsats, jf.
den daverende regerings nationale handlingsplan for forebyggelse og bekzmpelse af ekstremisme
og radikalisering fra oktober 2016." Af igangvzrende initiativer, som skal tydeliggere og optimere
samarbejdet og arbejdsgange i det forebyggende arbejde kan — udover nzrverende kortlegning
navnes: 1) Kortlegning af indsats og samarbejde i kommuner og Infohuse, 2) Standardprocedure for
behandling af radikaliseringsbekymringer i politikredsene, 3) Falles varktaj til vurdering og visite-
ring af sager om radikalisering, 4) PET’s exituddannelse og 5) Ny Samarbejdsmodel for Infohuset.
Den nye samarbejdsmodel for Infohuset, ogsa kaldet den nye Infohus-model, udarbejdes af PET,
Rigspolitiets Nationale Forebyggelsescenter (NFC) og Nationalt Center for Forebyggelse af Ekstre-
misme (NCFE), og forventes implementeret i samtlige politikredse i lobet af 2019,

! Forebyggelse og bekempelse af ekstremisme og radikalisering — National handlingsplan, Regeringen. 2016
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1.1 Baggrund og afgrzensning

[ oktober 2016 offentliggjorde den davarende regering en national handlingsplan om forebyggelse
og bek&mpelse af ekstremisme og radikalisering med godt 40 forskellige initiativer fordelt pa ni ind-
satsomréder. Et af indsatsomriderne bestér i en mere koordineret og vidensbaseret forebyggelsesind-
sats, herunder at Justitsministeriet vil gennemfore en evaluering af politikredsenes rolle i det radika-
liseringsforebyggende arbejde og af PET s exitindsats. Dette er baggrunden for nzrverende evalue-
ring.

Undersogelsen angdr siledes alene politiets radikaliseringsforebyggende arbejde og PET's exitind-
sats. Det vil samtidig sige, at avrige dele af PET’s forebyggende arbejde relateret til radikalisering
samt politiets og PET’s arbejde med efterforskning, indsamling af efterretninger eller beredskabs-
meassig héndtering af sikkerhedstrusler pi omradet, ikke er en del af nzrvarende evaluering.

Desuden omfatter denne evaluering heller ikke ovrige akterer pa feltet.” Nedenstdende figur viser en
oversigt over, hvilke forskellige myndighedsakterer der er involveret i indsatsen for forebyggelse og
bekempelse af ekstremisme og radikalisering i Danmark.’

Figur 1. Oversigt over veesenilige aktorer involveret | arbejdet med at forebygge og bekempe radi-
kalisering i Danmark’

_ Sikkefhed og tryghed
2 5
. g
8 3
[P === = |

Kilde: Den nationale handlingsplan fra 2016 for forebyggelse og bekeempelse af ekstremisme og radikalisering.

? For mere information, se hjemmesiden tilherende det Nationale Center for Forebyggelse af Ekstremisme: hitps://stop-
ekstremisme dk/

3 hitps://stopekstremisme.dk/forebypgelse/hvem-gor-hvad-i-danmark

* Forkortelser i figuren: NFC: Nationalt Forebyggelsescenter, Rigspolitiet, SSP. samarbejde mellem skole, socialforvalt-
ning og politi, PSP. samarbejde mellem psykiatri, socialforvaltning og politi, KSP: samarbejde mellem kriminalforsorgen,
socialforvaltning og politi, STUK: Styrelsen for Undervisning og Kvalitet.
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En stor del af politiets involvering i det radikaliseringsforebyggende arbejde er koncentreret om In-
fohusene, der er placeret hos bade politikredsene og kommunerne, jf. figur 1. I alle politikredse findes
Infohuse, hvor en medarbejder fra politiet er udpeget som tovholder. Ogsa fra kommunernes side er
der udpeget tovholdere i Infohusene, men da denne evaluering vedrerer politikredsenes arbejde i In-
fohusene, refererer "tovholdere™ her til politiets medarbejdere. Infohusene skal ikke forstds som et
fysisk sted, men som et samarbejdsforum for politiet og kommunen. Infohus-samarbejdet foregar pa
to niveauer:

1) Som et erfaringsudvekslingsforum, hvor politikredsens tovholder medes med samtlige af
kredsens kommuner. Dette betegnes i denne rapport som Infohus Netveerk.

2) Som et koordinationsmede mellem tovholderen og en enkelt kommune (og eventuelt andre
relevante parter) i forbindelse med héndteringen af enkeltsager eller lokale problemstillinger.
Dette betegnes i denne rapport som Infohus Kommune.

Udveksling af oplysninger mellem myndigheder i Infohus Kommune sker med hjemmel i retspleje-
lovens § 115,

Begge niveauer er organiseret i relation til den enkelte politikreds, siledes at en politikreds typisk vil
have ét samarbejdsforum pé Infohus Netvark-niveau men flere Infohus Kommune-samarbejdsfora.

For s vidt angér PET, bemrkes, at PET’s exitmedarbejdere ikke indgar som en del af det koordi-
nerende arbejde vedrarende enkeltsager i regi af Infohus Kommune, men at medarbejdere fra PET’s
forebyggelsesafdeling sammen med blandt andet medarbejdere fra Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integration (SIRI) indgér som stort set faste deltagere i Infohus Netvark.

1.2 Metodisk tilgang
Denne evaluering er hovedsageligt baseret pa kvalitative interviews suppleret med enkelte kvantita-
tive opgerelser.

Der er i efterdret 2017 foretaget besegsinterviews i 11 politikredse samt et telefoninterview i en enkelt
kreds. I alt 36 personer fra politiet har deltaget ved de 12 interviews. Ved alle interviewene har der
vaeret deltagere til stede, som indgér i Infohus-samarbejdet, beskeftiger sig med vurdering af bekym-
ringshenvendelser samt udfarer bekymringssamtaler med personer i risiko for radikalisering. I 11 af
de 12 politikredse har tovholderen deltaget i interviewet, og i godt halvdelen af interviewene har der
desuden deltaget en repraesentant fra kredsens Efterretnings- og Analyseenhed (EAE), som typisk
indgér i kredsens radikaliseringsforebyggende arbejde i forhold til vurdering og kvalificering af en-
keltsager, jf. det senere. Derudover har der ved cirka halvdelen af interviewene deltaget en ledelses-
representant. Ved alle besegsinterviewene har to medarbejdere fra NFC deltaget som tilherere. In-
terviewene har haft en varighed pa mellem halvanden til to timer og er foretaget ud fra en semi-
struktureret interviewguide,

Der er i december 2017 foretaget to interviews med i alt fire exitmedarbejdere ansat i PET’s exit-
indsats, og disse interviews har hver haft en varighed pa cirka to timer. I begge interviews har en
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analysemedarbejder fra PET deltaget som tilherer. Interviewene er gennemfort ud fra en semi-struk-
tureret interviewguide. 1 februar 2018 har der endvidere varet et opfolgende mede med ledere fra
PET’s Forebyggelsescenter.

I tilleg til interviewene har PET’s Forebyggelsescenter til brug for udferdigelsen af narvarende
rapport veret behjzlpelig med at udarbejde en rekke opgerelser baseret pa sagsbehandlinger i exit-
indsatsen. Disse opgerelser vedrerer sager, der fra den 1. januar 2015 til 30. november 2017 har vaeret
aktive i PET’s exitindsats. En del af denne persongruppe indgr ogsa i malgruppen for politikredsenes
forebyggende arbejde, idet en del sager varetages af PET og politikredsene i forening eller overdrages
fra PET til politikredsene undervejs i sagsforlabet.

Grundet forskelligartet registreringspraksis i politikredsene er det valgt ikke at inkludere opgerelser
vedrerende politikredsenes malgruppe pd samme vis som med opgerelserne vedrarende PET’s exit-
indsats. 1 de enkelte politikredse sker der registrering af denne type sager, men idet det varierer poli-
tikredsene imellem, hvilke oplysninger der registreres og i hvilke systemer, vil et samlet dataudtrak
ikke kunne give et retvisende billede.

Som supplement til de kvantitative opgerelser er interviewdeltagerne ved alle interviewene blevet
spurgt til en beskrivelse af malgruppen for deres arbejde, det vil sige en subjektiv beskrivelse — som
i varierende omfang vil bygge pa registrerede oplysninger — af hovedtendenser relateret til den kon-
krete malgruppe. For politiets vedkommende er det siledes i nervarende rapport alene forebyggel-
sesmedarbejdernes kvalitative beskrivelser, der danner grundlag for at tegne en karakteristik af mal-

gruppen.
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2.0 Milgruppen for og arbejdsdeling mellem politiets og PET s forebyggelsesar-
bejde

Béde politikredsenes radikaliseringsforebyggende arbejde og PET’s exitindsats beskzftiger sig med
personer, der viser tegn pé radikalisering,

PET’s Center for Terroranalyse (CTA) definerer radikalisering som:

“en individuelt betinget, dynamisk psykologisk proces, hvori et sogende og engageret individ i sti-
gende grad:

o Stiller sporgsmdlistegn ved den eksisterende samfunds- eller verdensorden

* Beveeger sig mod et mere ekstremistisk, religiost eller politisk, verdenssyn, ofte med et forenk-
let sort/hvidt syn pa verden

» Former sin (nye) identitet i overensstemmelse med dette verdenssyn

e Udtrykker personligt ansvar for at ville cendre den eksisterende orden

» Udtrykker vilje til at anvende vold som middel til at opna dette mal” (PET, CTA, 2016).

[ forlengelse af definitionen understreger PET, at handtering af radikalisering er en myndighedsop-
gave, fordi et eget polariseret verdenssyn som en del af en radikaliseringsproces til tider udvikler sig
til legitimering af kriminelle handlinger.

Som det fremgér af definitionen, er der ved radikalisering tale om en gradvis proces, der kan kulmi-
nere i voldslegitimering og voldsparathed. Denne proces kan vere af kortere eller lengere varighed,
og forskellige begivenheder i personens liv kan skubbe processen i henholdsvis den ene eller anden
retning. [ den forstand kan en radikaliseringsproces godt indeholde forskellige ”loops”, hvor vedkom-
mende i nogle livsperioder tilslutter sig mere ekstremistiske synspunkter, end personen ger i andre
perioder. Denne proces er illustreret i nedenstdende figur. Det skal understreges, at figuren ikke pa
nogen méde er reprasentativ for et typisk radikaliseringsforleb, men alene tjener til at illustrere, at
processen henimod — eller vek fra - radikalisering kan vare kompleks og ikke-linezr.

Figur 2: Radikaliseringsproces
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I udgangspunktet kan arbejdsdelingen mellem PET’s exitindsats og politiets radikaliseringsforebyg-
gende arbejde beskrives ved, at PET’s exitindsats beskzftiger sig med personer eller netvark, hvor
alvorlighedsgraden pa ovenstiende radikaliseringskontinuum er hejere end malgruppen for politi-
kredsenes radikaliseringsforebyggende arbejde. PET’s exitmedarbejdere oplyser, at forudsztningen
for, at exitindsatsen involverer sig i en sag er, at der foreligger et forebyggelsespotentiale hos en
person eller et netveerk af personer, der vurderes i risiko for at bega terrorhandlinger eller ovrig kri-
minalitet af ekstremistisk karakter. Da der typisk er tale om en dynamisk proces, som kan bevage sig
i begge retninger og variere over tid, indebaerer politiets og PET’s arbejdsdeling med hensyn til mal-
gruppen, at der finder en del sagsoverlevering sted mellem PET’s exitindsats og politikredsene. I den
forstand er en del af malgruppen for politikredsenes radikaliseringsforebyggende arbejde og PET’s
exitindsats den samme personskare, dog pa forskellige tidspunkter i radikaliseringsprocessen. En del
af malgruppen for politikredsenes radikaliseringsforebyggende arbejde og PET’s exitindsats er dog
ogsé forskellig, da nogle af de bekymringshenvendelser om borgere, som politikredsene behandler,
aldrig indbefatter en sidan alvorlighedsgrad af radikalisering, der nedvendigger, at PET involveres i
hdndteringen af sagen. P4 samme vis kan PET tage sig af sager, der grundet en vedvarende hej sik-
kerhedsrisiko ikke behandles i politikredsene.

l interviewene med PET’s exitmedarbejdere beskrives arbejdsdelingen mellem PET’s exitindsats og
politikredsene ud fra en analytisk sondring mellem trivselssager pa den ene side og sager indehol-
dende et sikkerhedsaspekt pa den anden - dette forstdet ved, at fokuspersonen eksempelvist har ud-
trykt eller udvist voldsparathed i relation til en ekstremistisk overbevisning. I praksis indeholder de
fleste af de sager, som bade kredsene og PET’s exitindsats arbejder med, en eller anden form for
trivselselement, og det er sdledes primzrt alvorlighedsgraden eller sikkerhedsrisikoaspektet i relation
til radikaliseringen, der afger, om sagen handteres i et samarbejde mellem politikredsene og PET,
udelukkende i politikredsene, eller udelukkende hos PET. Ved ovenstiende skal imidlertid ikke for-
stas, at politikredsene tager sig af rene trivselssager; alvorlighedsgraden ved de sager, politikredsene
involverer sig i, er, ifalge interviewdeltagernes sondring, blot mindre.

Det skal bemzrkes, at adskillelsen dog pé ingen made er entydig, men sondringen skal snarere forstés
som en zone, hvor sager kan bevege sig. Der kan ogsé vare serlige hensyn, som eksempelvis allerede
igangvarende indsatser eller specifikt personkendskab, der influerer pa, hvor sagen primert handte-
res.

Nedenfor er sondringen mellem trivsel og sikkerhed visualiseret i figur 3, der samtidig viser arbejds-
delingen mellem politikredsene og PET.
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Figur 3: Model over arbejdsdeling mellem politikreds og PET i forbindelse med radikaliseringspro-
cesser
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Kilde: PET's Forebyggelsescenter.

2.1 Mélgruppen for politikredsenes radikaliseringsforebyggende arbejde — kvalitativ
karakteristik

Det skal understreges, at nedenstdende beskrivelse af malgruppen for politiets radikaliseringsfore-
byggende arbejde er baseret pa forebyggelsesmedarbejdernes beskrivelser og siledes ikke en samlet
systematisk optzlling baseret pé registrerede oplysninger, jf. ogsa afsnit 1.2. Endvidere skal det be-
merkes, at disse beskrivelser angar malgruppen for den enkelte politikreds® radikaliseringsforebyg-
gende arbejde, og vurderingerne er saledes ikke foretaget med reference til Danmark som helhed.

En gennemgdende pointe i interviewene med forebyggelsesmedarbejdere i politikredsene er, at radi-
kaliseringsprocessen er kompleks, og at malgruppen ofte er karakteriseret ved forskellige trivselspro-
blematikker, herunder blandt andet sociale, psykiske og psykiatriske udfordringer og diagnoser.
Blandt flere af interviewpersonerne er der saledes en opfattelse af, at radikaliseringsbekymringen i
en del tilfelde er et symptom, mens problemets arsag er en ubehandlet psykiatrisk lidelse eller anden
alvorlig mistrivsel. Som en forebyggelsesmedarbejder siger: "Hvis vi kigger pd problemet som en
psykiatrisk problemstilling, og vi far lost og behandlet det, sa er der ofte heller ikke leengere bekym-
ring for radikalisering.”
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Med hensyn til den geografiske spredning af sager er det generelle billede pa tvars af politikredsene,
at det kun er ganske fi kommuner, som kredsene ikke har samarbejdet med om enkeltsager. I storste-
delen af landets kommuner har der siledes varet bekymringssager, som den lokale politikreds har
varet involveret i.

Det generelle billede pé tvars af interviewene er, at radikalisering kan foregi i alle miljaer, i alle dele
af Danmark og i hovedreglen ikke er noget, der i seerdeleshed knytter sig til serligt udsatte boligom-
rader (SUB-omrader).’

For s vidt angdr ken nzvner interviewdeltagerne i hovedparten af kredsene, at de bade arbejder med
mandlige og kvindelige fokuspersoner.®

Med hensyn til en aldersmassig vurdering af malgruppen for kredsens radikaliseringsforebyggende
arbejde er det generelle billede, at der er tale om unge personer, som typisk ikke er &Idre end midten
eller slutningen af 20’erne.’

2.2 Kvantitativ karakteristik af malgruppen for PET’s exitindsats

De falgende opgerelser omfatter den gruppe af personer, der i perioden 1. januar 2015 til 30. novem-
ber 2017 har indgéet i PET’s exitindsats. Heri indgér bade personer, der er ivaerksat et egentligt fore-
byggelsesforleb for og indberettede personer, hvis sager i tidsperioden skulle behandles vedrarende
provelesladelse og udgang fra kriminalforsorgens institutioner.

Skent der som nzvnt ovenfor kan vare et overlap mellem mélgruppen for exitindsatsens arbejde og
malgruppen for politikredsenes radikaliseringsforebyggende arbejde, skal det understreges, at neden-
stdende opgerelser ikke kan sige noget generelt om malgruppen for politikredsenes radikaliseringsfo-
rebyggende arbejde, men derimod wdelukkende viser karakteristika for den gruppe af personer, der
har veret sagsbehandlet af PET’s exitindsats i den omtalte tidsperiode.

Det er vigtigt at notere, at der i opgerelserne ikke skelnes mellem type, tyngde eller antal af sagsbe-
handlingsindsatser foretaget af exitindsatsen. Opgerelserne viser udelukkende, hvordan fokusperso-
ner — det vil her sige personer, der indgar eller har indgdet i sagsbehandling foretaget af exitmedar-
bejdere i den omtalte tidsperiode — fordeler sig med hensyn til felgende fem forhold: ken, alder,
statsborgerskab, sigtelser for personfarlig kriminalitet samt bopzl pa tidspunktet for exitindsatsens

® I storstedelen af de kredse (10 af 12 kredse), der i interviewene omtaler en eventuel sammenhzng mellem radikalisering
og SUB-omrider (ud fra en politifaglig vurdering udpeger politiet hvert &r en rekke SUB-omrider), er vurderingen, at
sagerne ikke i szrlig grad er relateret til eventuelle SUB-omréader i kredsen. Et par af kredsene har derimod en oplevelse
af| at der er en koncentration af sager i nogle af kredsens SUB-omrader.

% I et enkelt interview nevner interviewdeltagerne eksplicit storrelsesforholdet mellem kennene og her oplyses, at stor-
stedelen af fokuspersonerne er mand.

71 fire af kredsene betegnes milgruppen som overvejende at vaere i aldersgruppen 18 til 30 &r. En enkelt af disse kredse
setter aldersspandet til mellem 16 og 30 &r. Fire kredse omtaler mélgruppen som typisk varende unge under 25 dr. [ en
enkelt kreds har de pa baggrund af dataregistreringer beregnet aldersgennemsnittet for mand til at vere 27 &r og for
kvinder til at vere 20 &r, men det pApeges, at mendenes gennemsnit trekkes op af enkelte sager med fokuspersoner, som
er betydeligt ldre end det generelle billede.
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sagsstart. Sagsstart er defineret som forste dato for sagsbehandling af en fokusperson i regi af exit-
indsatsen. Sagsstarten kan vaere for 1. januar 2015, da opgerelserne inkluderer alle sager behandlet,
men ikke nedvendigvis pabegyndt, i perioden mellem januar 2015 og november 2017. Da forlebet
for exitindsatserne ikke indgdr, fremgér eventuelle &ndringer i forhold, eksempelvis alder eller kri-
minel historik, ikke af opgerelserne.

2.2.1 Kons- og aldersfordeling
Godt fire femtedele (81 pct.) af de personer, der indgar eller har indgdet i sagsbehandling foretaget af
exitmedarbejdere i den omtalte tidsperiode, er mand. Den resterende femtedel (19 pct.) er kvinder.

Af figur 4 fremgdr, at mere end 80 pct. af fokuspersonerne i perioden er yngre end 30 ar ved sagsstart,
og mere end en tredjedel (38 pct.) er under 20 &r.

Figur 4: Aldersfordeling

......

-0

* PET's exitindsats indleder ikke forebyggelsesforlob med personer under 15 ar. Disse sager videregives 1il de sociale
myndigheder med henblik pd sagsbehandling her, i visse tilfelde med radgivning fra PET

Sammenholdes ken med alder ses, at fordelingen af bdde mand og kvinder falger samme tendens
som ved den generelle aldersfordeling, nemlig at storstedelen af bdde de mandlige og kvindelige
fokuspersoner er under 30 &r, jf. figur 5.

18



Figur 5: Alders- og konsfordeling
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* PET's exitindsats indleder ikke forebyggelsesforlob med personer under 15 ar. Disse sager videregives til de sociale
myndigheder med henblik pa sagsbehandling her, i visse tilfelde med radgivning fra PET.

2.2.2 Statsborgerskabsfordeling
Figur 6 viser fokuspersoners statsborgerskab ved sagsstart. Som det fremgar af grafen, har 70 pct. —
og dermed hovedparten af de registrerede personer — dansk statsborgerskab.

Figur 6: Statsbhorgerskabsfordeling
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2.2.3 Personfarlig kriminalitet

48 pct. af fokuspersonerne er tidligere sigtet af politiet for et eller flere forhold relateret til personfarlig
kriminalitet. Heri er inkluderet forhold med gerningstidspunkt op til 10 ar forud for sagsbehandling
af PET’s exitindsats. Personfarlig kriminalitet er her defineret som kriminalitet i form af trusler om
og/eller anvendelse af vold, besiddelse af og/eller brug af vaben og spreengstof, seksualforbrydelser,
forsaetlig brandstiftelse, samt lovovertredelser vedrarende straffelovens & 114 om terrorisme.

2.2.4 Geografisk tilhersforhold

I lzsningen af opgerelserne vedrorende fokuspersoners geografiske tilhersforhold skal det noteres, at
det er den registrerede bopalsadresse, som opgerelserne er baseret pa. Det forekommer, at personer
ikke opholder sig eller bor pa den adresse, de har angivet som bopzlsadresse. Dette betyder, at ne-
denstdende grafer er forbundet med en vis usikkerhed.

Figur 7 viser fokuspersoners bopz! ved sagsstart opdelt i henholdsvis "@stdanmark”, *Vestdanmark”
og "Udrejst.”® Sjzlland og eerne er i den forbindelse defineret som “@stdanmark”, mens Fyn og
Jylland indgar i "Vestdanmark”. Kategorien “Udrejste” omfatter tilfzlde, hvor sagsbehandlingen er
pabegyndt, imens personen ikke opholdte sig i Danmark, eksempelvis ved samtaler med parerende.
En storre andel af exitindsatsens fokuspersoner er kategoriseret som ”Uden fast bopz!” med tilknyt-
ning til specifikke kommuner. Betegnelsen dakker over alle personer, som ikke er registreret pd en
fast adresse. Personer, der opholder sig i feengsel, krisecentre eller andre institutioner, kan vare in-
kluderet i denne kategori.

Figuren viser, at kategorien "@stdanmark” tzller for sterstedelen af de registrerede fokuspersoner,
idet knap halvdelen af samtlige fokuspersoner er registreret med fast adresse her, mens ca. to tredje-
dele af de registrerede fokuspersoner vurderes at opholde sig i @stdanmark, nér fokuspersoner uden
fast bopel medregnes.

¥ "Udrejst” dekker bdde over udrejste til konfliktzoner samt personer, der er flyttet til andre lande.
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Figur 7: Bopelsfordeling, Ost- og Vestdanmark
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Figur 8 viser fokuspersoners bopzl fordelt mellem kategorierne Land”, "By” og *Udrejst”.’ Opde-
lingen mellem “Land” og "By er udarbejdet pa baggrund af en inddeling af fokuspersoners bopzls-
adresse efter relevant politikreds. Fokuspersoner, der er registreret i politikredse, som huser eller om-
kranser landets fire sterste byer'”, navnlig Kebenhavns Politi, Vestegnens Politi, Nordsjellands Po-
liti, Fyns Politi, Nordjyllands Politi og @stjyllands Politi, indgar i kategorien “By”. I denne kategori
indgar dermed ogsa forstzder. Resterende ikke-udrejste fokuspersoner indgar i Land”, som ogsé
inkluderer politikredse med mellemstore byer og forstzder.

Figuren viser, at langt sterstedelen af fokuspersonerne (76 pct.) er bosat i de politikredse, der inde-
holder eller omkranser landets fire storste byer.

®"Udrejst™ dzkker bide over udrejste til konfliktzoner samt personer, der er flyttet til andre lande.
I Kebenhavn, Aarhus, Odense og Aalborg,
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Figur 8: Bopelsfordeling, land og by

fa

2.3 Exitindsatsens malgruppe — kvalitativ karakteristik

Opgerelserne ovenfor giver et billede af, at visse forhold er karakteristiske for malgruppen for exit-
indsatsen, eksempelvis at der ofte er tale om unge mand fra byomréder. De interviewede PET exit-
medarbejdere understreger i interviewene, at der foruden disse fa karakteriserende forhold ofte er stor
variation, hviiket betyder, at det ikke er muligt at tale om en rypisk fokusperson. Exitmedarbejderne
beskriver, at der er tale om individuelle personer og individuelle forlab. I den forbindelse papeges, at
de fokuspersoner, exitindsatsen angar, kommer fra alle miljger i samfundet. I forlengelse heraf giver
exitmedarbejderne udtryk for, at det ikke er deres oplevelse, at der er tale om et fzznomen, som i
serlig grad knytter sig til SUB-omrader''.

Til beskrivelsen af malgruppen som en individuel betinget og sammensat sterrelse harer ogsa, at der
ifolge de interviewede kan vaere faktorer ved fokuspersonernes liv, der fir alle alarmklokker til at
ringe, mens der samtidig kan vare forhold, der peger i den helt modsatte retning.

Det er ikke exitmedarbejdernes oplevelse, at foreldrene til fokuspersonerne er religiost praktiserende
i szrlig grad. Interviewdeltagerne beskriver, at de i flere tilfzlde har oplevet, at radikalisatorer” fra
ekstremistiske miljoer udnytter eksisterende konflikter mellem en ung person og dennes foraldre ved
at bekraefie den unge i, at hans eller hendes forzldre er afsporede, netop fordi de ikke praktiserer
cksempelvis islam i “tilstrekkelig” grad.

'' Ud fra en politifaglig vurdering udpeger politiet hvert ar en reekke SUB-omrader.
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3.0 Politikredsenes radikaliseringsforebyggende arbejde

3.1 Organisering af det radikaliseringsforebyggende arbejde i politikredsene
[ hver kreds er der udpeget en Infohus-tovholder, som foruden arbejdet med radikaliseringsforebyg-
gelse specifikt ogsa ofte beskaftiger sig med bandeexit og generel kriminalitetsforebyggelse.

I godt halvdelen af kredsene er Infohus-tovholderen placeret i en forebyggelsesenhed'?, der i flere
tilfelde ogsa beskeftiger sig med bandeexit. I en del kredse er forebyggelsesmedarbejdernes tid si-
ledes fordelt mellem disse to omréder, mens der enkelte steder er forebyggelsesmedarbejdere, der
alene arbejder med radikaliseringsforebyggelse. [ de resterende politikredse er politiets Infohus-tov-
holder organisatorisk placeret i kredsenes Efterretnings- og Analyseenheder (EAE).

I de tilfzlde, hvor tovholderen er placeret i en forebyggelsesenhed, er denne enhed og EAE organi-
satorisk adskilte.

Der er kredsene imellem stor forskel pa, dels hvor mange medarbejdere der beskaftiger sig med
radikaliseringsforebyggelse, og dels hvor stor en del af deres arbejdstid disse medarbejdere bruger pa
omradet. 1 én kreds er der eksempelvis to forebyggelsesmedarbejdere, der stort set pa fuld tid beskef-
tiger sig med radikaliseringsforebyggelse, mens der i en anden kreds er en enkelt medarbejder, der
bruger cirka 20 pct. af sin tid pa omradet. 1 de fleste kredse er der to til fire'? forebyggelsesmedarbe;j-
dere involveret i det radikaliseringsforebyggende arbejde, der dog deler deres arbejde knyttet til ra-
dikaliseringsforebyggelse med andre opgaver, typisk bandeexit. Ligeledes understetter en medarbe;j-
der fra EAE-enheden i kredsene det radikaliseringsforebyggende arbejde, dog i varierende omfang.

Denne medarbejderkonstellation ger det muligt at have nogle specialiserede medarbejdere pa omradet
samtidig med, at der kan op- og nedskaleres i arbejdstimer anvendt til indsatsen alt afhengig af det
aktuelle antal bekymringshenvendelser. I nogle kredse inddrages ogsa forebyggelsesbetjente med lo-
kalt kendskab i det radikaliseringsforebyggende arbejde, som sammen med en af medarbejderne fra
forebyggelsesenheden kan udfere noget af det udgiende radikaliseringsforebyggende arbejde i for-
bindelse med héndteringen af bekymringshenvendelser.

3.2 Handteringen af bekymringshenvendelser vedrorende enkeltpersoner

I relation til den felgende beskrivelse af, hvordan bekymringshenvendelser vedrarende enkeltperso-
ner hindteres af politikredsene, er det vigtigt at bemarke, at sagsprocessen varierer fra kreds til kreds
og fra sag til sag. Der er siledes tale om en sagsproces, som i hgj grad er kontekstafhzngig, og som
felge deraf er vanskelig at typificere. Beskrivelsen af de mange forskellige handlemuligheder og sam-
arbejdsrelationer tager udgangspunkt i hovedtendenser pa tvars af kredsene og skal dermed ikke be-
tragtes som en udtemmende beskrivelse af samtlige kombinationer af indsatser og muligheder for

12 Denne forebyggelsesenhed har forskellige betegnelser. 1 flere kredse benavnes forebyggelsesenheden Det Kriminal-
preventive Sekretariat/Sektion (DKS), mens enkelte kredse er organiseret med en decideret radikaliseringsenhed, som
disse f3 kredse inellem er forankret forskellige steder i kredsenes interne organisation.

13 I enkelte kredse er der flere end fire medarbejdere.
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inddragelse af aktorer, som i en given sag kan gore sig geldende. De mange forskellige handlemu-
ligheder, skal blandt andet ses som et udtryk for et fleksibelt system, hvor kredsenes forebyggelses-
medarbejdere har mulighed for at tilpasse sagshandteringen til organiseringen i de enkelte kredse og
til den enkelte sag. Denne smidighed i sagshindteringen betragtes af de interviewede som afgorende,
idet sagerne kan vare komplekse og kontekstspecifikke.

De folgende afsnit indeholder en nzermere beskrivelse af de enkelte trin i sagsforlebene.

3.2.1 Modtagelse af bekymringshenvendelser
Politikredsene modtager henvendelser vedrarende personer i risiko for radikalisering fra mange for-
skellige akterer.

Henvendelserne kan eksempelvis komme fra borgere, der er bekymrede over noget, de har oplevet,
set eller hert. Det kan vare borgere, der ikke har et forudgdende kendskab til den person, de indbe-
retter, og det kan ogsa vare familiemedlemmer eller venner, der er bekymrede for en af deres nzr-
meste.

Derudover kan bekymringshenvendelser komme fra fagpersoner. Det kan eksempelvis vare politi-
kolleger inden for samme politikreds, som henvender sig pa baggrund af observationer gjort pa pa-
truljekersel, eller fra andre politikredse angende en person, de er bekymrede for, som er flyttet til en
anden kreds. Henvendelser kan ogsi komme fra PET, der retter henvendelse til kredsen vedrarende
sager, som ikke er i mélgruppen for PET s handtering, men som vurderes egnede for kredsenes hand-
tering. Information om bekymring for radikalisering kan ogs& komme fra kriminalforsorgen, der i
forbindelse med lesladelse af en person, der er indgivet en bekymringsindberetning p4, skal under-
rette den relevante politikreds herom i medfer af det allerede eksisterende KSP-samarbejde'* mellem
kriminalforsorgen, de sociale myndigheder og politikredsene. Underretningen fra kriminalforsorgen
til den relevante politikreds sker dog uden, at politikredsen skriftligt fir indholdet af bekymringsind-
beretningen at vide, bortset fra en kategorisering af graden af bekymring. Baggrunden for, at der alene
fremsendes en kategorisering, er, at de skriftlige bekymringsindberetninger i ufiltreret form ifelge
den etablerede indberetningsordning mellem PET og kriminalforsorgen alene sendes til PET. En
fremsendelse til politikredsene af den fulde indberetning i ufiltreret form vil ga ud over, hvad der er
tilladt for udveksling af oplysninger mellem myndighederne i medfar af retsplejelovens § 115 (KSP-
samarbejdet). Det skal bemarkes, at politikredsene har mulighed for at kontakte PET eller kriminal-
forsorgen direkte i forbindelse med en underretning, hvorved de kan fi narmere information om
indholdet i en bekymringsindberetning.

Af andre fagpersoner, som bekymringshenvendelser kan komme fra, kan nzvnes undervisere ved
uddannelsesinstitutioner, medarbejdere pa asylcentre, ansatte i psykiatrien og i kommunen, herunder
béde sagsbehandlere i forvaltningen og skolelzrere, peedagoger m.fl.

14 KSP stdr for kriminalforsorgen, socialforvaltning og politi.

24



Nogle interviewdeltagere beretter, at de far flest henvendelser fra politikolieger, mens andre vurderer,
at de fleste henvendelser kommer fra kommunerne.

Sarligt borgere, men ogsa fagpersoner, kan henvende sig med bekymringer til en national hotline
mod radikalisering, der drives af Arhus Kommune, @stjyllands politi og Kebenhavns Kommune i
forening."” De medarbejdere, der driver hotlinen, har farst og fremmest en radgivnings- og vejled-
ningsfunktion, men de kan ogsa visitere bekymringshenvendelser videre til den politikreds, henven-
delsen vedrarer, hvis det vurderes relevant.

Hvad angér kommunerne, er der flere steder arbejdet pa at opna én indgang til og udgang fra kom-
munen. Det vil sige, at der er én specialiseret kontaktperson i kommunen, som andre kommunale
medarbejdere, sdsom skolelzrere, forst henvender sig til, og som derefter kan bringe sagen videre til
politiet. I andre kredse er politiet direkte indgang for bekymringshenvendelser fra kommunalt ansatte,
eksempelvis skolelzrere, der dermed ikke henvender sig til en kommunal kontaktperson farst.

Bekymringshenvendelserne kan endvidere komme ind via politikredsenes servicecentre, der visiterer
sagen videre til rette instans i kredsen. I flere kredse oplyser interviewdeltagerne, at servicecentrene
har faet udleveret action cards, der beskriver, hvordan bekymringshenvendelser vedrarende radikali-
sering skal hindteres. Bekymringshenvendelserne gives i nogle kredse ogs3 direkte til Infohus-tov-
holderen via e-mail eller telefonopkald. I andre kredse er der oprettet en funktionspostkasse tilegnet
bekymringshenvendelser vedrerende radikalisering, da dette vurderes mindre sarbart i forhold til en-
kelte medarbejderes fraveer i forbindelse med sygdom og ferie. Indberetninger fra politikolleger, der
anvender et indberetningssystem, modtages hos kredsens EAE-enhed.

Nedenfor er opstillet en model over de mange forskellige afsendere og indgange, som politikredsenes
radikaliseringsforebyggende medarbejdere kan modtage en bekymringshenvendelse fra. Det skal
ogsa her understreges, at modellen ikke nedvendigvis er udtemmende for alle de mader, den enkelte
politikreds kan modtage en indberetning om en radikaliseringsbekymring p4, og figuren skal siledes
blot vise hovedtendenserne i disse indberetninger til politikredsenes forebyggelsesenhed og EAE-
enhed. Cirklerne i figuren henviser til forskellige akterer eller myndigheder, mens firkanterne illu-
strerer de porte eller kanaler, som forskellige aktarer kan anvende til at kontakte politikredsen igen-
nem.

13 Se hitps://antiradikalisering. kk.dk
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Figur 9: Kilder til politikredsenes modtagelse af bekymringshenvendelser
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* Ifelge indberetningsordningen sender kriminalforsorgen alene indberetninger til PET og ikke til politikredsene, men
sidstnavnte skal underrettes fra kriminalforsorgen i forbindelse med losladelser.

3.2.2 Forste screening af bekymringshenvendelserne internt i politikredsen

Den farste vurdering af bekymringshenvendelserne foregar ofte i et samarbejde mellem EAE-enhe-
den og forebyggelsesenheden. EAE-enheden har adgang og kompetencer til at afsege information i
alle politiets systemer og kan dermed berige bekymringshenvendelsen.

I nogle kredse er forebyggelsesenheden og EAE-enheden lagt sammen, og forebyggelsesmedarbe;-
derne har sdledes mulighed for ligesom EAE-medarbejderne at tilga samtlige politisystemer. | andre
kredse er enhederne organisatorisk adskilte, men indgér i et meget tat samarbejde med hinanden,
hvor alle sager i fzllesskab dreftes og vurderes med henblik pa at afgere, om der er tale om en fore-
byggelsessag, en efterforskningssag eller en sag, der ikke skal arbejdes videre med. [ andre kredse
igen er de to enheders arbejde mere adskilt, og en del af de sager, der indberettes til forebyggelsesen-
heden, kommer ikke til EAE-enhedens kendskab. Dette kan eksempelvis vere sager, som forebyg-
gelsesenheden vurderer ikke er alvorlige nok til, at det er nedvendigt at inddrage EAE-enheden. Hvis
EAE-enheden modtager bekymringshenvendelsen forst, kan der omvendt vare tilfzide, hvor fore-
byggelsesenheden ikke informeres. Dette kan anga sager, som er af efterforskningsmassig karakter.
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Kredsene imellem er der forskel pd screeningen af bekymringshenvendelser. I nogle kredse er der
faste procedurer for, hvilke politisystemer der i alle sager afsages for informationer, mens screenin-
gen i andre kredse varierer fra sag til sag, siledes at det afhenger af den enkelte sag, hvilke af politiets
systemer der afsages for informationer,

Nér den forste screening af sagen har fundet sted, vurderes i en del tilfzlde, at bekymringen er 4ben-
bart grundles, og at der ikke er basis for at igangsztte et forebyggelsesforlab. I nogle kredse er det
interviewdeltagernes erfaring, at det i op mod 80 pct. af tilfzzldene kan afkreftes, at bekymringshen-
vendelserne kraver videre indsats fra politiet. I en del af disse sager findes det relevant at orientere
kommunen.

3.2.3 Yderligere vurdering og kvalificering af bekymringshenvendelser

Efter vurderingen af at en sag har forebyggelsespotentiale, kan den videre proces forlabe meget for-
skelligt fra kreds til kreds og fra sag til sag inden for samme kreds i forhold til en yderligere kvalifi-
cering af sagen.

3.2.3.1 PET

I en del sager retter forebyggelsesmedarbejderne henvendelse til PET's Forebyggelsescenter med
henblik pé at fa afdekket, om PET selv handterer sagen eller vurderer det relevant, at den pagzldende
politikreds involverer sig i sagen. Henvendelsen til PET tjener et dobbelt formal; dels at informere
PET om en given bekymringssag, og dels at forhere sig hos PET, om den pigzldende bekymring er
en sag, som politiet kan arbejde videre med, eller om PET allerede er i gang med en forebyggende
indsats for den pigaldende person.

Nogle kredse retter henvendelse til PET i samtlige af de sager, som er vurderet til at have et forebyg-
gelsespotentiale, mens andre kredse alene kontakter PET vedrorende de mest alvorlige sager.

3.2.3.2 Infohus Kommune

Sidelobende med henvendelsen til PET kan forebyggelsesmedarbejderne inddrage kommunen i sa-
gen. Det er dette samarbejde mellem politiet og kommunerne om enkeltpersoner, der betegnes som
Infohus Kommune.'®

Dette samarbejde indeholder en tvaerfaglig og helhedsorienteret tilgang. Som en af interviewdelta-
gerne siger:

"Alle kan byde ind. Det geniale er, at jeg kan sidde med mine kompetencer og de muligheder,
Jeg har, for at afdewekke personen. Der kan jeg godt na et skridt i den rigtige retning. Men nar
Jjeg legger bekymringen pd bordet, og vi samles pa Infohus-modet, sé ser alle vores samar-
bejdspartnere (socialforvaltning under 18, socialpsykiatri, udsatte voksne over 18, beskeftigel-
sesforvaltning, born- og unge bade pd klubsiden og skolesiden og sa politiet) det. Alle har deres

'® Frem mod et koordinationsmede kan der have vzret en lignende proces i kommunen, som efter en screening af sagen
inddrager politiet i funkfion af infohus-tovholderen. Denne evaluering skildrer dog som nzvnt alene politiets perspektiv.
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computere med og deres registre dbne. Alle byder ind. S& er vi i stand til at tegne en fuldendt
profil og historik lige fra fodsel til dato.”

Der skal geres opmearksom pa, at der i en del kredse ikke vil veere s& mange deltagere pi moderne i
Infohus Kommune, som citatet ovenfor afspejler. Ogsa pa dette omrade er der politikredsene imellem
meget stor forskel pd, hvordan denne koordination er organiseret, og derudover kan der inden for
samme politikreds desuden vaere forskel pa organiseringen af samarbejdet med én kommune i forhold
til en anden kommune. 1 enkelte kredse er samarbejdet i Infohus Kommune organiseret som faste
mader, der typisk afholdes hver anden eller tredje uge. Denne form for madestruktur finder kun sted
i samarbejdet med landets sterste kommuner. Langt sterstedelen af samarbejdet mellem kredsene og
kommunerne vedrerende koordineringen af enkeltsager er organiseret som ad hoc meder, der szttes
i stand, ndr det er nedvendigt. | mange af kommunerne er der s fa sager, at det ikke vurderes me-
ningsgivende at afholde faste mader om enkeltsagsbehandling eller lokale problemstillinger. Me-
derne kan ogsé i en del tilfelde tage form af telefonsamtaler for at ege fleksibiliteten og muligheden
for at handle hurtigt.

Ved de faste maoder i Infohus Kommune med de sterste kommuner er der typisk faste deltagere fra
forskellige forvaltninger i kommunen reprasenteret, eksempelvis reprasentanter fra borne- og unge-
forvaltningen, beskzftigelsesforvaltningen og den kommunale socialpsykiatri. I nogle politikredse
indgér ogsd en SSP-konsulent ved disse meder. Hvad angdr ad hoc-samarbejdet mellem kommunerne
og politiet, er der for langt sterstedelen af kommunernes vedkommende udpeget en til to kontaktper-
soner, som varetager koordinationen med den pagzldende politikreds i forbindelse med enkeltsager.

I langt storstedelen af kommunerne har der varet enkeltsager, som politiet og kommunen har samar-
bejdet om, hvorfor det kun er ganske f& kommuner, som interviewdeltagerne ikke har erfaring med
at samarbejde med pd dette omrade. I mange sager bliver det dog hurtigt afklaret, at der er tale om
social mistrivsel, og at politiets rolle i sagen er meget begranset.

3.2.3.3 Andre aktorer

Nar det vurderes relevant at samarbejde med psykiatrien om bestemte fokuspersoner, foregér dette i
storstedelen af kredsene via PSP-samarbejdet'”, der er et allerede eksisterende samarbejde mellem
politikredsene, de sociale myndigheder og behandlingspsykiatrien. Kontakten til psykiatrien gennem
PSP-samarbejdet foregdr typisk ved, at forebyggelsesmedarbejderne retter henvendelse til den poli-
tikollega, der er en del af PSP-samarbejdet, som sa kan bringe den bestemte fokusperson pa dagsor-
denen til et PSP-made, hvor den pagaldendes eventuelle psykiatriske sygdomshistorik dreftes. Denne
viden kan saledes bringes tilbage til forebyggelsesmedarbejderne og indga i en samlet radikaliserings-
vurdering.

I enkelte kredse er det samme medarbejdere, der deltager i PSP-samarbejdet og i Infohus Kommune,
og i en enkelt kreds deltager forebyggelsesmedarbejderne — foruden den politikollega, der er medlem

'” PSP stér for psykiatri, socialforvaltning og politi.
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af PSP-samarbejdet — ogsé i PSP-medeme i cirka halvdelen af kredsens kommuner, nir der er rele-
vante sager, som forebyggelsesmedarbejderne ansker at drefte med PSP-medlemmerne.

Udveksling af oplysninger om psykiatriske forhold kan medfere en vurdering af, at sagen ikke er
egnet som en radikaliseringsforebyggelsessag i Infohus-regi, men herer hjemme i PSP-regi, jf. ogsa
afsnit 2.1. I flere kredse papeges, at de sager, hvor fokuspersonen har psykiatriske vanskeligheder, er
nogle af de svaereste sager at vurdere.

Foruden udveksling af oplysninger med psykiatrien navner enkelte interviewpersoner ogsé, at det
kan vere relevant at indhente oplysninger fra kriminalforsorgen om bestemte fokuspersoner. Dette
kan eksempelvis geres i forbindelse med underretning fra kriminalforsorgen om losladelse af en per-
son, der er en bekymringsindberetning pa.

Yderligere en kilde til mere information om fokuspersoner er den person, der har indsendt bekym-
ringshenvendelsen, som i nogle tilfzlde kan uddybe bekymringen og fortzlle om pagaldendes even-
tuelle kendskab til fokuspersonen.

3.2.4 Vurdering af sagerne

Vurderingen af bekymringen relateret til fokuspersonen og fokuspersonens behov foretages typisk i
feellesskab mellem politiet og samarbejdsparterne i Infohus Kommune, hvor grundlaget for vurderin-
gen er en blanding af sammenstykningen af de forskellige indhentede oplysninger om den konkrete
person.

I nogle kredse fortzller interviewdeltagerne desuden om en praksis, hvor politiet i farste omgang
internt i forebyggelsesenheden foretager en vurdering, hvori der ogsa indgar information fra kommu-
nerne og forskellige andre relevante parter. P4 baggrund af denne vurdering tages der stilling til, om
der eventuelt skal afholdes et mere formelt mede i Infohus Kommune med relevante akterer, der kan
bidrage med yderligere viden, eller om der foreligger et tilstrzkkeligt grundlag til at vurdere, om
forebyggelsesenheden som udgangspunkt selv tager hind om sagen, eller om kommunen kan tage
hand om sagen.

3.2.5 Interventioner over for milgruppen

Hvad angar interventioner over for fokuspersonen, papeger interviewdeltagerne, at langt sterstedelen
af handlemulighederne ligger inden for de kommunale tilbud. Det kan eksempelvis vare indsatser
relateret til at finde en ny bolig, at sege ind p4 en uddannelsesinstitution, at komme i jobaktivering
eller at fa et mentorforlgb. Infohus-tovholderens rolle i forhold til interventioner over for fokusper-
sonen er derfor i hej grad at bidrage til vurderingen af pagzldendes behov og eventuelt fremsatte
forslag til relevante tiltag, mens beslutningen om, hvilke foranstaltninger der skal sxttes i vark, ligger
hos kommunen.

Sterstedelen af de interventioner, der igangszttes over for fokuspersonen i Infohus-regi, bestar i kom-
munale tilbud, hvorfor forebyggelsesmedarbejdernes rolle ikke nadvendigvis omfatter direkte kon-
takt med den pagzldende.
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Direkte kontakt til fokuspersonen er der derimod i de tilfalde, hvor forebyggelsesmedarbejderne val-
ger at holde bekymringssamtaler med fokuspersonen. Dette kan enten forega for kommunen inddra-
ges, eller det kan vare en del af aftalen i Infohus Kommune.

I nogle kredse atholder forebyggelsesmedarbejderne bekymringssamtaler flere gange om ugen, mens
det i andre kredse alene sker et par gange om &ret. Dette skal ses i lyset af, at antallet af indkomne
sager varierer meget fra kreds til kreds, samt at det kan vaere forskelligt fra sag til sag, hvor mange
samtaler der er behov for at iverksatte.

Forebyggelsesmedarbejderne kan afholde bekymringssamtaler i fellesskab med en kommunal reprz-
sentant, i fzllesskab med en exitmedarbejder fra PET eller i fallesskab med anden forebyggelses-
medarbejder fra kredsen.'® Det er typisk to personer — i enkelte tilfelde tre personer — der afholder
samtalen. Den mest udbredte form for bekymringssamtale blandt politikredsene er en samtale, der
afholdes i fellesskab mellem to forebyggelsesmedarbejdere fra kredsen.!” De sager, hvor bekym-
ringssamtalen afholdes i fzllesskab med en kommunal medarbejder, kan eksempelvis vare tilfelde,
hvor fokuspersonen i forvejen har en god relation til denne medarbejder. Det er ikke i alle kredse, at
forebyggelsesmedarbejderne har erfaring med at atholde samtaler, hvor der ogsa indgar kommunale
reprasentanter eller PET s exitmedarbejdere.

Formilet med disse bekymringssamtaler er blandt andet at f4 afklaret, hvorvidt der vurderes at vare
en bekymring for radikalisering, og hvilke forebyggelsespotentialer der eventuelt matte vere.

Flere interviewdeltagere udtrykker, at bekymringssamtalerne krever grundig forberedelse, herunder
bade indhentning af information om fokuspersonen inden samtalen og planlzgning af selve samtalen.

Forebyggelsesmedarbejderne beskriver, at de i stort set alle tilfaelde oplever, at fokuspersonen gerne
vil tale med dem, og at der finder en konstruktiv dialog sted.

Interviewdeltagerne fortzller, at fokuspersonen i mange tilfzlde har en fornuftig og plausibel forkla-
ring pa den bekymring, der var drsag til samtalen, eller at det undervejs i samtalen bliver klart for
forebyggelsesmedarbejderne, at den umiddelbare bekymring for radikalisering i haj grad drejer sig
om social mistrivsel eller psykiatriske problemer.

Interviewdeltagerne fortzller, at en bekymringssamtale i sig selv kan virke forebyggende i form af,
at fokuspersonen herigennem kan blive opmarksom p4 sin egen adfzrd og ytringer og indse alvors-
graden herved samt blive bevidst om, at politiet har kendskab hertil, hvilket kan fore til, at adfeerden
og ytringerne opharer.

'® Der kan ogsd vare tilfzlde, hvor politiet slet ikke deltager i en bekymringssamtale, der i stedet kan varetages af to
kommunale medarbejdere. 1 de tilfzlde kan forebyggelsesmedarbejderne dog have en rolle i form af at bidrage til forbe-
redelsen af medet.

' I nogle kredse inddrager medarbejderne i forebyggelsesenhederne centralt i kredsen ogsd forebyggelsesbetjente med
lokalt kendskab i samtalerne, hvilket kan ske af hensyn til ressourcer eller for at udnytte disse betjentes lokalkendskab. [
andre kredse vurderes det mest hensigtsmassigt, at opgaven med afholdelse af samtaler centreres pa 3 medarbejdere i
forebyggelsesenheden af hensyn til muligheden for at oparbejde erfaring,
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Udkommet af en del af samtalerne er, at sagen overleveres til kommunen med den viden om fokus-
personen og fokuspersonens behov, som forebyggelsesmedarbejderne har fiet pa baggrund af samta-
len. 1 nogle tilfzlde har forebyggelsesmedarbejderne en opfalgningsopgave, hvis de i lebet af samta-
len har talt med fokuspersonen om forskellige typer af sociale foranstaltninger.

Et udkom af en bekymringssamtale kan dog ogsé veere en vurdering af, at der ikke er noget forebyg-
gelsespotentiale i sagen, og at sagen i stedet eventuelt kan overga til andre indsatser i politiet eller i
PET.

I en del kredse har forebyggelsesmedarbejderne alene erfaring med enkeltstiende samtaler, mens
medarbejderne i andre kredse desuden har erfaring med et forleb af samtaler med bestemte personer,
der kan strekke sig over lengere tid - i enkelte tilfzlde i flere ar.

3.2.6 Opfelgning pi sager

I de kredse, hvor der afholdes faste moder med kommunen i Infohus Kommune, folges der lobende
op pa de sager, som er pd dagsordenen fra mede til mede. Ved de meder, der arrangeres ad hoc, kan
der ogsa aftales efterfolgende opfalgningsmeder i specifikke sager. Nar kommunen har overtaget en
sag, vil det dog i mange tilfzlde vare sdledes, at sagen szttes i bero hos forebyggelsesenheden i
politikredsen, indtil der eventuelt sker en udvikling i en retning, der igen krzver forebyggelsesmed-
arbejdernes involvering.

3.3 Infohus Netveerk

Infohus Netveerk beskrives overordnet som et forum for videndeling, erfaringsudveksling og net-
vaerksdannelse, sidstnzvnte szrligt med reprasentanter fra de kommuner, der ikke har s stort sags-
omfang.

I sterstedelen af kredsene afholder politiets Infohus-tovholder Infohus Netveerk to-fire gange arligt,
hvor reprasentanter fra alle kredsens kommuner deltager. I en enkelt kreds afholdes Infohus Netveaerk
hver anden méned, og i enkelte kredse er der endnu ikke afholdt sidanne meder.

I en enkelt kreds fortzlles, at de arbejder pa at overlevere en del af ansvaret for Infohus Netvark til
udvalgte reprasentanter fra nogle af kommunerne i kredsen. Selvom politiet er tovholder pa Infohus-
medet, vurderes det ikke nedvendigt, at det alene er politiet, der forestér arrangering og afholdelse af
Infohus Netverk.

I de fleste kredse oplever interviewdeltagerne, at der er god opbakning til Infohus Netverk fra stot-
stedelen af kommunerne.

I de fleste politikredse nzvner interviewdeltagerne, at repraesentanter fra SIRI og fra PET’s Forebyg-
gelsescenter ofte deltager pA mederne og bidrager med oplag. Der er ogsé eksempler pa, at reprae-
sentanter fra psykiatrien, Direktoratet for Kriminalforsorgen samt Kriminalforsorgen i Frihed delta-
ger.
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I enkelte kredse nzvner interviewdeltagerne, at deltagerne pa Infohus Netvaerk reprzsenterer et ho-
Jere ledelsesniveau end de representanter, der deltager ved Infohus Kommune vedrerende enkeltsa-
ger. | de fleste af kredsene er det dog i hej grad de samme reprasentanter fra kommunerne, der del-
tager i henholdsvis Infohus Netvark og Infohus Kommune. Netop dette er ogsi et af elementerne i
den nye Infohus-model, hvor det anbefales, at det er de samme medarbejdere, der sidder i Infohus
Netvark og Infohus Kommune.

Ud over eventuelle opleg gennemgas aktuelle, relevante sager fra kommunerne pa et ikke-person-
identificerbart niveau i forhold til at fremhave gode og darlige eksempler pa handtering af sager samt
diskutere handlemuligheder og dilemmaer i forskellige sager. Dette er et element, der onskes ensrettet
i den nye Infohus-model, hvor det anbefales, at alle Infohus Netvaerk én gang rligt drefter og formu-
lerer de udfordringer, der opleves i kredsen.

3.4 Politikredsenes afholdelse af opmzerksomhedsoplzeg

Storstedelen af politiets radikaliseringsforebyggende arbejde finder sted i forbindelse med screening
og vurdering af bekymringshenvendelser, afholdelse af bekymringssamtaler samt i forbindelse med
Infohus Kommune og Infohus Netvark. I de fleste kredse naevner interviewdeltagerne, at de derud-
over bruger tid pé afholdelse af, hvad der flere steder benavnes opmarksomhedsoplag.

Disse opleg kan finde sted pa skoler, i kommuner, pé lokale politistationer, pa asylcentre eller psy-
kiatriske hospitaler og retter sig mod det faglige personale det pigzldende sted. Forebyggelsesmed-
arbejderne tager bade selv initiativ til og bliver inviteret til at holde disse oplzg.

Oplzggene vedrerer typisk, hvilke tegn pa radikalisering fagprofessionelle kan kigge efter, samt
hvordan politiet arbejder forebyggende inden for omrédet. Selvom det af nogle af interviewdeltagerne
opleves som tidskrzvende, papeger de fleste interviewdeltagere vigtigheden af disse oplzg i forhold
til at kleede fagprofessionelle inden for forskellige myndigheder pa til at kunne identificere en begyn-
dende radikaliseringsproces blandt de borgere, de arbejder med. De fleste interviewdeltagere oplever,
at opleggene medvirker til at skabe et mere fintmasket net i forhold til at opfange tidlige tegn pa
radikalisering. De fleste interviewdeltagere vurderer ogsé, at opmarksomhedsoplzggene er med til
at sikre fagpersonalet viden om, hvordan og til hvem de skal henvende sig med en bekymring. Inter-
viewdeltagerne papeger, at de oplever dette ved, at de efter et opmarksomhedsoplag typisk modtager
flere bekymringshenvendelser fra de pagzldende medarbejdere, og at bekymringen er bedre beskre-
vet og begrundet.

3.5 Forebyggelsesmedarbejdernes kompetencer

Alle forebyggelsesmedarbejdere har tilbud om at deltage i PET's Forebyggelsescenters kursus forud
for afholdelse af bekymringssamtaler lokalt i kredsene. Stort set alle Infohus-tovholderne samt en til
fire yderligere medarbejdere i forebyggelsesenhederne i samtlige kredse har ad én eller flere omgange
deltaget pa dette fire-dages kursus, der specifikt vedrerer radikaliseringsforebyggelse. Kurset bliver
omtalt seerdeles positivt blandt interviewdeltagerne, som finder det brugbart i relation til deres arbejde
inden for radikaliseringsomridet. | denne sammenhang fremhaves sarligt, at kurset centreres om
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virkelighedstro cases. Det fortlles, at kurset giver god indsigt i, hvilke overvejelser i forbindelse
med strategien for og tilgangen i bekymringssamtalerne der er vasentlige at gore sig.

Derudover samles alle politikredsenes Infohus-tovholdere samt deltagere fra nogle af kredsenes
EAE’ere to gange arligt til et to-dages seminar afholdt af PET, hvor der videndeles pa tvers af kredse
samt mellem kredsene og PET.

Som det fremgar af det tidligere, er der ganske stor forskel p4, hvor ofte forebyggelsesmedarbejderne
afholder bekymringssamtaler i forbindelse med radikaliseringsforebyggelse, og dermed ogsa pa fo-
rebyggelsesmedarbejdernes erfaring hermed. De fleste forebyggelsesmedarbejdere har dog erfaring
med gangse kriminalitetsforebyggende samtaler eller lignende, hvorfra de kan trekke pa erfaringer.

De fleste forebyggelsesmedarbejdere giver udtryk for, at de foler sig godt klzdt pa til at arbejde med
radikaliseringsforebyggelse, herunder at de har de kompetencer, der skal til for at afholde bekym-
ringssamtalerne inden for radikaliseringsomridet.

Den del af det radikaliseringsforebyggende arbejde, som vedrerer personer med psykisk sygdom,
opleves som udfordrende, og der gives i denne sammenhzng udtryk for et enske om at have mere
viden pé dette omrade.

Det fortzlles ogs, at politiets Infohus-tovholdere til tider har brug for at have kendskab til, hvilke
oplysninger det vurderes hensigtsmassigt, at der indhentes kommunalt, og hvilke indsatsmuligheder
der eksisterer i dette regi. Dette gor sig szrligt geldende i samarbejdet med mindre kommuner, som
har et begranset antal sager og dermed begranset erfaring, mens Infohus-tovholderen er involveret i
alle sager i kredsen og dermed opnér mere erfaring. En forebyggelsesmedarbejder siger folgende:

"Det er ikke kun traditionel politividen, vi er nodsaget til at have. Vi er ogsa nodt til at have kendskab
til den lovgivning, som kommunerne arbejder under, sa vi i princippet kan udfordre dem. Det handler
om at kende til, hvilke tilbud der er | kommunen, og hvilke foranstaltninger der er mulighed for at
saette | vaerk".

3.6 Forebyggelsesmedarbejdernes erfaringer med det radikaliseringsforebyggende ar-
bejde i politikredsene

Undervejs i interviewene har interviewdeltagerne ud fra egne erfaringer papeget og beskrevet for-
skellige forhold, der vurderes som velfungerende i forhold til kredsenes radikaliseringsforebyggende
arbejde samt forhold, der vurderes at kunne forbedre den nuverende indsats. Nogle af forbedrings-
punkterne gér igen i flere interviews, mens andre knytter sig til kredsspecifikke forhold, eksempelvis
knyttet til den organisatoriske indretning af det radikaliseringsforebyggende arbejde i en given kreds.
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Bekymringshenvendelser

For sa vidt angér de bekymringshenvendelser, som politiet modtager, er det i flere politikredse inter-
viewdeltagernes oplevelse, at der er tale om et relativt fintmasket net, hvor personer i risiko for radi-
kalisering kommer til politiets kendskab via indberetninger fra borgere og fagpersoner. Generelt for-
teller interviewdeltagerne, at de er dybt afhzngige af de indberetninger, de modtager fra savel bor-
gere og fagprofessionelle — der er forebyggelsesmedarbejdernes “are og ejne pid gaden” — og der
settes stor pris pa de indberetninger, som modtages. De sager, der opfanges og kommer til politiets
kendskab, omfatter ifelge interviewdeltagerne bade relevante og dbenbart grundlese sager.

Flere interviewdeltagere papeger, at de dbenbart grundlese sager kan vare en konsekvens af en sti-
gende frygt i befolkningen for terrorangreb og politisk motiveret vold, der ogsa ses ved, at antallet af
bekymringshenvendelser stiger efter terrorangreb andre steder i den vestlige verden.

Flere interviewdeltagere vurderer desuden, at andre &rsager til de mange henvendelser er, at fagper-
soner ikke har tilstrzkkelig viden om, hvad der giver grundlag for en reel radikaliseringsbekymring,
samt at der blandt fagpersoner samtidig er en bekymring for at blive holdt ansvarlig for ikke at have
reageret i relevante sager, og at de ogsé pa denne baggrund indberetter sager, sdledes at de kan "holde
deres ryg fri”, Det skal her pdpeges, at interviewdeltagerne understreger, at de har forstaelse for denne
bekymring, og at de hellere modtager 10 bekymringshenvendelser for meget end én for lidt.

De mange bekymringshenvendelser stiller krav til politiets kompetencer i forhold til screening og
prioritering af sager, bade i forhold til at opfange de relevante sager og i forhold til hensynet til ikke
uretmassigt at stemple borgere som vearende i risiko for radikalisering.

I relation til indholdsbeskrivelsen i henvendelserne papeger interviewdeltagerne fra nogle af kred-
sene, at indberetninger fra fagfolk, herunder politikolleger, i nogle tilfzlde kan forbedres, idet hen-
vendelserne ikke i alle tilflde indeholder tilstrekkelig information om radikaliseringsbekymringen
og ikke i alle tilfelde er tilstreekkelig praecist beskrevet. Det skal i den forbindelse bemzarkes, at PET
i udgangen af oktober 2017 lancerede en e-vejledning til politikredsene om kvalificering af indberet-
ninger om radikaliseringsbekymringer.

Desuden nzvner nogle interviewdeltagere, at det forhold, at politiet ikke skriftligt oplyses om ind-
holdet i en bekymringshenvendelse i forbindelse med en underretning fra kriminalforsorgen i lesla-
delsessituationer, jf. det tidligere, samt det at kriminalforsorgen i deres underretninger arbejder med
nogle andre kategorier og opdelinger end politiet, i nogle tilfelde kan gere underretningen vanskelig
at forsta og arbejde videre med. Der er dog blandede oplevelser heraf, og nogle interviewpersoner
giver udtryk for, at de modtager den information, de har brug for.

Med hensyn til indholdsbeskrivelsen af bekymringshenvendelserne skal det bemarkes, at et nyt vur-
deringsveerktej udviklet som del af den nye infohus-model indeholder en interviewguide, der skal
bidrage til, at der inkluderes mest mulig relevant viden fra den person, der indberetter en bekymring.
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Registrering af bekymringssager

Med hensyn til politiets registrering af bekymringssager, giver interviewdeltagerne i en del politi-
kredse udiryk for, at politiets it-systemer og -databaser samt retningslinjer for registrering ikke anses
for at veere optimale i forhold til dokumentation, sagsbehandling og opfolgning pa denne type af
sager. Det opleves som vanskeligt at fi overblik over sagerne og falge en eventuel udvikling i disse,
ligesom nogle typer af registreringer ikke kan deles politikredsene imellem. De oplevede vanske-
ligheder ved registreringen i it-systemerne har ogsa indebéret, at registreringspraksis i disse sager har
varet meget forskelligartet kredsene imellem.

Politiets organisering af det radikaliseringsforebyggende arbejde

I relation til organiseringen af det radikaliseringsforebyggende arbejde pointerer interviewperso-
nerne, at Infohus-strukturen betyder, at der er klarhed om, hvilke personer i andre politikredse de kan
henvende sig til.

Med hensyn til organiseringen internt i politikredsene pépeger flere interviewdeltagere, at samarbej-
det mellem EAE og forebyggelsesenheden er centralt og i forleengelse heraf papeges, at fysisk nzrhed
og txt organisatorisk placering af de to enheder betragtes som afgerende for samarbejdet. Det skal
her bemarkes, at EAE-enheden i den nye Infohus-model altid vil blive involveret i dreftelserne af
indkomne bekymringshenvendelser.

De fleste af interviewdeltagerne giver udtryk for en oplevelse af, at arbejdet med radikaliseringsfore-
byggelse udfores pa tilfredsstillende vis. Dog er der i en enkelt politikreds en oplevelse af, at vareta-
gelsen af andre opgaver betyder, at der ikke er tid til screening af bekymringshenvendelser og afhol-
delse af bekymringssamtaler i det omfang, som enskes.

Flere interviewdeltagere forteller, at de pa politiets omrade savner én retningsgivende akter p3 det
radikaliseringsforebyggende omréde, da de oplever, at det kan vare vanskeligt at navigere i proces-
serne ved behandling af enkeltsager og i de samarbejdsstrukturer, der indgér heri.

Samarbejdet med kommunerne

Oplevelsen blandt interviewdeltagerne i forhold til samarbejdet med kommunerne i Infohusene er, at
der med langt de fleste kommuner er et tet og godt samarbejde. For sd vidt angér politikredsens
starste kommune(r), beskrives Infohus-samarbejdet som meget struktureret og formaliseret, mens det
for nogle af de ovrige og szrligt mindre kommuner ikke i alle tilfzlde opleves tilstrkkeligt forma-
liseret. I forlengelse heraf beskriver interviewdeltagerne det som meget vasentligt, at politikredsen
ved, hvilke medarbejdere de skal kontakte i kommunen, herunder at der alene er én indgang til kom-
munens medarbejdere.

De kompetencer og handlemuligheder, som af de interviewede personer nzvnes som centrale hos
kommunale medarbejdere i forbindelse med Infohus-samarbejdet, er:
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1) en direkte adgang til opslag i de kommunale it-systemer, eksempelvis til brug for Infohus
Kommune til at undersege tidligere eller eksisterende sociale foranstaltninger tilknyttet en
fokusperson.

1) beslutningskompetence pad myndighedsomrédet, eksempelvis s det i Infohus Kommune kan
besluttes, hvorvidt en konkret kommunal indsats skal iverksattes. Det pointeres, at denne
kompetence ber gzlde pé tvaers af kommunens organisation. Nogle interviewdeltagere pape-
ger i den forbindelse, at de i samarbejdet med nogle kommuner har to kontaktpersoner af-
hengigt af, om fokuspersonen er over eller under 18 ar — som en af forebyggelsesmedarbej-
derne udtrykker det: "Vedkommende skal have kompetencer til at bevaege sig hen over alle
sojler i kommunen og tage midler fra alle sajler.”

I} kendskab til den kommunale organisation og vaere i stand til at navigere pa tvaers af sojleop-
delingerne i kommunen, sd indhentningen af information kan tilpasses den enkelte sag. Her
fremhaves af nogle kredse SSP-konsuienternes rolle og kompetencer.

IV)  fleksibilitet i forhold til, at der meget hurtigt skal kunne arrangeres et made.

Det skal her understreges, at interviewdeltagerne giver udtryk for, at de kommunale samarbejdspart-
nere, som de enkelte kredse samarbejder med, besidder sddanne kompetencer og handlemuligheder.
Séledes er der bade i de kredse, der har SSP-ansatte som kommunale samarbejdspartnere, og i de
kredse, der har kommunalt ansatte med direkte beslutningskompetence som samarbejdspartnere,
overordnet set tilfredshed med de kompetencer og handlemuligheder, de pagzldende kommunale
samarbejdspartnere besidder.

Interviewdeltagerne giver udtryk for, at det er vigtigt, at kommunerne prioriterer det radikaliserings-
forebyggende arbejde og allokerer ressourcer til foranstaltninger. I de fleste kredse oplever interview-
deltagerne, at kommunerne pa nuvarende tidspunkt prioriterer omradet. Oplevelsen er, at nogle kom-
muner tidligere har haft en opfattelse af, at der ikke kunne finde radikalisering sted i deres kommune,
men at denne indstilling har &ndret sig. Samtidig er kommunerne ifelge interviewdeltagerne generelt
lydhere, saledes at hvis forebyggelsesmedarbejderne vurderer, at der er behov for en bestemt indsats,
sd er kommunerne ofte indforstiet med at sette det i verk. Nogle interviewdeltagere oplever dog, at
det i enkelte tilfelde i samarbejdet med enkelte kommuner kan vare vanskeligt at fi igangsat kom-
munale interventioner over for fokuspersonen, selvom forebyggelsesmedarbejderne vurderer det nad-
vendigt. Denne problematik ger sig ikke mindst gzldende i tilfzlde, hvor forebyggelsesmedarbej-
derne er i besiddelse af oplysninger fra eksempelvis PET, som de ikke kan dele med kommunen.
Disse tilfelde vil dermed ofte anga de mere alvorlige sager. En af forebyggelsesmedarbejderne for-
teeller:

"Vi havde en sag, hvor vi anbefalede, at man skulle bruge en mentor, men kommunen havde et helt
andet syn pa bekymringen. Vi havde ogsa en viden, vi ikke kunne dele med dem. Det var ikke nok, at
vi sagde til kommunen, vi kommer fra politiet, nu forteeller vi jer, at vi synes, det ville vere en god
idé med en mentor. De skal ogsd kunne dokumentere, hvorfor de skal bruge penge pd det, og det er
sveert, nar de ikke er bekymrede i kommunalt regi.”
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Flere interviewdeltagere papeger, at forebyggelsesarbejdet i forbindelse med bekymringssamtalerne
balancerer mellem politifagligt arbejde og socialfagligt arbejde, og at det er vasentligt for forebyg-
gelsesmedarbejderne at vare bevidste om og lebende vurdere, hvornér det ikke lzngere er hverken
nedvendigt eller hensigtsmassigt, at politiet er involveret i indsatsen. En forebyggelsesmedarbejder
beskriver denne balancegang og arbejdsdeling siledes:

"Nér vi sidder og er med til at lave handleplaner, sd er det vigtigt, at vi har en politifaglig rolle at
spille og ikke vover os ud i nogle ting, hvor vi ikke har kompetence eller aktier. Der er rigtig meget
socialt, der rammer os her, men vi skal veere hurtige til at filtrere det, sé vi politifagligt tager det, vi
skal, og drafter med kommunen, si de tager det, de skal tage sig af. "

Samarbejdet med kriminalforsorgen

Samarbejdet med kriminalforsorgen beskrives i flere tilfeelde positivt. Interviewdeltagerne giver ud-
tryk for en positiv oplevelse af at rette henvendelse til kriminalforsorgens medarbejdere for at efter-
sperge information om fokuspersoner, som tidligere har varet indsat. Dog n&vnes af flere interview-
deltagere, at underretninger fra kriminalforsorgen til politikredsene i forbindelse med losladelse af
personer, der i kriminalforsorgens regi har varet vurderet radikaliserede eller i risiko herfor, i flere
tilfelde kommer meget sent — enten farst pa selve dagen for personens lesladelse eller noget senere,
og i nogle tilfelde kommer informationen ikke frem til politikredsen, fer end politiet af andre veje
far kendskab til losladelsen. 1 denne sammenhzang skal det bemarkes, at kriminalforsorgen fra no-
vember 2017 har indfert et nyt it-system i forbindelse med hvilket, det er blevet indskzrpet, at bide
politikredsens Infohus og PET underrettes ved lasladelse af fokuspersoner. Endvidere skal det naev-
nes, at PET, NFC og Direktoratet for Kriminalforsorgen i forbindelse med den nye Infohus-model vil
udarbejde arbejdsbeskrivelser med hensyn til overgangen fra fangsel til frihed.

Samarbejdet med PET

Ogsé samarbejdet med PET beskrives af flere politikredse i positive termer. Der er i flere kredse en
oplevelse af, at PET’s Forebyggelsescenter giver god radgivning i enkeltsager, og at samarbejdet er
velfungerende.

Der er blandt de interviewede forstdelse for, at PET ikke kan dele al information, men i nogle tilfzlde
indeberer den restriktive informationsdeling ogsa en oplevelse af dobbeltarbejde hos politiet og PET.,
Herudover pipeges, at der til tider opleves at vare lange svartider fra PET til politiet, nir politikredsen
retter henvendelse til PET angdende en bekymringshenvendelse, samt at den interne organisering i
PET kan vare sver at navigere i for politiet, herunder at der eksisterer forskellige kontaktpersoner
(kredskontaktpersoner i PET for EAE’erne og en kontaktperson i PET’s Forebyggelsescenter for po-
litikredsenes forebyggelsesmedarbejdere).
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Samarbejdet med andre myndigheder

Blandt andre myndigheder, der samarbejdes med vedrarende fokuspersoner, nevnes blandt andet
PSP-samarbejdet, hvilket mange steder vurderes at fungere tilfredsstillende. Flere kredse beskriver
en tet koordination med PSP, og informationsudvekslingen med PSP beskrives som velfungerende.

Det lovmeessige grundlag for deling af oplysninger

En udfordring, der nevnes generelt, er tolkningen af det loviassige grundlag (retsplejelovens § 115)
for deling af oplysninger om enkeltpersoners private forhold mellem forskellige myndigheder i sam-
arbejdet i denne type sager. Denne tolkning er ifalge interviewdeltagerne ikke ensartet, og der opstar
usikkerhed om, hvad der ma og ber deles i forbindelse med radikaliseringsforebyggelse, hvilket kan
betyde, at selv om det er interviewpersonernes oplevelse, at retsplejelovens § 115 giver grundlag for,
at informationen kan deles, s tilbageholdes flere oplysninger end nedvendigt. Denne uklarhed i tolk-
ningen af reglerne betyder samtidig, at andre forhold, sisom personligt kendskab og tillid mellem
samarbejdspartnerne, tillegges betydning i informationsudvekslingen. Det bemarkes i den forbin-
delse, at Justitsministeriet i ejeblikket er i gang med at udarbejde vejledningsmateriale om offentlige
myndigheders udveksling af oplysninger som led i indsatsen mod radikalisering og ekstremisme.
Vejledningsmaterialet har serligt fokus pa Infohussamarbejdet. Det forventes, at vejledningsmateri-
alet kan offentliggeres i umiddelbart forbindelse med den nye samarbejdsmodel for Infohuset.?”

% Det kan desuden nzvnes, at Justitsministeriet har udarbejdet en vejledning til udveksling af oplysninger i SSP-samar-
bejdet, der ogsa er reguleret efier retsplejelovens § 115, Selvom denne vejledning specifikt vedrarer SSP-samarbejdet,
beskrives de overordnede rammer for deling af oplysninger i regi af retsplejelovens § 115, hvorfor denne vejledning
sandsynligvis ogsd kan medvirke til at afklare nogle af de usikkerheder, der pApeges blandt aktorerne i Infohus-samarbej-
det. Se vejledningen her: htip://www.justitsministeriet.dk/sites/default/files media/Arbejdsomraader/Databeskyiieise/en-
delig vejledning_om_ssp,pdf
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4.0 PET s exitindsats

4.1 Organisering af PET’s radikaliseringsforebyggende arbejde

PET’s exitindsats har siden 2012 eksisteret som en selvstzndig forebyggende indsats og som en reel
handlemulighed i PET pa lige fod med andre indsatser i PET. PET’s exitindsats er forankret i efter-
retningstjenestens Forebyggelsescenter, der er placeret i PET’s Forebyggende Afdeling. Her indgar
exitindsatsen som det ene ud af tre ben i Forebyggelsescentrets radikaliseringsforebyggende arbejde.
Centrets radikaliseringsforebyggende arbejde er struktureret omkring felgende tre indsatstyper:

1} Outreach og dialog med civilsamfund
2) Opbygning af kapacitet og viden hos professionelle faggrupper
3) Exitindsats malrettet personer, der allerede er radikaliserede og/eller en del af et ekstremistisk
milje.
Foruden disse tre indsatser huser Forebyggelsescentret ogsa Projekt Kenya, der bidrager til den dan-
ske freds- og stabiliseringsindsats i Ostafrika.?!

PET’s forebyggelsesindsats er karakteriseret ved at vaere efterretningsdrevet og have fokus pa den
kriminalprzventive indsats og sikkerhedsmassige trussel fra radikalisering og ekstremisme, jf. den
davarende regerings handlingsplan fra 2016 “Forebyggelse og bek@mpelse af ekstremisme og radi-
kalisering.”

Den folgende evaluering af PET s exitindsats beskaftiger sig alene med den del af PET’s radikalise-
ringsforebyggende arbejde, der vedrarer PET’s exitindsats. Det vil samtidig sige, at evalueringen ikke
angar PET’s avrige forebyggende indsatser og ¢j heller PET’s efterretningsrelaterede opgaver og ak-
tiviteter. Det skal samtidig bemarkes, at PET’’s exitindsats ikke har noget at gere med det, som inden
for forebyggelse og bekzmpelse af organiseret kriminalitet betegnes som (bande)exit.??

Af sikkerhedsmassige hensyn er det ikke alt vedrarende PET’s exitindsats, der indgar i nerverende
rapport.

4.2 Om PET’s exitindsats

Exitindsatsen bestar i det vasentligste af samtaler og heri indeholdt relationsarbejde mellem PET’s
exitmedarbejdere og en fokusperson. Disse samtaler initieres af exitmedarbejderne og er frivillige for
fokuspersonen at deltage i. Samtalerne kan udvikle sig til kortere eller lengere exitforleb.

3 Arlig redesorelse 2014, PET

22 Et exitforleb fra en bandegruppering er bygget op om et serligt exit-program, der blandi andet bygger p4 indgielse af
en kontrakt mellem en exitkoordinator og den person, der snsker at trede ud af et bandemilje. PET’s exitindsats omfatter
ikke indgdelse af en kontrakt, og kontakten til fokuspersonen foregdr ikke p samme tztte mide, som ved et bandeexit,
ligesom der eksempelvis heller ikke er iveerksat sikkerhedsforanstaltninger for at beskytte fokuspersonen fra repressalier
fra miljoet, som det kan vere tilfzldet ved et exitforleb fra en bandegruppering,
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P4 sin vis har PET’s exitindsats flere ligheder med de bekymringssamtaler, der foretages af forebyg-
gelsesmedarbejderne pa radikaliseringsomradet i politikredsene. Via interviewene med bade PET’s
exitmedarbejdere og politikredsenes forebyggelsesmedarbejdere er det ogsa tydeligt, at der eksisterer
en fzlles tilgang og et felles sprog pé tvaers af PET og politikredsene i arbejdet med fokuspersonerne.

Exitindsatsens mission beskriver formal og metode for indsatsen saledes:

“at minimere sikkerhedsrisikoen fra voldelig ekstremisme hos individer og grupperinger gen-
nem efterretnings- og analysebaseret maludpegning, relationsopbyggende interventioner, og
koordinering af tversektorielle forebyggende indsatser.” (PET, 2017)

Missionen omhandler en bredt defineret kriminalpraeventiv indsats, hvor formilet er at reducere kri-
minelle handlinger af ekstremistisk karakter, og som en vagtig del af dette at reducere sikkerhedsri-
sikoen fra radikalisering og voldelig ekstremisme hos individer og grupperinger. Missionen skitserer
endvidere de metoder og midler, som anvendes til at indfri missionens mal, hvilket blandt andet om-
fatter relationsdannelse via samtale og koordinering af tvarsektorielle indsatser. Sidstnavnte knytter
sig til det myndighedssamarbejde, som exitindsatsen indgér i, samt afspejler den helhedsorienterede
tilgang til forebyggelse, som PET og de evrige myndigheder pa omradet arbejder ud fra.

Sével missionen for PET’s exitindsats som PET’s definition af radikalisering® er vigtige for at forsta
arbejdsdelingen og samarbejdet mellem PET’s exitindsats og politikredsene. Jo mere alvorligheds-
graden stiger i forhold til mélgruppens adferd og handlinger, jf. definitionen af radikalisering, jo
storre sandsynlighed er der for, at sagsbehandlingen involverer eller helt overgér til PET, jf. malbe-
skrivelsen i missionen, Det er dette, der adskiller fokuspersoner i PET’s exitindsats fra politikredsenes
ansvarsomrade, jf. ogsa afsnit 2.0 om mélgruppen for og arbejdsdelingen mellem PET’s exitindsats
og politiets forebyggende arbejde. I forlengeise heraf og som tidligere naevnt indbefatter arbejdsde-
lingen sledes en vasentlig grad af samarbejde og sagsoverlevering mellem PET og politikredsene.

I de tilfzlde, hvor PET’s exitindsats er involveret i sager vedrarende enkeltpersoner, der krever et
myndighedssamarbejde — jf. de tvarsektorielle indsatser omtalt i missionen — samarbejder og kom-
munikerer PET’s exitmedarbejdere udelukkende med politiets tovholdere i de enkelte Infohuse. I den
forstand er der ved hindtering af enkeltsager tale om et samarbejde mellem to politimyndigheder,

23 PET definerer som tidligere n@vnt radikalisering som:
“en individuelt betinget, dynamisk psykologisk proces, hvori et sogende og engageret individ i stigende grad:
e Stiller sporgsmalstegn ved den eksisterende samfunds- eller verdensorden
*  Beveger sig mod et mere ekstremistisk, religiost eller politisk verdenssyn, ofte med et forenklet sort'hvidt syn pé
verden
e Former sin (nye) identitet { overensstemmelse med dette verdenssyn
o Udtrykker personligt ansvar for al ville endre den eksisterende orden
o Udtrykker vilje til at anvende vold som middel til at opni dette mal” (PET, CTA 2016).
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hvilket er af betydning for den informationsudveksling, der kan finde sted i forbindelse med héndte-
ringen af en bekymringssag, idet PET har mulighed for at dele information med politikredsene, som
ikke er mulig at dele med eksempelvis kommunerne.

4.3 Hindteringen af bekymringshenvendelser vedrerende enkeltpersoner

Sagsprocessen for et exitforlab er vanskeligt at beskrive, idet hvert enkelt forlab, ifalge exitmedar-
bejderne er tilrettelagt efter de individuelle forhold, der ger sig galdende for fokuspersonen. Det
oplyses dog, at det forebyggende arbejde i exitindsatsen altid bestar af folgende fem centrale kompo-
nenter, ndr PET’s Forebyggelsescenter har modtaget sagen:

I) Screening: Vurdering af sagsrelevans ud fra en standardprocedure. Foretages pa ugentlige
screeningsmader og ugentlige exitmoder.

[1) Abning: Det forste made med personen i mélgruppe for exitindsatsen szttes i stand.

[11) Kortlegning: Via samtaler og heri indeholdt relationsarbejde mellem exitmedarbejderne og
personen i exitindsatsen sages at identificere de vasentligste faktorer, der har drevet personen
ind i en radikaliseringsproces og/eller et ekstremistisk netvaerk, samt hvilke faktorer der stér i
vejen for, og hvilke der kan fremme, den pagazldende persons proces ud af radikalisering.

IV)Motivation: Via samtalen og det relationsarbejde, der indgar heri, seges at skabe motivation
hos personen til at finde alternativer til ekstremistiske holdninger, netveerk og handlinger.

V) Handleplan: I samarbejde med personen i exitindsats og koordineret i det tvarsektorielle myn-
dighedssamarbejde udarbejdes en individuel, dynamisk handleplan, som har ti! formal at
adressere de vasentligste faktorer, der er identificeret i den pagaldende sag jf. punkt IIl oven-
for, og pa baggrund af dette at skabe alternative muligheder for den pagzldende person, der
styrker personens exitproces.

Dette uddybes i det folgende, hvor processen helt fra sagens modtagelse i PET’s visitationscenter
beskrives.

4.3.1 Modtagelse og screening af bekymringshenvendelser

Henvendelser til PET vedrorende enkeltpersoner kan komme fra flere forskellige kilder. Eksempelvis
fra politiet eller fra kriminalforsorgen, som indberetter til PET, hvis de i forbindelse med en afsoning
er blevet opmearksomme pé en radikaliseret person eller en person i risiko for radikalisering. I for-
bindelse med losladelse af en person, som der foreligger en bekymringsindberetning p4, skal PET og
den relevante politikreds underrettes om lesladelsen.

Bekymringshenvendelserne tages op pé regelmassige visitationsmeder, hvor der anvendes en fast
procedure for at vurdere, om bekymringshenvendelsen berettiger til overdragelse til en exitindsats.
Safremt sagen overdrages til PET’s exitindsats, foretager exitindsatsens medarbejdere en vurdering
af sagens forebyggelsesmzssige potentiale, samt hvilken politimyndighed der eventuelt skal arbejde
videre med den.
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I de tilfelde, hvor alvorlighedsgraden vurderes som lav eller fravaerende, bliver sagen enten lukket
hos PET, eller sagen overleveres til Infohus-tovholderen i den pagzldende politikreds, der herfra
handterer og koordinerer den nedvendige indsats.

I andre tilfzlde vurderes radikaliseringens alvorlighedsgrad at vaere pa et niveau, der begrunder et
samarbejde mellem PET’s exitindsats og den pigaldende politikreds - eventuelt med kommunal ind-
dragelse i regi af Infohuset.

I andre tilfzlde igen betyder vurderingen af radikaliseringens alvorlighedsgrad, at sagen alene hand-
teres af PET’s exitmedarbejdere uden samtidig involvering af politikredsen, bortset fra en eventuel
ad hoc inddragelse af Infohus-tovholderen i forbindelse med iverksetielse af eksempelvis sociale
foranstaltninger.

Nedenfor i figur 10 er exitindsatsens forskellige former for involvering i en bekymringssag skitseret
pé et kontinuum géende fra rene trivselssager til sager indeholdende et vasentligt sikkerhedselement.

Figur 10: Oversigt over exitindsatsen forskellige former for involvering i en bekymringssag
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Forebyggende s.agsbehandlingsindsatser

Oversigtsfiguren kan simplificeres yderligere i en sondring mellem det, der af PET betegnes hen-
holdsvis forebyggende sagsbehandlingsindsatser og operative sagsbehandlingsindsatser, se ogsa fi-
guren ovenfor.

I de forebyggende sagsbehandlingsindsatser radgiver, faciliterer og koordinerer exitmedarbejderne
en tversektoriel sagsbehandling ved at sta til radighed for og samarbejde tt med politi, Infohus,
kommune og/eller kriminalforsorgen. I disse tilfelde har exitmedarbejderne ikke —eller kun sparsom
— direkte kontakt med de pagaldende fokuspersoner.

Mens de forebyggende sagsbehandlingsindsatser naturligt varetages i teet samarbejde med Infohu-
sene, er det en erklzret malsztning for de operative sagsbehandlingsindsatser, at de p4 sigt kan over-
leveres til politikredsene og myndighedsarbejdet i regi af Infohusene, skont de i farste omgang vare-
tages alene af PET. For at der kan ske en overlevering, er det forudsat, at vurderingen af alvorligheds-
graden ved radikaliseringen hos en given fokusperson er reduceret, siledes at sagen ikke fortsat kra-
ver en direkte involvering af PET’s exitmedarbejdere.
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Ovenstéende kan give et indtryk af en linezr overleveringsproces, hvor de pagzidende sager altid
handteres af PET’s exitmedarbejdere forst og sidenhen overdrages til Infohusene. I praksis er overle-
veringsprocessen dog ikke helt sd linezr, idet sager kan bevage sig frem og tilbage mellem PET og
politikredsene, ligesom der kan vare ivarksat parallelle indsatser over for fokuspersonen fra flere
myndigheders side. Desuden kan det ske, at en sag overdrages til andre indsatser i PET, hvis sikker-
hedsrisikoaspektet ages.

4.3.2 Forberedelse af et exitforlab

Interviewdeltagerne fortzller, at der finder en vaesentlig forberedelse sted forud for iverksattelsen af
en exitindsats. [ den forbindelse betoner de interviewede exitmedarbejdere betydningen af indled-
ningsvist at {4 klarlagt, hvad formalet med den specifikke indsats er, herunder hvad det forebyggende
element bestér i, samt hvordan det forebyggende arbejde skal udfores.

Med hensyn til indsatsens formél arbejdes der i tilretteleggelsen af forlebet med savel et kortsigtet
som et langsigtet succeskriterium. Det kortsigtede succeskriterium kan eksempelvis vare, at exitmed-
arbejderne skal have skabt en kontakt til fokuspersonen, der tillader, at exitmedarbejderne har mulig-
hed for at komme igen og dermed fortsatte dialogen. P4 den lange bane er succeskriteriet som tidli-
gere nevnt | hovedreglen, at sagen grundet en reduceret alvorlighedsgrad og sikkerhedsrisiko kan
overleveres til politikredsene og Infohusene.

I nogle tilfzlde krever forberedelse af interventionsstrategien storre grad af tvaersektorielt samar-
bejde end andre.

[ de sager, der allerede fra start befinder sig imellem” Infohus og PET, og hvor der eksempelvis
allerede pégdr en indsats i regi af Infohuset, bliver valg af interventionsstrategi dreftet og koordineret
med den pagzldende politikreds.

Nedenfor er et typisk sagsforlab skitseret for den kategori af sager, der af PET betegnes som operative
forebyggelsesindsatser; det vil sige indsatser, hvor exitmedarbejderne afholder direkte relationsop-
byggende exitsamtaler med fokuspersonen.
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Figur 11: Oversigt over typisk igangscettelsesforlob af exitindsats
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4.3.3 Opstart af exitforleb med fokusperson

Nér en bekymringshenvendelse er blevet vurderet til at have et forebyggelsespotentiale og en exit-
indsats er blevet forberedt, tager exitmedarbejderne kontakt til fokuspersonen. Interviewdeltagerne
fortzller, at tidspunktet for den forste henvendelse til fokuspersonen er helt essentiel - og at kontakten
derfor hverken skal ske for tidligt eller for sent, hvis fokuspersonen skal vare dben for henvendelsen
fra exitmedarbejderne. P4 denne vis er timing afgerende.

Nar et exitforleb iverkszxttes, sker det ud fra en bestemt metodisk tilgang og grundig forberedelse,
der bidrager til, at fokuspersonen far indsigt i, hvordan exitmedarbejderne kan spille en positiv rolle
for vedkommende. Dette skal ses i kontekst af, at fokuspersonen ofte er pabegyndt en radikaliserings-
proces og maske allerede har fundet et tilherssted i et ekstremistisk netvark, hvilket betyder, at mo-
tivationen for at vende radikaliseringsprocessen i starten ofte vil veere ikke-eksisterende for fokus-
personen, ligesom fokuspersonen kan vare del af et milje, hvor myndighedspersoner associeres med
negative opfattelser.
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Exitindsatsen er som navnt frivillig for fokuspersonerne at deltage i, men de interviewede exitmed-
arbejdere fortzller, at fokuspersonerne stort set altid gerne vil tale med exitmedarbejderne, nir der
rettes henvendelse.

4.3.4 Afholdelse af exitsamtaler og -forleb

Exitmedarbejderne beskriver, at de ger meget ud af, at deres arbejde ikke far karakter af "hit and run”,
hvor fokuspersonerne kontaktes en enkelt gang, hvorefter kontakten lukkes ned. N4r en exitindsats
igangsattes, er det derfor i udgangspunktet tenkt som et forlab og ikke som en enkeltstdende samtale,
hvilket stiller store krav til det indtryk, exitmedarbejderne efterlader ved farste samtale. Hvorvidt
indsatsen udvikler sig til kortere eller lengere exitforlob, afhenger helt af, hvilken problemstilling
der knytter sig til en fokusperson, og der kan ligeledes fra sag til sag vare stor variation i frekvensen,
hvormed samtalerne holdes, da hyppigheden afstemmes i samarbejde med fokuspersonen.

Det understreges i den forbindelse, at hvert exitforleb er individuelt tilrettelagt, hvorfor det er van-
skeligt at tale om generaliserede forlab.

Exitindsatsen bestir som navnt i stor udstrekning af samtale, som indbefatter relationsopbygning i
forhold til fokuspersonen. At samtalen udger fundamentet i exitindsatsen, skal ifalge interviewper-
sonerne ses ud fra en forstaelse af, at en én-til-én relationsskabende kontakt er det bedste udgangs-
punkt for at skabe tillid, som igen danner basis for samarbejde og videre for muligheden for at skabe
en positiv forandring i en persons liv, her i form af at forebygge radikalisering. Via samtalerne kan
exitmedarbejderne opné forstaelse for, hvilke vaesentlige faktorer, der har veeret udslagsgivende for,
at en fokusperson er pabegyndt en radikaliseringsproces og/eller er blevet involveret i et ekstremistisk
miljg, samt hvilke faktorer der kan sté i vejen for, og hvilke der kan fremme personens exit-proces.
Samtidig kan fokuspersonen, ifalge interviewdeltagerne, igennem samtalerne opleve at blive set, hert
og forstdet. Exitmedarbejderen arbejder i feellesskab med fokuspersonen med at identificere forskel-
lige problemstillinger i vedkommendes liv samt med fokuspersonens motivation og muligheder for
at forlade en ekstremistisk labebane,

PET’s exitmedarbejdere arbejder altid i teams, og i lighed med politiets bekymringssamtaler pa det
radikaliseringsforebyggende omrade deltager ogsa mere end én person fra exitindsatsen, eller alter-
nativt én fra exitindsatsen i samarbejde med en forebyggelsesmedarbejder fra politikredsen, nar der
gennemfores samtaler med en fokusperson.

P4 baggrund af samtalerne identificerer exitmedarbejderne i samarbejde med fokuspersonen, hvilke
tiltag som vurderes gavnlige for fokuspersonens videre udvikling. Et centralt element i exitindsatsen
er her knyttet til det tvaersektorielle myndighedssamarbejde, der faciliterer, at en handleplan ivaerk-
sazttes. Nar en sddan handleplan skal ivaerkszttes, er samarbejdet med Infohusene helt centralt, da det
er igennem politikredsenes tovholder i Infohusene, at PET’s exitmedarbejdere kan anbefale igang-
settelse af forskellige uddannelsesmassige, sociale, psykiatriske m.v. tiltag i kommunalt regi, som
fremmer en persons exitproces jf. det tidligere.
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Det understreges i den forbindelse, at en handleplan er dynamisk, da det er afgerende for fokusper-
sonens motivation i forlebet og dermed for potentialet for positiv udvikling, at handleplanen kan
justeres og tilpasses.

Nogle forleb er som nzvnt korte, mens andre streekker sig over flere &r, ligesom nogle forleb kan
genoptages efter lengere tids ophold pé baggrund af forskelligartede udviklinger i fokuspersonernes
liv. I flere tilfelde har exitmedarbejderne oplevet, at det er fokuspersonen selv, der ensker, at kon-
takten til exitmedarbejderne genoptages, eller at fokuspersonen tilkendegiver, at han eller hun satter
pris p4, at exitmedarbejderne efter en pause i kontakten pd ny har henvendt sig til fokuspersonen.
Interviewdeltagerne fortzller samtidig, at mens det i begyndelsen er exitmedarbejderne, der retter
henvendelse til fokuspersonen, sa kan dette godt &ndre sig undervejs i et exitforlab, siledes at fokus-
personen ogsd pa egen hénd kontakter exitmedarbejderne og ensker en samtale. I forlzngelse heraf
udtaler de interviewede exitmedarbejdere, at de strzeber efter at blive et “positivt navn”, som fokus-
personerne husker, og som de har lyst til at kontakte igen i tilfelde af, at de eksempelvis p4 et senere
tidspunkt igen har brug for hjelp til at forlade et ekstremistisk milje. Det er interviewdeltagernes
opfattelse, at dette ofte lykkes. Exitmedarbejderne oplever, at samtalerne kan blive opfattet som et
frirum for fokuspersonen, hvor personen kan f3 luft til at tale om emner, som han eller hun ikke kan
tale med andre om, eksempelvis fordi vedkommende er en del af et miljo, hvor alle kender alle.

4.4 Exitmedarbejdernes kompetencer

De interviewede exitmedarbejderne giver i interviewene udtryk for, at exitindsatsens sammenstning
af medarbejdere og disses kompetencer generelt matcher de udfordringer og arbejdsopgaver, som
exitindsatsen star over for.

Som navnt er en vaesentlig del af et exitforleb, at der kan ivarksettes stottende kommunale indsatser
over for en fokusperson. Iverksattelse af sidanne indsatser stiller krav til exitmedarbejderne i forhold
til at kende lovgivningen og kommunernes varktojskasse og handlerum, siledes at de kan foresld
realisérbare indsatser over for en fokusperson eller over for tovholderen i et Infohus. Det er exitmed-
arbejdernes vurdering, at de er godt kledt pa til denne opgave.

4.5 Exitmedarbejdernes erfaringer med exitindsatsens forebyggende arbejde

Ligesom ved interviewene med forebyggelsesmedarbejdere i politikredsene, har ogsi PET’s exitmed-
arbejdere undervejs i interviewene pépeget og beskrevet forskellige forhold, der ud fra egne erfaringer
med det radikaliseringsforebyggende arbejde vurderes som velfungerende samt forhold, der vurderes
at kunne forbedre den nuvearende indsats.

Organisering af exitindsatsen

De interviewede exitmedarbejderne giver i interviewene udtryk for, at exitindsatsens interne organi-
sering og arbejdsgange er velfungerende. Eksempelvis blev det omtalt, at exitindsatsens medarbej-
dere oplever ledelsesmassig opbakning og har medindflydelse p4 lasningen af opgaver samt nedsat-
telse af relevante medarbejderhold til en given opgave.
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Samarbejdet med andre myndigheder

I relation til samarbejdet med andre myndigheder giver de interviewede exitmedarbejdere generelt
udtryk for et velfungerende myndighedssamarbejde mellem exitindsatsen og politikredsene samt mel-
lem exitindsatsen og kriminalforsorgen.

Til trods for at det samlede myndighedssamarbejde kan indbefatte parallelle og flersporede indsatser
med samtidig inddragelse af forskellige myndigheder, er det interviewdeltagernes oplevelse, at sam-
arbejdet fungerer hensigtsmassigt og er bygget op om en logisk og funktionel arbejdsdeling. Tilsva-
rende er det interviewdeltagernes indtryk, at inddragelsen af forskellige myndigheder ¢j heller er no-
get, der virker forvirrende eller rodet for fokuspersonerne, da exitmedarbejderne i kontakten med
fokuspersonen legger vagt pd at tydeliggere, hvilke typer af indsatser der varetages af hvilke akterer.

Interviewdeltagerne beskriver samarbejdet med politikredsene som velfungerende. Politiets medar-
bejdere i Infohusene betegnes af exitmedarbejderne som yderst kompetente og engagerede fagperso-
ner, der gor et stort stykke arbejde pa det radikaliseringsforebyggende omrade.

Det tzette samarbejde med politikredsenes Infohus-tovholdere er ifolge de interviewede af stor betyd-
ning for PET’s forebyggende arbejde, da den information, som exitmedarbejderne fir igennem dialog
med politikredsene, giver exitmedarbejderne et bedre kendskab til den eller de borgere, en bekym-
ringshenvendelse vedrerer. Ligeledes vurderes samarbejdet uundveerligt set i relation til overlevering
af sager til det dbne politi samt i forhold til ivaerksattelse af diverse foranstalininger, der vil fremme
fokuspersonens exitforleb. Ifelge interviewdeltagerne ville det ganske enkelt ikke vare muligt at ud-
fore deres arbejde, hvis ikke det var for samarbejdet med politikredsene samt det evrige myndigheds-
samarbejde forankret i Infohusene.

[folge de interviewede exitmedarbejdere er der en tydelig og velafgrenset arbejdsdeling mellem po-
litikredsenes radikaliseringsforebyggende arbejde og PET’s exitindsats. Tydeligheden og funktiona-
liteten af arbejdsdelingen mellem PET’s exitmedarbejdere og politikredsenes Infohus-tovholder be-
skrives som verende erfaringsbaseret og dermed som noget, der er blevet bygget op over tid pa bag-
grund af samarbejde om konkrete sager. Som konsekvens heraf oplever interviewdeltagerne, at der
er forskel pa, hvordan samarbejdet med de enkelte politikredse fungerer, da der har varet et hyppigt
samarbejde mellem exitmedarbejderne og visse politikredse, mens der i enkelte andre politikredse
endnu ikke har veeret et samarbejde om konkrete sager.

Et tema i de to interviews, der er foretaget, var exitmedarbejdernes oplevelse af, at politikredsenes
tovholdere ikke er tilgengelige pa alle tidspunkter for exitmedarbejderne grundet travlhed, hvilket
pavirker Infohusenes, og derigennem exitindsatsens, mulighed for altid at vare handlingsparate i for-
hold til iverksettelsen af indsatser over for en fokusperson. Exitmedarbejderne fortzller, at de i pe-
rioder oplever, at de ikke kan fa kontakt til tovholderen i et Infohus, fordi vedkommende er optaget
af andre opgaver, herunder bandeindsatser. Dette opleves ikke altid problematisk, men interviewdel-
tagerne oplyser, at det kan vare et vasentligt problem i forhold til arbejdet med en fokusperson, da
der kan opstd et akut behov for iverksattelse af en indsats, og her er exitmedarbejderne afhengige af
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deres kontakt til Infohusenes tovholder og dennes kontakt til de kommunale myndigheder. Det for-
hold, at politikredsenes medarbejdere ikke er tilgeengelige pa alle tidspunkter betyder ifolge de inter-
viewede ogsa, at sagsgangen i nogle tilflde bliver leengere, og at samarbejdet med Infohusene bliver
mindre smidigt.

Interviewdeltagerne betoner, at samarbejdet mellem PET’s exitindsats og Infohusene er rammesat af,
at exitmedarbejderne kan vare i besiddelse af klassificerede oplysninger, der ikke kan deles med
hverken politikredsene eller kommunerne. Det betyder, at kredsene ikke altid kan f3 adgang til de
informationer fra PET, som de eftersperger, og at det kan vare begrenset, hvad exitmedarbejderne
kan fortzlle til tovholderne i Infohusene, som disse efterfolgende kan dele med resten af Infohuset.
Interviewdeltagerne fortzller, at medarbejdere i politikredsene derfor kan opleve PET som en lukket
myndighed. Dog er det exitmedarbejdernes opfattelse, at tovholderne i Infohusene anser medarbej-
derne i exitindsatsen som varende mere tilgangelige, end hvad vanligt er. [ den forbindelse beskriver
interviewdeltagerne, at de har et szrskilt fokus pa at vere tilgengelige for politikredsene og tovhol-
derne i Infohusene, da tilgzngeligheden er befordrende for det nadvendige samarbejde p4 radikalise-
ringsomradet.

Interviewdeltagerne giver udtryk for, at politikredsene med fordel kunne pge informationsudvekslin-
gen pd tvaers af politikredsene. Det er exitmedarbejdernes oplevelse, at dette for nuvarende ikke sker
i det omfang, der er potentiale for. I flere tilfzzlde er de oplysninger, PET har om en given fokusper-
son, og som eftersperges af en politikreds, baseret pd oplysninger, PET har modtaget fra en anden
politikreds, og derfor kan PET blive et unadigt mellemled.

De interviewede exitmedarbejdere har generelt et indtryk af, at der er et godt samarbejde mellem PET
og kriminalforsorgen bade for sd vidt angar uddannelse og opkvalificering, videregivelse af oplys-
ninger, og samarbejde omkring PET-drevne exitforlab for indsatte.

Skent exitmedarbejderne ikke har nogen direkte kontakt til de kommunale reprasentanter i Infohu-
sene, har exitmedarbejderne indirekte en bereringsflade med kommunens medarbejdere, da det ofte
er i kommunalt regi, at sociale, ekonomiske eller uddannelsesrettede indsatser i forhold til en fokus-
person kan iverksettes. [ relation hertil er det exitmedarbejdernes oplevelse, at visse kommuner i
nogle tilfelde har vanskeligt ved at ivaerksaette indsatser tilstraekkeligt hurtigt vurderet ud fra fokus-
personens behov og ud fra, at timing i forhold til fokuspersonens motivation er afgarende for exitfor-
lebet. Da fokuspersonens motivation for forandring kan vare skiftende og felsom over for ydre pa-
virkningsfaktorer, er der en risiko for, at motivationen mindskes eller opherer ved manglende hjzlp
fra myndighedernes side. Interviewdeltagerne fortzller, at de i nogle tilfzlde oplever, at det kan vare
vanskeligt for kommunerne at afsztte ressourcer til at iverksette en indsats, sarligt hvis den infor-
mation, de modtager fra PET via Infohus-tovholderen, er sparsom. Interviewdeltagerne giver ligele-
des udtryk for, at de i relation til kommunerne undertiden skal vere gode til at komme op med los-
ninger, der ikke altid er traditionelle, men som ger, at en fokusperson kan fa iverksat den rette hjlp.
Exitmedarbejderne papeger i den forbindelse, at de oplever, at der er forskel pa, i hvilken udstrakning
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kommunerne kan f8 fleksible lasninger igennem. I forlengelse af disse problematikker forteller exit-
medarbejderne, at det er deres opfattelse, at ikke alle kommuner endnu har et tilstrekkeligt beredskab
stdende klart i forhold til det radikaliseringsforebyggende arbejde. Interviewdeltagerne understreger,
at de fokuspersoner, de arbejder med, kommer fra alle dele af landet og fra mange forskellige miljger,
hvorfor ingen kommuner kan se sig fri for, at de en dag kan sté over for udfordringer med radikalise-
ring.

Varetegtsfengsling

Nir fokuspersoner befinder sig i et fazngsel, kan det vare hensigtsmassigt at pibegynde en exitindsats
pa det pagzldende tidspunkt. [ tilfzlde med fokuspersoner, der afsoner lange domme, kan en exitind-
sats sdledes godt pabegyndes, mens fokuspersonen stadig afsoner sin dom. | forlzngelse af dette
nzvnes personer, der sidder varetzgtsfengslet som et opmarksomhedspunkt, ikke mindst fordi nogle
varetegtsfengslinger kan vere relativt langvarige. Det er ikke praksis nu, at PET’s exitmedarbejdere
indleder forebyggende samtaler under varetzgtsfazngsling. Dette skyldes hensyn til efterforskningen
af den sag, som vedkommende er sigtet i, samt den sigtedes retssikkerhed med hensyn til retten til
ikke at udtale sig grundet krav pa beskyttelse mod selvinkriminering. Det skal dog bemarkes, at
kriminalforsorgen under varetzgtsfengsling har mulighed for at ivarksatte almindelige kriminal-
preeventive tiltag, som direkte eller indirekte tager sigte pa at modvirke radikalisering, medmindre
andre konkrete omstendigheder eller forhold taler imod. Sidanne tiltag kan bl.a. vzre adgang til
undervisning eller kontakt med en rekke forskellige fagpersoner, eksempelvis en socialridgiver, en
misbrugsbehandler eller andet sundhedspersonale pa den pagzldende institution.
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7.2

Kortlzegning af kommunernes indsats til forebyggelse af ekstremisme og radikalisering &7

P8 tvaers af casekommunerne udtrykker en raekke fagprofessionelle desuden tvivl om, hvilken
registreringspraksis der er lovlig, og flere kommuner har i forlzengelse heraf og med afsaet | egen
juridisk afdaekning udviklet et lokalt system til og arbejdsgang for registrering. Blandt kommu-
nerne er der generelt en stor interesse i, at der bliver udviklet og tydeliggjort klare, nationale
retningslinjer for registreringen p8 radikaliseringsomridet. Noget, der desuden vil styrke mulig-
heden for at udvikle en ensartet registreringspraksis for kommunerne pa tvaers af landet.

r
] Eksempler pd registreringspraksis i kommunerne

Der er i kommunerne udviklet forskellige modeller for registreringspraksis: En kommune fortaeller, at den
registrerer sine sager pd en krypteret ekstern harddisk, som fa neglemedarbejdere i kommunen har ad-
gang til. En anden kommune fortaeller, at den registrerer alle sagerne i en privat mappe, der ligger p3 én
medarbejders arbejdscomputer, og som kun denne medarbejder har adgang til.

I andre kommuner er registrering af radikaliseringsbekymringen integreret i kommunens gvrige sagsbe-
handling, siledes at indsatsen fremgdr af de sagsakter, der i avrigt udarbejdes.

I det tvaersektorielle samarbejde kan der opsta usikkerhed om, hvor registreringspligten er for-
ankret. En af casekommunerne navner eksempelvis, at der ofte kan opstd uklarheder i registre-
ringen, da man ikke ved, hvorndr og hvad politiet registrerer, og om kommunen derfor ogsd selv
skal tage noter til mgderne.

Baggrund for uklarhed med hensyn til registrering

Der er flere arsager til uklarheden med hensyn til registrering. Vi kan med afseet i kortlaegningen
szerligt pege pd de folgende forhold: Dels er der en manglende klarhed om radikaliseringsbegre-
bet, dels er der blandt nogle fagprofessionelle en tilbageholdenhed overfor at nedskrive bekym-
ringer om radikalisering, og endelig er radikaliseringsforebyggelse stadig et relativt nyt felt i
mange kommuner, hvorfor registreringspraksissen stadig er under udvikling.

Uklarhed om radikaliseringsbegrebet

Som heskrevet tidligere i rapporten er der bade internt og mellem kommunerne meget forskellige
opfattelser af, hvordan man definerer og forst3r begreberne ‘radikalisering’ og ‘ekstremisme’.
Denne forvirring skaber en tilsvarende uklarhed i registreringspraksis: Nar der ikke er enighed
om, hvorvidt og hvornar der er tale om en “radikaliseringssag”, s bliver notering om og registre-
ring af sagen tilsvarende forskelligartet.

Et folsomt omr8de - politisk, samfundsmeaessigt og for den enkelte borger

Resultater fra dybdekortlaegningen peger videre p3, at der i nogle kommuner er en bekymring
om at stigmatisere borgerne ungdigt ved at notere bekymringen om radikalisering i deres sag.
De fagprofessionelle i en kommune forteeller, at borgerne ofte reagerer meget kraftigt, nr de
bliver oplyst om kommunens radikaliseringsbekymring, og at dette kan virke haammende for det
fremadrettede samarbejde mellem borger og kommune. Andre fagprofessionelle udtrykker be-
kymring om, at denne information kan “kleebe” til borgeren fremadrettet. I forlaengelse af denne
problematik navner flere kommuner, at andre fagprofessionelle senere kan f3 adgang til oplys-
ningen og tolke bekymringen ude af kontekst, eller at borgeren selv kan f3 aktindsigt i sagen.
Som det fremgar af eksemplet nedenfor, er denne bekymring ikke ubegrundet. De fagprofessio-
nelle pdpeger i den forbindelse, at det er vigtigt at kvalificere radikaliseringsbekymringen, far den
noteres. Og da det kan vaere en leengerevarende proces at kvalificere en bekymring, noteres
bekymringen om radikalisering ikke altid i sagsakterne.



7.2.1

Kortlegning af kommunernes indsats til forebyggelse af ekstremisme og radikalisering 43

Registrering kan f4 konsekvenser for borgeren

Flere kommuner fortzeller, at de har eksempler pd sager, hvor de har registreret “bekymring om radikali-
sering” p3 borgerens sag, og at dette efterfalgende har haft konsekvenser for borgeren.

En kommune fortaller om en sag med en ung dreng, hvor medarbejderne var bekymret for radikallsering
og derfor havde noteret "bekymret for radikalisering” i drengens sag. Kommunen beslutter, at drengen
skal skifte skole, men oplever, at den nye skole nagter at tage imod drengen, da der var bekymring om
radikalisering. Skolen havde i forbindelse med overfiytningen fiet adgang til drengens sagsakter og tol-
kede radikaliseringsbekymringen som, at drengen var radikaliseret, og de ville derfor ikke optage ham.

S8danne eksempler har fiet de fagprofessionelle i kommunen til at vaere forsigtige med at notere radika-
liseringsbekymringen i sagsregistreringen, da det har vist sig at kunne f utilsigtede konsekvenser for
borgernes liv.

De fagprofessionelle anvender endvidere forskellige terminologier og begreber i registrerings-
praksis. I en kemmune anvendes begrebet “subkultur” i stedet for radikalisering, nir de registre-
rer sagen. I en anden kommune anvendes formuleringen “sagen har vaeret inde over XX”, hvor
XX refererer til medarbejderen med ansvar for den forebyggende indsats mod radikalisering. I en
tredje kommune har man i sagsregistreringen faet til vane at krydse “andet”-boksen af, ndr man
sagsregistrerer en radikaliseringsbekymring. De fagprofessionelle fra kommunen er positivt ind-
stillet over for denne “andet”-boks, der kan daekke over mange omrader, og har intet gnske om
at kunne krydse en “radikaliserings-boks” eller "ekstremisme-boks” af i sagsregistreringen.

I de fleste kommuner er man dog tilbageholdende med at notere radikaliseringsbekymringen
ned. De fagprofessionelle i nogle kommuner pdpeger, at det er vigtigt at notere radikaliserings-
bekymringen, da denne information er ngdvendig for at tage hind om bekymringen. Det fremfg-
res ogs3, at notering af bekymringer ligger i trdd med, hvordan der arbejdes med sager p§ andre
omrader inden for den sociale eller kriminalpraeventive indsats.

Flere kommuner peger desuden pa den store samfundsmaessige bevigenhed p3 omradet fra b3-
de medierne, politikerne og resten af samfundet. Det skaber en falsomhed over for indsatsen i
kommunerne, bade politisk og i de faglige miljger.

Et nyt og lille felt i kommunerne

Endelig peger data fra dybdekortlzegningen p3, at den uens registreringspraksis til en vis grad
bunder i, at radikaliseringsindsatsen fortsat er relativt ny og under opstart, og at mange kommu-
ner har relativt fa sager p feltet. Det betyder, at kommunerne endnu ikke har afklaret, hvordan
de konkret varetager sagsregistrering p3 feltet.

Implikationer

Den uens dokumentations- og registreringspraksis har flere implikationer: Dels er det svaert at
tilvejebringe et klart overblik over det aktuelle antal sager i kommunerne - bide nu og over tid.
Og dels er den uens og i nogle tilfelde mangelfulde dokumentation en barriere for at sikre op-
falgning og vidensoverdragelse mellem fagprofessionelle. Det hzammer muligheden for at udvikle
ensartet praksis for sagsbehandling i kommunerne og sikring af lsering og erfaringsudveksling
over tid.

P& trods af bekymringer over risikoen for stigmatisering af borgere er der generelt blandt de fag-
professionelle et gnske om at f3 skabt en systematisk registreringspraksis med klare retningslin-
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jer med hensyn til, hvad, hvem og hvorndr der registreres. Det vil skabe grundlag for en bedre
vidensoverdragelse, nr sagerne skifter haender internt | kommunen. Det vil desuden kunne styr-
ke dokumentation og leering af indsatsen og dermed medfgre en mere effektiv og systematisk
forebyggende indsats.
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ORGANISERING OG ARBEJDSGANGE

De centrale pointer om organisering af arbejdsgange

e 62 pct. af landets kommuner har udarbejdet en handlingsplan/strategi for indsatsen til
forebyggelse af radikalisering og ekstremisme, mens lidt feerre, 57 pct., har udarbejdet
arbejdsgange for deres arbejde pd omridet.

» Strategi og arbejdsgange gar i en vis udstraekning hdnd i hdnd: 45 pct. af de kommuner,
der har udviklet en strategi pa feltet, har sdledes ogsd etableret arbejdsgange. Det er
seerligt de sterre kommuner, der har udviklet strategi og arbejdsgange p3 feltet.

« 52 pct. af kommunerne har etableret et tveergdende forum for koordinering, mens 22 pct.
yderligere er ved at etablere et sddant forum.

« Vi kan med afszet i kortlaegningen pege pa tre overordnede praksismodeller for at organi-
sere indsatsen alt efter graden af institutionalisering af samarbejdet i Infohus Kommune
og formalisering af arbejdsgange: 1. Tovholdermodellen baseret pa én central nggleper-
son, der koordinerer indsatsen. Denne model er isar relevant for sma kommuner eller
kommuner med begraensede udfordringer pa feltet. 2. En tvaerfaglig arbejdsgruppe, der
treeder sammen ad hoc. Denne model er szerlig retevant for mellemstore kommuner med
nogle udfordringer p3 feltet, 3. En tvaerfaglig arbejdsgruppe med fast mgdekadence og
en etableret styregruppe. Modellen findes iseer i de sterre kommuner.

» Der er identificeret et typisk sagsforlgb pd tvaers af de kommunale praksismodeller, der
bevaeger sig fra modtagelse af bekymringshenvendelsen over i en indledende kvalificering
og vurdering heraf til iveerksaettelsen af relevant indsats {sag}, lebende opfslgning og af-
slutning af sagen, ndr radikaliseringsbekymringen vurderes varetaget, samt evt. videre
visitering.

Kapitlet satter fokus pa, hvordan kommunerne aktuelt organiserer og leder deres indsats til fo-
rebyggelse af ekstremisme og radikalisering.

Helt overordnet skal resultaterne vedrarende organisering og forankring ses i lyset af, at fore-
byggelse af radikalisering er en relativt ny indsats i dansk kontekst, og at indsatsen, malt p3
antallet af sager, er ret lille. Det szetter dels nogle greenser for, hvor omfattende en lokal organi-
sering der er meningsfuld, saerligt i landets sm3 kommuner, og dels nogle grasnser for, i hvor vid
udstraekning man har ndet at udvikle, institutionalisere og forankre indsatsen i kommunerne.

Der redeggres i det fglgende ferst for, i hvilket omfang og hvordan kommunerne har udarbejdet
og arbejder med strategier og handlingsplaner. Dernzest redegares der for, hvordan kommunerne
typisk organiserer og forankrer indsatsen, herunder hvorvidt der er etableret arbejdsgange og
tvargaende arbejdsgrupper pi feltet. Herefter praesenteres de fremherskende praksismodeller
for organisering samt det typiske forleb for en sags vej gennem systemet. Praksismodellerne skal
lzeses ud fra det perspektiv, at kommunerne organiserer og arbejder forskelligt med indsatsen
givet kommunernes meget forskellige sterrelser, rammebetingelser, erfaringer pa feltet samt de
lokale behov og udfordringer,

Strategier og handlingsplaner

Resultater fra kortlaegningen peger pa, at en del, men ikke alle kemmuner, har udviklet hand-
lingsplaner og strategi for forebyggelse af ekstremisme og radikalisering. Af nedenstdende figur
fremgar det, hvor stor en andel af kommunerne der har udarbejdet en strategi/handlingsplan for
indsatsen til forebyggelse af ekstremisme og radikalisering.
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Figur 12: Har kemmunen udarbejdet en handleplan/strategi for indsatsen til forebyggelse af ekstremis-
me og radikalisering?
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Figuren viser, at 62 pct. af kommunerne har udarbejdet en strategi/handlingsplan for indsatsen,
mens 29 pct, af kommunerne ikke har udarbejdet en strategi/handlingsplan. 8 pct. af kommu-
nerne har svaret “ved ikke” p3 sporgsmilet.

Af de workshops, vi har afholdt som led i dybdekortlazgningen, fremgar det, at der kan vaere lang
vej fra, at en strategi/handlingsplan er nedskrevet, til at denne er kendt og efterlevet i organisa-
tionen. For eksempel har alle kommuner, der indgar som casekommuner i dybdekortlaegningen,
udarbejdet en strategi/handlingsplan for forebyggelse af ekstremisme og radikalisering, men det
er ikke i alle kommuner, at strategien/handlingsplanen er kendt af alle aktgrer eller omsat fuldt
ud i praksis.

Organisering: forankring og tveerfaglige arbejdsgange

Den konkrete organisering af indsatsen er et andet vaesentligt aspekt af, hvordan kommunerne
forvalter deres indsats til forebyggelse af ekstremisme og radikalisering, Herunder hvor indsatsen
er forankret samt organisering og arbejdsgange for det tveerfaglige samarbejde pa feltet. Kort-
laegningen peger overordnet pa, at indsatsen formelt er forankret i alle kommuner, og at der i
over halvdelen af landets kommuner desuden er udarbejdet en handlingsptan eller strategi pa
feltet og etableret faste arbejdsgange for udredning og behandling af sager. Nogle kommuner har
desuden taget skridtet videre og etableret en fast tvaerfaglig institutionalisering af samarbejdet
pa feltet, fx i form af en stiende arbejds- og styregruppe. Nedenfor gennemgar vi i naermere
detaljer disse resultater.

Forankring

Overordnet er det tvaerfaglige samarbejde udmentet p3 regionalt niveau i regi af de 12 politi-
kredse i form af de s3kaldte infohuse. Her mades en tovholder p3 radikaliseringsomradet fra poli-
tiet og hver af politikredsens kommuner for at drefte udfordringer p3 feitet. Ligeledes er der ge-
nerelt et bilateralt samarbejde mellem tovholderen fra politiet og den enkelte kommune om kon-
krete bekymringshenvendelser eller sager. Dette samarbejde {eller samarbejdsforum) benzvnes
i rapporten Infohus Kommune, men kan i kommunerne g8 under forskellige betegnelser. Se bok-
sen nedenfor.

Herudover er indsatsen inden for rammerne af den enkelte kommune forankret i en konkret afde-
ling inden for kommunen, ligesom der | en raekke af kommunerne er udviklet faste arbejdsgange
og arbejdsgrupper i tvarfaglig regi. Flere kommuner inddrager desuden pd ad hoc-basis eksterne
aktgrer i samarbejdet om sager, fx repraesentanter fra psykiatrien mv. I det felgende ser vi
nzrmere pa, hvordan dette samarbejde fungerer,
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Infohus-samarbejdet regionalt og lokalt

Infohusene er forankret i landets 12 politikredse og danner ramme for samarbejdet mellem politi-
kredsens kommuner og paliti samt andre myndigheder med hensyn tii udredning og h&ndtering af
sager om radikalisering,

Infohusene fungerer som et videndelingsforum, hvor udfordringer og metoder vedrgrende forebyg-
gelse af ekstremisme droftes mellem politi og politikredsens kommuner. Samarbejdet om udred-
ning og handtering af bekymringshenvendelser baserer sig blandt andet pd retsplejelovens § 115
om deling af oplysninger for at forebygge kriminalitet og finder kun sted mellem politi g den kon-
krete kormmune.

I Danmark findes i alt 12 regionale infohuse, som er forankret i de 12 politikredse, der er hhv,
Nordjylland, @stjylland, Midt- og Vestjylland, Sydestjylland, Syd- og Senderjylland, Fyn, Sydsjeel-
land, Midt- og Vestsjzelland, Nordsjaelland, Vestegnen, Kebenhavn og Bornholm.

Kortiaegningen viser, at alle kommunerne har forankret indsatsen, og at det for hovedparten (65
pct.) af kommunerne er sket i regi af SSP, mens der for de resterende kommuner er tale om en
jeevn fordeling over andre enheder i kommunen. Det er s3ledes i hovedparten af kommunerne
SSP, der har det koordinerende mandat for indsatsen, ligesom det ofte er kemmunens SSP-
konsulent, der er udpeget som tovholder p8 radikaliseringsomradet. For den tredjedel af kommu-
nerne, der har forankret indsatsen andetsteds, er det typisk sket i regi af social- eller familieafde-
ling, exitindsats, bgrne- og ungeafdeling, jobcenter, integrationsafdeling mv. Enkelte kommuner
peger desuden pd, at der samarbejdes om forankringen pa tvaers af afdelinger.

Arbejdsgange

Hvad ang3r etablering af arbejdsgange for kommunens indsats for at identificere, udrede og
planlaegge indsatser for borgere, som vurderes i risiko for radikalisering eller radikaliserede, har
57 pct. af kommunerne udarbejdet en sddan arbejdsgang, mens 33 pct. ikke har udarbejdet ar-
bejdsgange. 10 pct. har svaret “ved ikke”. Se figuren nedenfor,

Figur 13: Er der udarbejdet en arbejdsgang for systematisk at identificere, udrede og planlagge indsat-
ser for borgere, som vurderes at veere radikaliserede eller i risiko for radikalisering?
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Data fra dybdekortlaegningen peger p8, at graden af systematik i arbejdsgangene kan svinge fra
kommune til kommune. Hvor arbejdsgange i nogle kommuner er nedskrevne og institutionalise-
rede i tvaerfaglig regi over adskillige ar, s3 har arbejdsgangene i andre kommuner i hgjere grad
en mere personbdren karakter og er ikke kendt af alle relevante aktgrer. De fagprofessionelle i
nogle kommuner peger ogsd pd, at der mangler en systematik med hensyn til feedback p§ sa-
gens udvikling, saerligt ndr sagen overg3r til palitiet. Her giver de kommunale aktgrer udtryk for,
at de ikke modtager viden om sagens videre udvikling, efter at de selv har "sluppet” sagen. Det
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betyder ifglge de kommunale aktgrer, at muligheden for lzering svaekkes. I afsnit 7.3. uddybes
den typiske arbejdsgang for sagsbehandling i kommunerne nzermere.

Breddekortlzegningen viser, at udviklingen af en handlingsplan og etablering af arbejdsgange til
en vis grad, men Ikke ngdvendigvis, g8r hand i hdnd. Mens 45 pct. af landets kammuner bide
har etableret arbejdsgange og har en nedskrevet strategi eller handlingsplan pa feltet, er der 8
pct. af kommunerne, der har etableret arbejdsgange pd feltet, men ikke har en nedskrevet hand-
lingsplan. Blandt de kommuner, der ikke har etableret arbejdsgange pd omridet, har 12 pct. en
nedskrevet handlingsplan, men 20 pct. har hverken en handlingsplan eller systematiske arbejds-
gange p3 feltet.

Tabel 1: Kommuner, der har udarbejdet en arbejdsgang for systematisk at identificere, udrede og plan-
la2gge indsatser for borgere, der vurderes at vaere radikaliserede eller i risiko for radikalisering, vurderet
i forhold til kommuner, der har udarbejdet en handlingsplan eller strategi p4 feltet

Kemmuner, der har udarbejdet en hand-
lingsplan eller strategi

Ja Nej Ved ikke
Kommuner med ar- Ja 45% 8% 4%
bejdsgang for at iden- .
tificere, udrede og Nej 12% 20% 1%
planlzgge indsatser Ved ikke 6% 1% 2%

for borgere

Opdeler vi kommuner efter sterrelse, er det tendensen, at de stgrre kommuner (> 100.000 bor-
gere) i hgjere grad har udviklet handlingsplaner og etableret arbejdsgange pé feltet end de mel-
lemstore (mellem 35.000-100.000 borgere) og sm& kommuner (< 35000 borgere). S3ledes har
80 pct. af de store kemmuner" udviklet bdde handlingsplaner og arbejdsgange pa feltet, mens
det samme geelder for 47 pct. af de mellemstore kommuner og for blot 35 pct. af de sm3 kom-
muner. Ser vi pd, hvor mange kommuner der hverken har udviklet handlingsplaner eller arbejds-
gange pa feltet, er det henholdsvis 31 pct. af de sm3 kommuner, 17 pct. af de mellemstore
kommuner og ingen af de store kommuner,

Tvaergdende forum for koordinering af indsatsen til forebyggelse af ekstremisme og radikalisering
Kortlaegningen viser, at lige over halvdelen (52 pct.) af kommunerne har taget skridtet videre til
at etablere et fast tvaergaende forum for koordinering af indsatsen til forebyggelse af ekstremis-
me og radikalisering, mens ca. en ud af fem (22 pct.) er i gang med at etablere et sidant forum.
Endelig har yderligere en ud af fem kommuner (22 pct.) ikke etableret et fast, tveergdende fo-
rum, mens 3 pct. angiver, at de ikke ved, om det findes i deres kommune. Dette fremgﬁr af ne-
denstdende figur.

'* En kommune af de fem store kommuner angiver ikke at vide, hvorvidt der er udviklet handlingspianer og arbejdsgange pa feltet.



Kortlzgning af kommunernes indsats til forebyggelse af ekstremisme og radikalisering 49

Figur 14: Er der et fast, tveergiende forum for koordinering af indsatsen til forebyggelse af ekstremisme
og radikalisering?
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Vendes blikket mod, hvem der sidder i et tveergdende forum for koordinering af radikaliseringsfo-
rebyggelsen, indgdr SSP i langt hovedparten af tilfeldene. Herudover er der en stor spredning af
deltagerne, Dog er der en tendens til, at det foruden SSP (91 pct.) ofte er politiet (75 pct.), bar-

ne- og unge-/familieomradet (74 pct.), socialforvaltningen (65 pct.) og jobcentret (63 pct.), som
deltager.

Figur 15: Hvilke aktorer indgdr i det tvaergdende forum? (Der har veeret mulighed for at saette flere kryd-
ser)'
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Dybdekortlaegningen peger desuden pd, at en del kommuner opererer med, at aktgrer ad hoc
kan indkaldes til en tvaerfaglig dreftelse af en konkret sag. Ovenstiende figur er s8ledes ikke
ngdvendigvis et udtryk for akterer, der sidder fast i det tvaergdende forum, men kan ogsa afspej-
le, hvilke aktgrer der kan indg3 pd ad hoc-basis i dreftelsen af en konkret indsats. For s§ vidt

' I dataindsamlingen er kategorien “infohus” ogsd indg3et som svarmulighed. Denna er fjernet fra basvarelsen, idet infohuset i sig
selv er en tvaerg3ende akter, der daekker en rzkke af de svrige aktorar, Dette har haft yderst begransede konsekvenser for de gvrige
svarangivelser.
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politiet indgar, er der tale om en dreftelse i regi af Infohus Kommune Nogle kommuner indkalder
dog alene politiet | forbindelse med sager, hvor der er tale om alvorligere bekymringstegn.

Endelig er det vaerd at bemaerke, at det under casebesgg i de udvalgte kemmuner netop naevnes,
at et godt samarbejde pd tvaers af aktorer i kommunen er en af styrkerne i deres eksisterende
praksis. Herunder er det en vaesentlig pointe, at nogle kommuner qua deres starrelse vil have
brug for et samarbejde, der reekker ud over kommunegraensen, da de ikke vil have de rette
kompetencer internt i kornmunen som falge af manglende mulighed for specialisering og erfa-
ringsopbygning pa grund af et lilie antal sager. Her peger dybdekortleegningen pd, at samarbej-
det med politiet | regi af det regionale infohus er et vigtigt element i dette samt i kommunernes
forebyggende indsats generelt. Det er typisk i regi af vurdering og kvalificering af sager med
alvorligere bekymringstegn, at infohus-tovholderen inddrages, samt i den lgbende opfelgning
herpa. Dette beskrives mere indg3ende i det falgende afsnit.

Samlet set peger resultaterne vedrgrende strategi, organisering og arbejdsgange p3, at mange
kommuner har taget skridtet videre til at etablere og forankre den lokale forebyggelsesindsats,
men at der fortsat synes at vaere et udviklingsrum i kommunerne. Konkret peger de kommuner,
der er indgaet i dybdekortlzegningen, pd to hoveddrsager til, at forankring og implementering
fortsat er under udbygning:

e Dels er feltet i kommunerne fortsat relativt nyt, hvilket betyder, at nogle kommuner fortsat
er i gang med at udvikle lokale handlingsplaner og organisering i form af arbejdsgange og fo-
ra for det tvaerfaglige samarbejde om forebyggelse af radikalisering.

e Dels er der tale om et felt med s f3 sager, at der ofte ikke er stor ledelsesmaessig opmaerk-
somhed p3 eller kendskab til indsatsen, medmindre der opst3r en alvorlig sag, der skaber
opmaerksomhed pd omradet i kemmunen.

Vi skal i de falgende afsnit fokusere naermere pa de typiske praksismodeller for organisering og
det typiske forlgb for en sags vej gennem systemet, som aktuelt ger sig gaeldende i kommuner-
ne.

Praksismodeller for organisering

Der er en stor grad af lokal spasndvidde i den kommunale indsats afhaengig af kommunernes
erfaring, starrelse, lokale organisering og behov pa feltet, og den lokale organiseringsmodel, der
giver bedst mening i den enkelte kommune, vil derfor se forskellig ud fra kommune til kommune.

Med udgangspunkt i kortlaegningen, seerligt de gennemferte casebesgg, er der udledt tre typiske
praksismodeller for organiseringen af indsatsen til forebyggelse af ekstremisme og radikalisering i
kommunerne, der modsvarer forskellige kommunale behov og erfaringer pa feltet. Det har veeret
kortlaegningens sigte at afdaekke organiseringsformerne, som de aktuelt tager sig ud i den kom-
munale praksis fremfor at afsgge viden, der vurderer modellernes fordele og ulemper i den kon-
krete praksis og udpeger best practice.

De praksiseksempler pa organiseringsformer, der er udledt, er baseret pa felgende kriterier:

¢ Graden af institutionalisering af samarbejdet: Er der udpeget en tovholder og oprettet et
tveergdende samarbejdsforum oftest inden for rammerne af samarbejdet i Infohus Kommune
pa3 medarbejder- og lederplan og evt. i politisk regi,

» Graden af formalisering af arbejdsgange: Er der etableret en fast procedure for mgdekadence
til droftelse af bekymringshenvendelser og sager, overblik over sager og opfelgning herpd,
opdatering og status pd implementering af handlingsplaner mv.

De tre overordnede organiseringsformer i regi af Infohus Kormmune omfatter:
1. Tovholdermodellen: én negleperson, der koordinerer indsatsen
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2. Tvazrg8ende samarbejdsforum der sammentraader ad hoc
3. Tvaerg8ende samarbejdsforum, der mpdes fast med etableret styregruppe

Hver model kan videre nuanceres ud fra, hvorvidt indsatsen er forankret i regi af SSP, politiet
eller en kommunal myndighedsindsats. Dette har ikke afgerende betydning for modellens karak-
ter, men er stadig relevant for den fulde beskrivelse af modellen, Nedenfor introduceres model-
lerne naermere.

Model 1: Tovholdermodellen

Forankring og samarbejde: 1 tovholdermodellen er det den udpegede tovholder for radikalise-
ringsindsatsen, der fungerer som indgang til og koordinator for modtagelse og vurdering af be-
kymringer om radikalisering. Denne person deltager typisk i SSP-samarbejdet, men kan ogs3
veere forankret andetsteds i kommunen. Personen repraesenterer kommunen i det regionale info-
hus og er typisk koordinator eller skribent pa udarbejdelsen af den kommunale handlingsplan.
Personen er gerne medarbejder, fx SSP-kansulent eller konsulent i anden kommunal afdeling,
men kan ogsa vaere udpeget pd ledelsesniveau og kan fx vaere den lokale SSP-chef. Politiets tov-
holder er gerne en teet samarbejdspartner for den kommunale tovholder, saerligt nér der er tale
om sager af mere alvorlig karakter, og vedkommende statter op om sagens vurdering og den
lebende opfalgning.

N3r tovholderen er en medarbejder, er det typisk tovholderens naermeste leder, der fungerer
som ledelsesansvarlig pa feltet og kan inddrage andre ledelsesrepraesentanter fra kommunen,
s3fremt det er ngdvendigt. Dette sker typisk ad hoc. Der er med andre ord ikke nedsat en fast
styregruppe pa ledelsesniveau pd radikaliseringsfeltet. Ledelsen inddrages bilateralt af tovholder
eller andre fagprofessionelle i den konkrete sag efter behov. Det sker typisk i forlaengelse af den
praksis, der i gvrigt gor sig geeldende i den p3gzeldende kommune.

Der er udformet en overordnet handlingsplan p3 feltet, som det administrative ledelsesniveau og
evt. det politiske niveau har godkendt. Handlingsplanen er ofte del af en bredere strategi, fx pa
det kriminalpraeventive felt, men kan ogsa tage form af en saerskilt strategi for radikalisering-
sindsatsen, Der er typisk ingen fast kadence for opdatering af planen eller orientering af det ad-
ministrative ledelsesniveau om indsatsens fremdrift.

Figur 16: Tovholdermodelilen
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Arbejdsgange: En bekymring om ekstremisme og radikalisering, fx en henvendelse fra en pérg-
rende, mentor, lzerer eller andre, der har en relation til borgeren, vil i denne model typisk finde
vej til tovholderen for indsatsen. Denne nggleperson vil herefter vaere ansvarlig for indhentning
af neermere information om borgeren og den pagzeldende bekymring. Det sker typisk via en ikke-
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formaliseret tilgang, hvor ngglepersonen med afsaet i sit uformelle netvaerk blandt andre fagpro-
fessionelle i kommunen kan afspge information gennem telefonopkald, hjemmebesgg eller anden
kontakt med borgeren/pdrgrende eller gennem made eller dialog med andre relevante fagprofes-
sionelle eller samle videre information eller f3 sparring fra politiets infohus-tovholder, Tovholdere
kan ogsa anvende eksisterende fora, fx ugemader i SSP-regi for at kvalificere sagen naermere |
regi af § 115.

Hvis der vurderes at veere grund til bekymring om radikalisering, kan tovholderen afhaengig af
bekymringsgraden understette, at der gennem kommunens ordinzere og evt. specialiserede til-
bud p3 feltet igangszettes den ngdvendige indsats. Ofte vil tovholderen vaere i kontakt med andre
fagprofessionelle med henblik pd at igangsaette og folge op pa en sddan indsats. S&fremt npgle-
personen ikke finder anledning til bekymring, igangseettes der ikke en indsats. Det er tovholde-
ren, der star for opfalgning p3 indsatsen, men typisk rummer denne model ikke fastsatte succes-
kriterier for indsatsen. Modellen kan omfatte en basal registrering af radikaliseringssager, men i
pvrigt sker dokumentation af indsatserne typisk i forlaengelse af den ordinzere indsats, hvor sa-
gen er forankret, fx dokumenteret i myndighedsafdelingens journaliseringssystemer, i regi af SSP
eller i politiets registre mv.

Det er typisk i sma eller mellemstore kommuner, hvor udfordringen med radikalisering er be-
graenset, at denne model har varet galdende.

Model 2: Det tveerg8ende samarbejdsforum i Infohus Kommune, der sammentraader ad hoc
Forankring og sarmarbejde: 1 denne model arbejder kommunen med en organisering, hvor en
tvaerfaglig arbejdsgruppe behandler indkomne bekymringshenvendelser. Modelien adskiller sig
fra tovholdermodellen ved en starre grad af institutionalisering af indsatsens organisering. Model-
len benaevnes forskelligt i kommunerne.

Det tvaergdende samarbejdsforum er typisk sammensat af en fast kreds af deltagere, gerne SSP-
koordinatoren og en repraesentant fra familie- eller socialafdelingen, bgrne- og ungeomradet,
jobcenter og politiet. Til infohus-mgader kan der p8 ad hoc-basis indkaldes andre relevante aktg-
rer eller fagprofessionelle til dragftelsen af en konkret sag. Det er fx reprasentanter fra PSP, inte-
grationsafdelingen, kriminalforsorgen, klub- eller gadeplansindsatsen mv., der kan inddrages.

Det tvaergdende samarbejdsforum medes ikke med fast kadence, men sammenkaldes, ndr der er
en konkret bekymring eller sag om radikalisering, som der er behov for at drefte. Der er ikke
nedsat en separat styregruppe pa ledelsesniveau, men relevante ledere kan inddrages efter be-
hov eller indgdr fast i arbejdsgruppens mader.

Det koordinerende mandat kan veaere forankret forskelligt, fx i regi af SSP, politiet, en kommunal
myndighedsakter eller et samarbejde mellem nogle af disse aktarer.

Der er typisk udarbejdet en handlingsplan eller strategi for indsatsen, der er ledelsesmaessigt og
ofte politisk godkendt. Handlingsplanen kan evt. vaere en del af en bredere strategi, fx p3 det
kriminalprasventive felt. Den administrative ledelse orienteres i nogle tilfelde - i s fald ofte med
leengerevarende mellemrum, fx arligt — om planens implementering og fremdrift. Alternativt hol-
des ledelsesniveauet orienteret gennem repraesentation og deltagelse i arbejdsgruppen.

Arbejdsgange: Bekymringshenvendelser vil i denne model kunne modtages via alle deltagere i
det Infohus Kommune. Nar henvendelsen er modtaget, sammentraeder gruppen efter fast proce-
dure til droftelse af sagen. Modellen adskiller sig dermed ogsa fra tovholdermadellen ved en stgr-
re grad af formalisering af arbejdsgangene. Sagen belyses ikke, ved at en enkelt medarbejder
seger yderligere viden om borgeren via bilateral henvendelse til andre relevante aktarer, men
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gennem en draftelse og kvalificering i et fast etableret forum. Dette er illustreret i nedenst3ende
figur.

Figur 17: Et tvaergdende samarbejdsforum, der sammentraeder ad hoc
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P8 maderne droftes og kvalificeres bekymringen i regi af retsplejelovens § 115, og der afsgges
viden om borgeren via arbejdsgruppens medlemmer. Der tages evt. ogsd kontakt til borgeren
eller borgerens netvzerk allerede pd dette indledende stadie.

P& samme vis som i model 1 igangszettes der en indsats, hvis bekymringen findes begrundet.
Indsatsen udformes efter en konkret individuel vurdering af borgerens behov. Det aftales p3 mo-
det, hvordan der folges op p3 borgerens sag og virkningen af den igangsatte indsats. Sagerne
registreres og journaliseres enten i regi af kommunens almindelige praksis, der ger sig galdende
i den konkrete afdeling, hvor sagen er forankret, og/eller i regi af et searskilt register for radikali-
seringssager (se kapitel 7 om registrering).

Det er typisk i regi af sma eller mellemstore kommuner med en vis mzaengde sager eller bekym-
" o - . v N rh . N
ringer pa radikaliseringsfeltet, at denne model er identificeret i kortlaegningen.

Model 3: Tvzergaende samarbejdsforum i Infohus Kommune, der sammentrzeder fast

Forankring og samarbejde: Model 3 udger en endnu sterre institutionalisering og formalisering af
samarbejdet. Her er der ligeledes nedsat et fast tvaergdende arbejdsforum, men dette har i mod-
szetning til forummet i model 2 en fast mpdekadence og en separat nedsat styregruppe. Delta-
gerkredsen svarer til model 2, ligesom der 0gsa her er mulighed for at indkalde deltagere ad hoc.
P8 de faste mgder drpftes indkomne bekymringer, og der falges op pa de igangsatte sager. Det
tvaerfaglige samarbejde om sager sker i regi af § 115. Modellen benaevnes forskelligt i kommu-
nerne.
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Figur 18: Model 3: Et tvaergdende samarbejdsforum, der sammentrader fast med separat styregruppe
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Der er nedsat en separat styregruppe med ledelsesreprazsentanter tilsvarende deltageisen af
akterer i den tvaergdende arbejdsgruppe. Styregruppen kan drofte saerligt alvorlige sagerog i
pvrigt felge indsatsen mere overordnet, fx i forhold til antallet af sager, deres fremdrift, vurdering
af succes mv.

Handlingsplan udarbejdes i arbejdsgruppen, indstilles til draftelse i styregruppen og droftes og
vedtages efterfalgende pd politisk niveau, fx i det relevante politiske udvalg (typisk det politiske
udvalg, der modsvarer den enhed, hvor det koordinerende mandat er forankret), det overordne-
de byrad og/eller i det regionale kredsrdd. En udvalgt gruppe af politikere kan desuden opdateres
lsbende om antallet af sager og deres fremdrift,

Tilsvarende de andre modeller kan denne model veere forankret enten i SSP-regi, i en kommunal
myndighedsafdeling eller i enkelte tilfselde hos politiet.

Arbejdsgange: Der er typisk tale om en ret hgj grad af formalisering af arbejdsgange: Der er
udarbejdet en klar procedure for at forberede og drgfte den indledende bekymringshenvendelse
og vurderingen heraf, ligesom der er fastsat klare kriterier for vurdering i forhold til bekymrings-
grad i radikaliseringsgjemed og dermed beslutning om den eventuelle efterfslgende indsats eller
visitering til anden kommunal enhed. Der dokumenteres typisk systematisk fra mederne, ofte i et
searskilt registreringssystem.

Det er iseer kommuner med mange bekymringshenvendelser og sagsforlgb, der har etableret en
fast mpdekadence for en tveerfaglig arbejdsgruppe for forebyggelse af ekstremisme og nedsat en
separat styregruppe.

P3 tvaers af de forskellige praksismodeller kan man udskille et typisk forlgb for bekymringshen-
vendelsens og sagens "vej” gennem systemet, som det aktuelt ser ud i kommunerne, I det fol-
gende afsnit udfolder vi dette neermere. Der er ikke tale om en best practice-fremstilling i betyd-
ningen af, hverdan forlgbet mest optimalt ville se ud.

En sags typiske vej igennem det kommunale system
Figuren nedenfor viser det typiske forlab gennem systemet; hvordan bekymringshenvendelsen
modtages, behandles, vurderes og visiteres, samt hvilke metoder og indsatser der iveerkszettes i
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sagsbehandling og opfalgning. Igen skal det bemaerkes, at figuren afspejler en idealtypisk frem-
stilling af den kommunale indsats til forebyggelse af radikalisering. Der vil sdledes vaere kommu-
ner, der har andre arbejdsgange p3 feltet.

Figur 19: En bekymringshenvendelses typiske vej igennem det kommunale system
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A: Modtagelse af bekymringshenvendelse

Bekymringshenvendelser kommer fra flere forskellige kilder. Henvendelserne kan komme fra
bade parerende, venner/bekendte, mentorer, boligsociale medarbejdere, fagprofessionelle fra
andre afdelinger i kommunen, lzerere, politiet, andre kemmuner mv. Henvendelsen vil typisk
finde vej til medlemmer af Infohus Kommune eller tovholderen for forebyggelsesindsatsen i
kommunen - enten via den pdgzeldende person, der er bekymret, eller via andre enhe-
der/personer i kommunen, der via deres arbejde har modtaget bekymringshenvendelsen. Be-
kymringerne kan veere af meget forskelligartet karakter og kan tage afszet i alt fra helt tidlige
bekymringstegn til alvorlige bekymringstegn med behov for akut og gjeblikkelig handling {se
ogsd kapitlet om sagsgennemgang).

B: Indledende vurdering

Den indledende vurdering af bekymringshenvendelsen er afggrende for beslutningen om, hvor-
vidt der skal ivaerkszettes en egentlig forebyggende indsats (sag) om ekstremisme og radikalise-
ring, eller om det i hgjere grad handler om bekymring om fx trivsel. Den indledende vurdering
sker via indhentning af viden og kvalificering af bekymringshenvendelsen, hvilket enten foreg3r
via en koordinerende tovholder (model 1 fra foreglende afsnit), der kontakter relevante aktarer,
eller via den tvaerfaglige arbejdsgruppe, hvor sagen vurderes og kvalificeres inden for den tvaer-
faglige arbejdsgruppe (model 2 eller model 3 fra foregdende afsnit). Vurdering og behandling af
sagen sker inden for retsplejelovens § 115.

Politiets tovholder i infohuset spiller typisk en vigtig rolle i denne indledende kvalificering. I nogle
tilfelde, ndr der er tale om bekymringer modtaget af kommunale fagprofessionelle, foretager
kommunen internt en vurdering og inddrager alene politiets tovholder, ndr bekymringen er af
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mere alvorlig karakter. I andre kommuner inddrages politiets infohus-tovholder som udgangs-
punkt, og den indledende kvalificering foregar altid i faellesskab. Det skal understreges, at sam-
arbejdet om udredning af bekymringshenvendelser alene finder sted bilateralt mellem kommunen
og politiet. I forlaengelse af retsplejelovens § 115 inddrages den bredere kreds af kommuner fra
det regionale infohus ikke i den enkelte vurdering af bekymringer eller sager.

Nogle, men langt fra alle, kommuner arbejder med klare kriterier for vurdering af bekymrings-
henvendelser og visitering af sager inden for radikaliseringsfeltet. I mange kommuner er en s3-
dan screenings- og vurderingspraksis dog ikke udviklet konkret for radikaliseringsbekymringer.

Hvis bekymringen om radikalisering vurderes begrundet, sammensaettes der en indsats efter de
konkrete behov hos individet. Det kan veere en indsats af b3de politifaglig og kommunal karakter
(se kapitlet om metoder). Hvis bekymringen ikke vurderes begrundet, afvises den enten helt,
eller, sifremt der er grund til bekymring af fx socialfaglig eller kriminalitetsrelateret karakter,
henvises videre til relevant akter i kommunen eller politiet.

C: Indsats og opfolgning: Sagsforigbet

P& baggrund af vurderingen og kvalificeringen af bekymringen ivaerkszettes der et sagsforigb i
form af en helhedsorienteret indsats, der er skraeddersyet tit den enkelte borgers behov. Som det
er fremgaet af kapitel 6, bygger indsatserne i vid udstraekning p3 tiltag fra den ordinzere social-
og beskzeftigelsesindsats, psykiatri og sundhed, den boligsociale indsats mv. I flere af kommu-
nerne kan dette kombineres med indsatser skraeddersyet til radikaliseringsfeltet. S8danne indsat-
ser kan sammensaettes af forskellige indsatser fra enten det opbyggende, foregribende eller ind-
gribende niveau i forebyggelsestrekanten. Det kan ogs3 vurderes, hvorvidt tilbud om indsats til
borgerens netvzerk, fx til forseldre, seskende, bern eller vennegrupper, er relevant. Se kapitlet
om sager og kapitlet om metoder.

Dybdekortlagningen viser, at indsatserne kan have varierende laangder, men ofte kan foregd
over laengere tid, herunder ogsa hen over et udrejseforlgb for udrejsesager,

Nogle, men langt fra alle, kommuner har en systematisk praksis med hensyn til opfelgning pa
sagerne. Det er szerligt | model 3, hvor sagsopfalgning sker og dokumenteres efter en fast proce-
dure. Her falges sagerne pa den tvaerfaglige arbejdsgruppes mader, og indsatsen vurderes og
justeres lgbende. I de pvrige modeller er opfglgning pa sagerne mere sporadisk og sker typisk i
kontakten mellem de relevante fagprofessionelle med den enkelte sag som udgangspunkt. Lige-
ledes er det et mindretal af kommunerne, der fastsatter succeskriterier for indsatsen og dermed
har grundlag for at vurdere en virkning af indsatserne pa tvaers af sager.

D: Afslutning og eventuel evaluering

N&r bekymringen om radikalisering vurderes at veere handteret og ikke langere er aktuel, afslut-
tes sagen i regi af radikaliseringsindsatsen. Sagen overgdr til andre relevante fagenheder i kom-
munen, safremt der fortsat er bekymring om fx social mistrivsel, kriminalitet mv. Derudover vil
der veere sager, hvor borgeren afbryder forlgbet (fx i udrejsesager), og hvor indsatsen i givet faid
er sat pd hold,

I nogle kommuner, szrligt | kommuner, hvor samarbejdet har en hgj grad af institutionalisering
{model 3), er der etableret en fast procedure for opfalgning p3 sager, der i farste omgang er
vurderet afsluttet: Ved de faste mader tages de lukkede sager op efter fx seks m3neder eller 12
méneder for at man i det tveergdende arbejdsforum i regi af Infohus Kommune kan vurdere,
hvorvidt sagen fortsat kan betragtes som lukket.
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BILAG 1

METODISK TILGANG

Metodisk har afdaekningen i sin opgavelgsning taget afseet i felgende tre negleelementer:
. Breddekortlzegning
. Dybdekortlzegning
. Valideringsworkshop.

Et overblik over de tre nggleelementer og de aktiviteter, der indg3r heri, er illustreret i nedenst3-
ende figur.

Figur 1 Overblik over nggleelementer og hovedaktiviteter i dataindsamlingen
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Formalet med breddekortlizegningen har vaeret at opna°| et totalbillede af kommunernes indsats
med at forebygge ekstremisme og radikalisering i Danmark. Breddekortlaegningen bestar af en
landsdeekkende spgrgeskemaunderspgelse blandt radikaliseringstovholdere i alle landets kom-
muner. Formalet med spgrgeskemaundersggelsen er at breddekortlaegge sager og organiseringen
i kommunerne med henblik p at skabe et overblik over sagsregistrering, sagshdndtering, an-
vendte metoder og praksisformer for organisering pa tveers af landets 98 kommuner. Bredde-
kortizegningen sigter mod at skabe et overblik over kommunernes generelle erfaringer og hand-
tering af sager, der har vedrgrt radikaliserings- og ekstremismebekymringer.

I alt har 92 pct. af landets kommuner deltaget i spgrgeskemaundersggelsen, Det svarer til, at 89
kommuner har besvaret spergeskemaet, hvilket figuren nedenfor illustrerer. Af figuren fremg8r
det, at 4 pct. af kommunerne delvist har besvaret spergeskemaet, mens 4 pct. af kommunerne
har modtaget spargeskemaet uden at 3bne det (distribueret). I dataanalysen har vi valgt kun at
medregne kommuner, der har besvaret hele spgrgeskemaet. Det betyder, at breddekortizegnin-
gens resultater udelukkende er baseret pa data fra i alt 8% kommuner i Danmark, som har be-
svaret alle spargsmal.
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Figur 2: Overblik over besvarelser
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Spergeskemaet er som naevnt blevet modtaget af radikaliseringstovholdere i de forskellige kom-
muner. Flere af radikaliseringstovhoiderne forteeller, at de i praksis har valgt at besvare spagrge-
skemaet i taet samarbejde med andre relevante medarbejdere fra samme kommune. Sparge-
skemaet bergrer forskellige temaer inden for radikaliseringsforebyggelse, og lebende sparring
med forskellige fagprofessionelle har for nogte af radikaliseringstovholderne veeret nedvendigt for
at besvare sp@rgeskemaet fyldestgarende. Andre kommuner har i stedet valgt at besvare spar-
geskemaet i faellesskab i en koordineringsgruppe, hvor de har printet spgrgeskemaet og droftet
alle spargsmadl i faellesskab. Herefter har én person afrapporteret gruppens besvarelse i spgrge-
skemaet pa nettet. Vi anser kommunernes made at besvare spgrgeskemaet pd i faellesskab som
en styrke ved breddekortlaegningen, da besvarelserne dermed afspejler flere fagprofessionelles
erfaringer med, kendskab til og viden om radikaliseringsforebyggelsen i den konkrete kommune.

Det har ikke veeret en del af kortlazgningens opdrag at opgere antallet af sager pa feltet. Dog har
spergeskemaet indeholdt et spgrgsmal, hvor kommunerne er blevet bedt om at angive et estimat
af, hvor mange sager de haft inden for fire adskilte sagstyper. Der er ikke afrapporteret detalje-
ret p& dette i rapporten af to 3rsager: Dels har kommunernes tilbagemelding veeret, at de ikke
kan angive et praecist estimat for antallet af sager, da registrering pa feltet ikke er systematisk.
Dels forstdr kommunerne ekstremisme og radikalisering forskelligt, og en eventuel talopgarelse
ville derfor ikke vaere sammenlignelig pd tvaers af kommunerne. Se ogs3 kapitel 1.4 om centrale
forbehold.

Dybdekortizgningen sigter mod at opnd en dybdegdende forstaelse af de forhold, der er abser-
veret | breddekortlagningen, og de opfattelser og tolkninger, der gor sig gzeldende pd tveers af
aktgrer og ikke mindst de haammende og fremmende faktorer, som medarbejderne oplever i
arbejdet med at forebygge ekstremisme og radikalisering i kommunerne. Dybdekortlzegningen
bestar af to dele: Casebespg | et antal udvalgte kommuner og en journalanalyse/gennemgang af
38 sager i kommunerne.

Farste del af dybdekortlzegningen best8r af casebessg i de udvalgte kommuner. Formalet med
casebespgene er at f en dybdeg3ende indsigt i kommunernes erfaringer med radikaliseringsfo-
rebyggelsen, herunder at forstd deres oplevelser med at hdndtere, registrere og samarbejde om
de bekymringssager, som kommunen fr indberetninger om. Casekommunerne er udvalgt med
henblik p3 at sikre spredning p8 tvaers af kommunernes erfaring med feltet, dets starrelse, geo-
grafiske placering, sagstyper i kommunen samt variation i organisering og samarbejdsformer.

Casebesggene tager form af workshops, hvor forskellige relevante aktgrer i radikaliseringsfore-
byogelsen deltager, Deltagerne varierer fra casebespg til casebesgg, men som oftest er politiet,
S5P og repraesentanter for forskellige kommunale forvaltningsenheder repreasenteret. Vi har til
casebespgene forspgt at sammensaette interviewpersoner med forskellige fagprofessionelle bag-
grunde for at fa et realistisk og retvisende billede af indsatsen til forebyggelse af radikalisering i
kommunerne.
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Dybdekortlazgningen har desuden omfattet en journalanalyse af konkrete sager indsamlet fra
kommunerne, hvor i alt 38 cases er blevet gennemgaet og analyseret. Formalet med journalana-
lysen er at fa et dybdegdende indblik i, hvardan kommunerne har hdndteret forskellige sager,
hvor de har vaeret bekymrede for ekstremisme og radikalisering. De 38 sager, der er gennemga-
et, er udvalgt med henblik pd at skabe variation i sagstyper, kgn, alder, etnicitet, kulturel bag-
grund, uddannelse, sundhedsforhold mv. Journalanalysen giver indblik i borgernes personkarak-
teristika, bekymringens veje ind i kommunen, kommunens arbejdsgang i forbindelse med sagen
og kommunens vurdering af en potentiel indsats. Ud af de 38 sager er der udvalgt 10 sager, der
indgdr i en casesamling, der tager form af et inspirationskatalog til fagprofessionelle, der arbej-
der med at forebygge radikalisering og sagshandtering i kommunerne. Tabellen nedenfor illustre-
rer de udvaelgelseskriterier, de 10 cases er udvalgt ud fra.

Figur 3: Udvaelgelseskriterier til casesamling
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‘I Indsatser, metoder, virkning/lzering

Det sidste nggleelement i kortlaegningen omfatter en valideringsworkshop. 1 valideringswork-
shoppen deltager repraesentanter fra de kommuner, der har deltaget som casekommuner. For-
mélet med valideringsworkshoppen er at validere de forelgbige resultater p3 baggrund af inter-
viewpersonernes respons og erfaringer. Derudover er formalet at skabe rum for, at de deltagen-
de kommuner pa tvaers kan blive inspireret og dele erfaringer med repraesentanterne fra de gvri-
ge kommuner. Til valideringsworkshoppen er deltagerne med til at kvalificere de analytiske kon-
klusioner, og de er endvidere med til at praege slutproduktet i forhold til at szette ord pa, hvad de
fremadrettet har brug for, med afsaet i den viden, kortlaegningen har frembragt. Valideringswork-
shoppen er gennemfgrt som afsluttende aktivitet i dataindsamlingen.



