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RIGSADVOKATEN

Justitsministeriet
Att. Pernille Breinholdt Mikkelsen

1. Ved brev af 14. juni 2018 har Justitsministeriet anmodet om en redegorelse for,
hvordan Rigsadvokaten har fulgt op pa den kritik og de ovrige leringspunkter, der kan
udledes af Tibetkommissionens beretning.

Justitsministeriet har endvidere snsket en redegerelse for, hvilke tiltag Rigsadvokaten
har iverksat og implementeret med henblik pi at sikre, at erfaringeme fra
kommissionens beretning spredes og implementercs ud i alle dele af organisationen.

Endelig har Justitsministeriet ensket en redegearelse for, hvilke yderligere tiltag som de
nye oplysninger, der er kommet frem om flere officiclie kinesiske besog siden 1995,
giver anledning til at ivaerkszette, herunder for sa vidt angdr afviklingen af officielle
beseg generelt.

Justitsministeriet har sendt tilsvarende heringer til Rigspolitict og Politiets
Efterretningstjeneste.

Resultatet af Tibetkommissionens undersopelse fremgar af beretningens kapite! 2. Det
kan heraf blandt andet udledes, at kritikken grundlesggende angir to forhold. For det
forste er der handlet i strid med beskyttelsen af forsamlings- og ytringsfriheden i
grundloven og EMRK, og for det andet er der afgivet objektivt urigtige, vildledende og
ufyldestgerende oplysninger til Folketingets Retsudvalg.

Jeg er meget bevidst om, at alvorligheden af Tibetkommissionens beretning kalder pa
handling i anklagemyndigheden — bide nu og pa leengere sigt — og jeg skal herefter
udtale falgende;
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2. Anklagemyndighedens opgave er, jf. retsplejelovens § 96, stk. 1, i forbindelse med
politiet at forfolge forbrydelser. Anklagemyndighedens hovedopgave er
retsforfolgning, dvs. stillingtagen til tiltalerejsning og forfalgning ved domstolene.

Herudover pahviler der anklagemyndigheden — swrligt den centrale — forskellige
tilsynsopgaver og opgaver vedrorende klager over den lokale anklagemyndighed.

Anklagemyndigheden vil siledes ikke i almindetighed have opgaver i forbindelse med
planlegning af officielle besog af den karakter, som er omfattet af beretningen.

Anklagemyndigheden udforer imidlertid helt generelt legalitetskontrol med politiet for
sa vidt angdr straffesagsbehandlingen. Endvidere skal anklagemyndigheden selvsagt
inddrage hensynet til beskyttelsen af de grundlzeggende frihedsrettigheder ved
afgorelse  af tiltalesporgsmilet i  konkrete straffesager.  Endelig  skal
anklagemyndigheden i forbindeise med besvarelse af folketingsspergsmal vere meget
opmarksom pa, at de oplysninger, der afgives til brug for besvarelsen, er korrekte og
fyldestgerende.

Det er ligeledes vigtigt, at der generelt i anklagemyndigheden er fokus pa at satte
borgeren i centrum.

Hertil kommer, at der i anklagemyndigheden skal vare en kultur, hvor der er benhed
om fejl, og hvor fejl bliver handteret hurtigst muligt, og hvor man lzrer af fejl.

Redegerelsen nedenfor skal ses i lyset af denne beskrivelse af anklagemyndighedens
opgaver og det nevnte fokus pé at sztte borgeren i centrum samt at have en kultur,
hvor der er abenhed om fejl.

Redegorelsen omfatter initiativer, der allerede er gennemfort eller planlagt til
ivaerksattelse forud for Justitsministeriets anmodning om en redegerelse (pkt. 3), tiltag
som er indledt i forlzngelse af anmodningen om redegerelsen og det efterfolgende
stormede i Justitsministeriet den 19. juni 2018 (pkt. 4), samt overvejelser som pt. pagar
hos Rigsadvokaten i forhold til et styrket fokus pé konklusionerne i
Tibetkommissionens beretning og leringspunkter i ovrigt (pkt. 5).

3. 1 overensstemmelse med milsztningen i anklagemyndighedens mal- og resultatplan
for 2018 om at vejledningen om god adferd i det offentlige skal vare implementeret
inden udgangen af 2018, er der udarbejdet en implementeringsplan, som skal sikre
processen for det videre arbejde med god adfard i det offentlige, herunder Kodex VII
mv. i anklagemyndigheden i 2018.



Formalet med de indsatser, der er beskrevet i implementeringsplanen, er blandt andet
at sikre, at samtlige nuvzerende medarbejdere i anklagemyndigheden har kendskab ti
de relevante emner vedrarende god adferd i det offentlige og agerer herefter i
forbindeise med deres arbejde i anklagemyndigheden, samt at sikre, at der i alle
embeder eksisterer procedurer, si nye medarbejdere far samme kendskab.

Rigspolitiet og Rigsadvokaten har aftalt en delvis fzlles implementering, hvor
Rigspolitiet forestar implementeringen af de nodvendige initiativer for samtlige
medarbejdere i politikredsene, og hvor Rigsadvokaten forestar implementeringen i den
centrale anklagemyndighed, men hvor en raxkke af indsatserne forudsattes udviklet i
et samarbejde mellem Rigspolitiet og Rigsadvokaten.

For sé vidt angdr de konkrete indsatser henvises til bilaget til implementeringsplanen,
hvoraf det blandt andet fremgar, at der er fokus pa bide nye medarbejdere i forbindelse
med on-boarding, herunder standardiserede introduktionsprogrammer, og nuvarende
medarbejdere og ledere.

De iveerksatte initiativer skal ses i lyset af kravet om og forventningerne til, at
anklagemyndigheden agerer inden for rammerne af god forvaltningsskik, herunder
handler hofligt, hensynsfuldt og nrverende over for borgerne. Det er sdledes et fxclles
ansvar for ledere og medarbejdere i anklagemyndigheden at respektere grundlzggende
vardier om abenhed, demokrati, retssikkerhed, saglighed, integritet og uvildighed samt
kravet om lovmassig forvaltning (legalitetsprincippet) og at bidrage til at sikre
offentlighedens tillid til anklagemyndigheden.

Foranlediget af den sakaldte *vidnesag® har Rigsadvokaten herudover ~ og som et ud
af flere initiativer — fastsat retningslinjer for anklagerens kontakt med vidner.
Retningslinjerne indebarer blandt andet, at retten og forsvareren som udgangspunkt
skal orienteres om en anklagers kontakt med et vidne, som sker, inden vidnet har afgivet
forklaring,

For at sikre forneden lokal implementering af retningslinjerne har Rigsadvokaten
fastsat en razkke minimumskrav, som indebarer, at:

> implementeringen af retningslinjerne forankres i politikredsens everste ledelse.

» der sker dreftelse pa tvaers p4 linjechefniveau i politikredsen, s alle chefer pa
dette niveau kender til og kan agere ud fra retningslinjerne.

» der sker en grundig orientering af alle medarbejdere og ledere i
anklagemyndigheden og i relevant omfang i politict, og der sker en lobende
dreftelse og opfelgning pa anvendelsen af retningslinjerne.

> overholdelse af retningslinjerne indgr i statsadvokaternes tilsyn med
politikredsene.



> politikredsene senest den 1. oktober 2018 skal oplyse den regionale
statsadvokat om, hvilke tiltag der er ivarksat for at sikre overholdelse af
retningslinjerne. De regionale statsadvokater vil herefter give feed-back og
udbrede best-practice.

> retningslinjerne inddrages i anklagemyndighedens grunduddannelse samt i
efteruddannelse i relevant omfang. Det vil blive indarbejdet i
anklagerfuldmegtigenes mal- og aktivitetsplan, at anklagerfuldmagtigene skal
lese retningslinjerne og drefte med deres leder, hvad de indeberer i praksis.

> Rigsadvokaten drefter de nye retningslinjer i de relevante ledelsesfora i
anklagemyndigheden og politiet.

4. Udover de ovenfor beskrevne allerede ivarksatte initiativer har konklusionerne i
Tibetkommissionens beretning samt budskabet fra stormadet den 19. juni 2018 (med
deltagelise af departementet og politiet og anklagemyndighedens overste chefer) fort til
iverksettelse af folgende konkrete tiltag fra Rigsadvokatens side:

Den 19. juni 2018: Droftelse i direktionen af konklusionerne i Tibetkommissionens
beretning samt budskabet fra stormadet, herunder i forhold til anmodningen af 14, juni
2018 fra Justitsministeriet om en redegorelse samt videre proces i den forbindelse.

Den 21. juni 2018: Drofielse pa et mode i Anklagemyndighedens Ledelsesforum {med
deltagelse af statsadvokaterne og chefanklagerne), hvor jeg blandt andet understregede
vigtigheden af, at der er ledelsesmessigt fokus pa lzringspunkterne fra konklusionerne
i Tibetkommissionens beretning samt stormedet i Justitsministeriet. Jeg tilkendegav
siledes, at der skal vare et konstant og vedvarende ledelsesmassigt fokus pa at sikre,
at der til enhver tid hos alle ledere og medarbejdere i anklagemyndigheden er den rette
kultur og de rette vaerdier, og at jeg forventer, at lederne er tat pa deres medarbejdere,
og at ledeme i fornodent omfang involverer sig i konkrete sager ud fra en
vasentligheds- og risikovurdering.

Den 25. juni 2018: Dreftelse pd et mede i Rigsadvokatens ledergruppe, hvor jeg
pointerede ovennavnte budskaber,

Den 27. juni 2018: Udsendelse af mail ti] politidirektererne og statsadvokaterne, hvor
Jeg bad om en kort redegarelse for, hvilke tiltag der er ivaerksat - ogfeller forventes
iverksat — i anklagemyndigheden i anledning af den kritik og de svrige leringspunkter,
der kan udledes af Tibetkommissionens beretning samt af det navnte stormade.

Af besvarelserne fremgér det blandt andet, at der ved embederne — herunder ogsd i den
lokale anklagemyndighed — enten er afholdt eller vil blive afholdt leder- og/eller
personalemoder/seminarer  mv., hvor blandt andet konklusionerne fra

Tibetkommissionens beretning og avrige leringspunkter er blevet/vil blive droftet. |



besvarelserne er angivet eksempler pa mere konkrete temaer, som i varierende omfang
enten er blevet eller vil blive droftet, herunder f.eks. i forhold til kultur og veerdier,
ledelsesfokus, 4benhed om og handtering af fejl,  borgerperspektiv,
folketingsbesvarelser, legalitet mv.

Der kan i besvarelserne desuden findes beskrevne eksempler pa konkrete nye initiativer
— fieks. vil én politikreds etablere en arbejdsgruppe, som skal udarbejde forslag til
konkrete tiltag, der kan styrke trygheden og tilliden til politiet og anklagemyndigheden,
ligesom en anden politikreds har besluttet af overste ledelse fremadrettet — ud over
adfeerdsklager — ogsa skal se dispositionsklager. Det er i denne politikreds hensigten at
indfere en tilsvarende ordning i anklagemyndigheden i forhold til dispositionsklager
indenfor strafferetsplejen. En tredje politikreds har indfort, at bidrag til besvarelse af
folketingsspergsmdl fremover underskrives af politidirektoren og i dennes fravar af
stabschefen.

Serligt 1 forhold til de af Rigspolitiet udarbejdede landsdzkkende retningslinjer for
ledelsesmassig godkendelse og legalitetskontrol af politiets planszt (cirkulere af 3.
juli 2018) refereres der i flere besvarelser til inddragelse af anklagemyndigheden i

relevant omfang, herunder eksempelvis nir det drejer sig om strafprocessuelle indgreb.

Supplerende til ovenstiende kan det bemarkes, at beskyttelsen af frikedsrettigheder
altid vil indg som en naturlig del af de regionale statsadvokaters lebende tilsyn med
straffesagsbehandlingen i politikredsene.

Den 29. juni 2018. Orientering pa et medarbejdermede hos Rigsadvokaten om kultur
og verdier, hvor jeg blandt andet understregede vigtigheden af, at der fra det politiske
system og borgerne generelt er den fornedne tillid til anklagemyndigheden, og hvor jeg
i lighed med tidligere meder pointerede naturligheden i, at vi som iedere og
medarbejdere medvirker til at sikre, at ministerens og regeringens politik gennemfores
og far den tilsigtede virkning,

Anklagemyndighedens kultur og vardier vil endvidere vare et tema i relevante
sammenhznge i tiden fremover, herunder:

Den 27. og 28. august 2018: Hvor der pa en lederkonference for anklagemyndighedens
advokaturchefer, vicestatsadvokater, sekretariatschefer, administrative ledere samt
personaleledere i Rigsadvokaten vil blive afsat tid til en orientering om og draftelse af
de budskaber, som er beskrevet ovenfor under meder den 2 1. juni 2018 og den 29. juni
2018.

Den 14. september 2018: Hvor samtlige ledere og anklagere i den lokale og centrale
anklagemyndighed deltager i Anklagerfaglig Dag, og hvor jeg i lighed med de ovenfor



beskrevne meder vil fremhave vigtigheden af, at anklagemyndigheden i al sin goren
og laden lever op til sine vardier, at anklagemyndigheden altid skal sztte borgeren i
centrum, at anklagemyndigheden er undergivet et ministerstyre, og at ministeren derfor
bdde har en tilsynsret og en tilsynspligt, at der skal vzere Abenhed om fejl, samt at
bortforklaringer aldrig ma forekomme.

Efteraret 2018: Hvor der i en raekke faglige fora og netvaerk skal vere temadrofielser
relateret til implementeringen af god adfard i det offentlige samt Kodex VII, og hvor
der vil indgd et szrskilt tema om opfelgning pi Tibetsagen, herunder budskaber og
leeringspunkter som beskrevet ovenfor.

Efteraret 2018: Hvor Rigsadvokaten — i lighed med Rigspolitiets mader i politikredsene
og i tilknytning til implementeringen af kampagnen om god adferd - vil gennemfore
refleksionsmeder i den centrale anklagemyndighed, og hvor Rigsadvokaten tillige
deltager pa de evrige embeders moder. Hensigten med modeme er blandt andet at
understotte arbejdet med organisationskultur, god adferd og Kodex VII samt at lytte til
de evrige ledelsesgruppers perspektiver pd emnerne. Embederne forventes pa deres
respektive refleksionsmader at legge en plan for, hvordan man i fzllesskab med
medarbejderne fremadretiet vil arbejde med god adferd mv. og med lokale
udfordringer. Retspsykiatrisk Klinik vil ligeledes i relevant omfang blive indtznkt i
denne proces.

Rigsadvokaten er desuden i dialog med Rigspolitiet i forhold til i muligt omfang at
deltage med en representant i det team, som deltager pa refleksionsmederne i
politikredsene,

5. Udover de allerede planlagte initiativer, som er beskrevet ovenfor, overvejer
Rigsadvokaten en rakke tiltag, som yderligere skal styrke fokus pa konklusionerne i
Fibetkommissionens beretning samt leringspunkter i ovrigt,

Séledes planlzgges der med, at emnet kuitur og veerdier indgér i anklagemyndighedens
virksomhedsstrategi for 2019. Strategien er for tiden under udarbejdelse, og den
forelobige formulering har falgende ordlyd:

"Kultur og verdier

Anklagemyndigheden arbejder for retferdighed og vi er ordentlige og
tydelige. Anklagemyndigheden skal i Straffesagsbehandlingen  seette
borgeren i centrum og medvirke til at beskytte  grundleeggende
retsprincipper og den enkeltes frihedsrettigheder. Det er en Jorudseming
herfor, at vi altid arbejder ud fra et borgerperspektiv og aldrig scetter
“systemet” over borgeren,



Der skal i anklagemyndigheden veere dbenhed om fejl. Der sker fejl,
uanset hvor meget vi ansirenger os for at undga dem, og vi skal sikre, at
der er en kultur, hvor det er trygt at ga til sin leder med fejl. Nar vi begar
Jejl, skal vi vaere dbne om dem, handtere dem rigtigt og leere af dem, og vi
ma aldrig komme med bortforklaringer.

Vivil:

have et konstant fokus pd vores kultur og verdier om retferdighed,
ordentlighed og tydelighed.

seette borgeren i centrum og sikrve. at grundleggende retsprincipper og
borgernes frihedsrettigheder altid respekteres i straffesagsbehandlingen.

sikre en kultur, hvor det er trygt at ga til sine leder med fejl. og hvor vi er
abne om fejl. handterer fejl rigtigt samt leerer af fejl.”

Det er min opfattelse, at et konstant ledelsesmassigt fokus pa anklagemyndighedens
kultur og vaerdier - herunder at borgeren skal sxttes i centrum, at der skal vazrnes om
de grundlzggende frihedsrettigheder, samt at der skal vare &benhed om fejl — er
afgerende vigtigt for internaliseringen af disse veerdier hos alle ledere og medarbejdere.

Dette kraeever, at kulturen og verdierne regelmassigt droftes bade generelt og i
forbindelse med konkrete sager, hvor der kan rejses sporgsmal om, hvorvidt der ved
behandlingen af sagen leves op til de standarder, som der m3 kreves af
anklagemyndigheden.

For at styrke det ledelsesmassige fokus herpa overvejer Rigsadvokaten at udpege
temaet kultur og vardier som et szrligt fokusomrade for opfelgningsmederne
vedrorende gennemforte LUS og MUS i 2018 samt for LUS og MUS 12019. Og i den
forbindelse vil det indgd i overvejelserne, om indikatorerne til politiets og
anklagemyndighedens ledelsesgrundlag med fordel kan Jjusteres. Som led i disse
overvejelser vil Rigsadvokaten tillige naturligt inddrage Ledelseskommissionens
anbefalinger i relevant omfang,

P4 samme méde overvejer Rigsadvokaten, om og i hvilket omfang der pa forskellige
uddannelser og forlob — f.eks. det ledertalentforleb, der starter op primo september
2018 - kan indarbejdes et supplerende fokus pa kultur og verdier.



6. Som det fremgir ovenfor, er der ivaerksat en rekke initiativer og overvejelser, som
skal sikre, at der tages ved lere af konklusionerne i Tibetkommissionens beretning samt
af de ovrige budskaber pé stormedet den 19. juni 2018.

For at understette fokus vil jeg serge for, at der fra Rigsadvokatens side kommunikeres
vedvarende og klart om de forventninger, der er til vores ledere og medarbejdere samt
til den kultur og de vaerdier, vi som offentlig myndighed vemer om.

Serligt i forhold til de overvejeiser, der har veeret fremme om en eventuel etablering af
en whistleblowerordning, skal det desuden afslutningsvis bemarkes, at det vil vare
naturligt, at anklagemyndigheden indgér i en sAdan ordning, safremt den métte blive en
realitet.

Med venlig hilsen

eCkendo

Rigsadvokat




