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Spergsmal nr. 434 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

Vil ministeren oplyse, om man af den davarende justitsmini-
sters fremlaeggelse 1 folketingssalen af lovforslag L 99 (folke-
tingséret 2014-15, 1 samling), hvor den davarende minister un-
der 1. behandling af lovforslaget bl.a. forklarede lovens mal som
varende "at forhindre radikaliserede, reaktionare og udemokra-
tiske herboende kraefter i at tage til konfliktomrader", kunne for-
std, at loven ogsad var mentet pd at ramme personer, som gen-
nem humanitert/civilt arbejde ensker at bidrage til kampen mod
Islamisk Stat og/eller genopbygge et omrade ramt af Islamisk
Stats terror?”

Svar:

Justitsministeriet kan oplyse, at politiet efter paslovens § 2, stk. 1, nr. 4, der
blev indsat med vedtagelsen af lov nr. 176 af 24. februar 2015 og tradte i
kraft den 1. marts 2015, kan nagte at udstede pas til en dansk statsborger el-
ler inddrage et allerede udstedt pas, nar der er grund til at antage, at den pa-
gaeeldende har til hensigt 1 udlandet at deltage i1 aktiviteter, hvor dette kan in-
debere eller forage en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed el-
ler en vesentlig trussel mod den offentlige orden.

Det fremgér af pkt. 2.3.1.1 i de almindelige bemarkninger til lovforslag nr.
L 99 (FT 2014-2015, 1. samling) bl.a., at formélet med bestemmelsen er at
forhindre, at danske statsborgere udrejser til konfliktomréder i udlandet med
henblik pa at deltage i aktiviteter, hvorigennem deres evne og/eller vilje til
at bega alvorlige strafbare forhold, nar de vender tilbage, risikerer at blive
pget. Bestemmelsen tager bl.a. sigte pa personer, der rejser til et konflikt-
omrade, som det man pa tidspunktet for lovforslagets fremsettelse oplevede
1 Syrien og Irak, for at tilslutte sig en militant oprersgruppe eller for pa an-
den lignende méde at tage del i vaebnede kamphandlinger, idet denne gruppe

udger en reel og betydelig trussel mod det danske samfund.

Det fremgar af lovforslagets almindelige bemerkninger pkt. 2.3.1.2 og
2.3.1.3 bl.a., at vurderingen af, om der 1 den enkelte sag foreligger tilstraek-
kelige oplysninger til, at der er grund til at antage, at den pageldende har til
hensigt i udlandet at deltage i aktiviteter, hvor dette kan indebzre eller for-
oge en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vasentlig
trussel mod den offentlige orden, beror pa et konkret skon, der foretages af
politiet.



Det vil i1 den forbindelse vere afgerende, hvorvidt formalet med og karak-
teren af de aktiviteter, som en person forventes at deltage i 1 udlandet, i al-
mindelighed mé antages at pavirke den pageldende i sddan grad, at det vil
kunne indebare eller forege en fare for statens sikkerhed, andre staters sik-
kerhed eller en vesentlig trussel mod den offentlige orden. Det er saledes
ikke et krav, at der er en konkret mistanke om, at den pagaeldende har til
hensigt at begé et strafbart forhold i f.eks. Danmark eller at pavirke andre
hertil.

Som et eksempel pa aktiviteter, der i almindelighed ma antages at indebzre
eller foroge en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en
vaesentlig trussel mod den offentlige orden, anfores i lovforslagets alminde-
lige bemerkninger pkt. 2.3.1.4 ophold i et konfliktomrade i udlandet. Det
geelder navnlig 1 relation til personer, der tager aktivt del 1 kamphandlin-
gerne. Ogsé personer, der opholder sig i et konfliktomrade uden at tage ak-
tivt del 1 kamphandlingerne, kan imidlertid blive udsat for en sddan pavirk-
ning og forréelse, der kan age deres evne eller vilje til at bega strafbare for-
hold. Det kan eksempelvis vare tilfeldet for personer, som opholder sig i
en konfliktzone for at passe pé familierne eller engagere sig i aktiviteter, der
stotter de kempende. Som eksempel pd sidstnevnte nevnes 1 lovforslagets
bemerkninger logistisk bistand.

Det fremgér endvidere af lovforslagets bemarkninger, at der i almindelig-
hed vil kunne treeffes afgorelse efter de foresldede bestemmelser, hvis der
er grund til at antage, at en person vil tage ophold i et sddant konfliktomréade
uden at have et anerkendelsesvaerdigt formdl med opholdet. Dette gaelder
ogsa, selv om der ikke er oplysninger, som peger pa, at den pagaeldende vil
deltage aktivt i kamphandlingerne. P4 samme méade vil der kunne traeffes af-
goarelse over for en person, som opholder sig eller har opholdt sig i et kon-
fliktomrade. Det geelder navnlig, hvis den pageldende person har opholdt
sig i omradet ad flere omgange.

Der vil derimod ikke i almindelighed kunne traeffes afgerelse over for en
person, som har haft et anerkendelsesvardigt formal med opholdet. I sa-
danne tilfelde kan opholdet som udgangspunkt ikke antages at pavirke ved-
kommende 1 en sddan grad, at det vil kunne indebere eller forege en fare
for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vasentlig trussel mod
den offentlige orden.

Som eksempel herpa naevnes bl.a. arbejde for en anerkendt nedhjlpsorga-
nisation. Det anfores 1 den forbindelse, at nedhjlpsarbejdere ikke i almin-
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delighed ma antages at blive udsat for en sddan péavirkningsrisiko, at de vil
indebare en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vae-
sentlig trussel mod den offentlige orden. Ogsa ophold 1 et konfliktomrade
som led i udferelsen af en persons (civile) arbejde vil som udgangspunkt
falde uden for bestemmelsens anvendelsesomrade.

Som der er redegjort for ovenfor, omfatter loven saledes ikke personer, hvis
ophold opfylder lovens krav om et anerkendelsesverdigt formal, idet ophol-
det i sddanne tilfelde som udgangspunkt ikke ma antages at pavirke ved-
kommende 1 en sddan grad, at det vil kunne indebare eller foroge en fare

for statens sikkerhed eller vasentlige trussel mod den offentlige orden.

Justitsministeriet kan 1 gvrigt oplyse, at der ved @ndringen af pasloven i
2015, hvor den omtalte ordning om inddragelse af pas mv. blev indfert, ogsa
blev indfert en sakaldt solnedgangsklausul. Det betyder, at ordningen auto-
matisk opheves den 1. marts 2020.

Justitsministeriet vil frem mod folketingsdret 2019-2020 evaluere reglerne
om inddragelse af pas mv. og pa baggrund af de erfaringer, som myndighe-
derne har gjort sig, vurdere, om der er behov for at viderefore og/eller ju-
stere reglerne.
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