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Til Kriminalforsorgsomraderne 25. februar 2019

Omradekontorerne

Vedrerende erstatning for uforskyldte indgreb

Ved @stre Landsrets dom af 28. november 2017 fik en indsat medhold i, at han var berettiget til
erstatning i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 107 i anledning af, at han var blevet overfart fra
abent til lukket faengsel.

Baggrunden for overfarslen var, at den indsatte var sigtet for at have begaet et strafbart forhold
under strafudstaelsen. Landsretten tiltradte, at overfarslen af den indsatte var lovlig ud fra de oplys-
ninger, der foreld pa tidspunktet for overfarslen. Den indsatte blev imidlertid i den efterfelgende
straffesag frifundet for det strafbare forhold. Dette beted efter landsrettens opfattelse, at den pa-
geeldende havde krav pa erstatning.

Det falger af dommen, at kriminalforsorgen i forhold til den konkrete type sager har anvendt en
forkert praksis i forhold erstatning efter straffuldbyrdelseslovens §§ 106 og 107. Kriminalforsorgen har
saledes hidtil givet erstatning, hvis et indgreb matte anses som uberettiget, dvs. at indgrebet blev
foretaget i strid med betingelserne efter den pagaeldende bestemmelse i straffuldbyrdelsesloven,

Direktoratet for kriminalforsorgen har pa den baggrund vaeret i dialog med Justitsministeriet om den
narmere forstaelse af dommen.

Dommen giver anledning til at zendre pa kriminalforsorgens praksis for vejledning om muligheden for
erstatning. Herudover betyder dommen, at der kan vaere grundlag for at genoptage allerede afgjorte
sager om erstatning, ligesom de indsatte, som kunne have segt om erstatning, skal gores opmeerksom
pa muligheden herfor,

Pa baggrund af dommen er der ved lov nr. 1541 af 18. december 2018 foretaget en &ndring af reglerne
om erstatning for uforskyldte indgreb. £ndringen tradte i kraft pr. 1. februar 2019. Der er saledes
indsat et nyt stk. 2 i bade § 106 og § 107, hvoraf det fremgar, at safremt et indgreb er foretaget for
at undersage om en indsat har begaet et strafbart eller disciplinaert forhold, eller for at forebygge
sadanne forhold, kan den indsatte ikke tilkendes erstatning, hvis indgrebet ikke anses for uberettiget
ud fra omstaendighederne pa tidspunktet for indgrebets ivaerksaettelse. Der henvises i den forbindelse
til den opdaterede tjekliste pa intranettet om erstatning for uforskyldt indgreb.

Loveendringen har imidlertid kun betydning for indgreb, der foretages 1. februar 2019 eller senere.
For sa vidt angar indgreb, som er foretaget for 1. februar 2019, indebarer @stre Landsrets dom, at
kriminalforsorgen er forpligtet til blandt andet at genoptage en rakke sager.
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Pa den baggrund fastsaettes falgende:
Vejledning om muligheden for at sage erstatning

Kriminalforsorgen har hidtil ferst vejledt indsatte om mutigheden for at sage erstatning for et ufor-
skyldt indgreb, jf. straffuldbyrdelseslovens § 108, nar det blev konstateret, at indgrebet matte anses
som uberettiget.

Fremover skal de indsatte vejledes om muligheden for at spge erstatning inden 2 maneder efter et
indgrebs ophar.

Direktoratet har udarbejdet en tekst til en sadan vejtedning, jf. vedlagte "Vejledning om muligheden
for at spge erstatning”. Indtil teksten er indfert i de relevante koncepter i Klientsystemet, skal vej-
ledningen indsaettes manuelt i alle afgerelser, der omhandler indgreb.

Anmodning om erstatning for indgreb, der allerede er foretaget

Foraeldelse

Da kriminalforsorgens hidtidige praksis er blevet underkendt i forbindelse med @stre Landsrets dom
af 28. november 2017, vil de indsatte, der mener at have varet udsat for et uforskyldt indgreb, men
som ikke har segt erstatning, nu kunne indgive anmodning om erstatning,

Ved sagsbehandlingen anvendes som udgangspunkt foraeldelseslovens saedvanlige 3-arige foraeldelses-
frist. Det betyder, at et krav om erstatning er foraeldet, hvis der pa tidspunktet for anmodning om
erstatning er gaet mere end 3 ar siden et indgrebs opher. | disse tilfaelde kan kravet umiddelbart
afvises som foraeldet.

Der kan dog vaere sager, som skal realitetsbehandles, selvom anmodningen er indgaet mere end 3 ar
efter indgrebets opher. Dette gaelder i de ganske fa sager, hvor den indsatte ikke har vaeret klar over,
at vedkommende har vaeret udsat for et indgreb. Det kunne f.eks. vaere tilfaeldet, safremt den ind-
satte har vaeret i en sa darlig psykisk forfatning eller lignende, at den pagaeldende ikke har vaeret
klar over, at f.eks. en udelukkelse fra fallesskab har vaeret et indgreb.

| alle tilfaelde gaelder der dog en 10-arig foraeldelsesfrist, uanset at den indsatte ikke har vaeret klar
over, at der har vaeret tale om et indgreb. Der vil vaere tale om en helt konkret vurdering af, hvorvidt
en anmodning, som indgives mere end 3 ar efter indgrebets opher (men inden den 10-arige foraeldel-
sesfrists udlab), skal realitetsbehandles. Henset til, at der formentligt vil vaere tale om et meget
begraenset antal sager af denne type, kan disse vendes med direktoratet, fer det afgeres, om sagerne
skal realitetsbehandles.

Erist

Ud over reglerne om foraeldelse vil den almindelige frist pa 2 maneder i § 108 for fremsaettelse af
krav om erstatning veere gaeldende. Dette betyder, at anmodning om erstatning under alle omstaen-
digheder skal vaere indgivet 2 maneder efter, at de indsatte vejledes om, at der nu er mulighed for
at anmode om erstatning. Denne vejledning vil i relation til allerede foretagne indgreb ske i form af
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opslag pa institutionernes opslagstavler og pa kriminalforsorgens hjemmeside, jf. vedlagte opslag om
"Yejledning om mulighed for at sege erstatning for uforskyldte indgreb".

Genoptagelse af erstatningssager, som er afgjort efter hidtidig praksis

Kriminalforsorgen skal af egen drift genoptage de sager om afslag pa erstatning, der er truffet efter
27. november 2014, svarende til 3 ar forud for @stre Landsrets dom af 28. november 2017.

Direktoratet genoptager de sager, der er afgjort af direktoratet.

De sager, som matte vaere afgjort i omraderne, og som ikke er péklaget til direktoratet, skal genop-
tages i omraderne,

Sagerne findes ved at foretage en sagning i sagsgruppe 0310. Hvis omraderne pa anden vis er bekendt
med andre sager, som ikke matte vaere journaliseret i denne sagsgruppe, skal disse ogsa genoptages.

De personer, som far genoptaget deres sag, skal orienteres om genoptagelsen.

Safremt omraderne modtager anmodninger om at fa genoptaget en afgerelse om afslag pa erstatning
for et uforskyldt indgreb, som er truffet fer den 28. november 201 4, skal disse sendes til direktoratet
med henblik pa videre sagsbehandling.

Afgerelse af erstatningssager

Praksis for behandling af erstatningssager vedrarende indgreb foretaget for den 1. februar 2019 skal
indrettes saledes, at sager, hvor der ifelge hjemlen i straffuldbyrdelsesloven skal vaere en konkret
mistanke, far et indgreb kan foretages, skal afgares i overensstemmelse med dommen. Der vil saledes
vaere mulighed for erstatning efter straffuldbyrdelseslovens §§ 106 og 107, safremt der foretages ind-
greb pa grundlag af en mistanke, som senere viser sig ubegrundet,

De sagstyper, som er omfattet af ovenstaende praksis, vil saledes vaere eksempelvis rektalunderse-
gelse, jf. straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 3, forharscelleanbringelse, jf. § 71, udelukkelse fra fael-
lesskab, herunder midlertidig udelukkelse fra feellesskab, jf. § 63, overfarsel til lukket faengsel, jf. §
25, og strafcelle, jf. 5 68, stk. 2,

Derimod omfattes normalt ikke indgreb, som er foretaget efter en lovbestemmelse, der er udformet
med henblik pa, at indgrebet kan foretages stikprevevis/rutinemaessigt, men som i det konkrete til-
feelde udferes pa grundlag af en mistanke, som efterfolgende viser sig uberettiget. Dette omfatter i
praksis urinprevetagning, jf. § 60a, stk. 1, og visitation af opholdsrum og person, jf. § 60, stk. 1 og §
66a, stk. 1. Arsagen hertil skal findes i den omstzendighed, at et sadant indgreb ikke kan anses for at
vaere af en sa indgribende karakter, at det kan medfere erstatning, medmindre der foreligger helt
sarlige omstaendigheder f.eks. i forbindelse med gennemfarelsen af en urinpreve eller visitation.

Orientering af nuvaerende og tidligere indsatte
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Med henblik pa at gere nuvaerende indsatte opmaerksom pa muligheden for at indgive anmodning om
erstatning eller genoptagelse af tidligere afgjorte erstatningssager, skal de vedlagte opslag s®ttes op
pa alle kriminalforsorgens matrikler.

Tidtigere indsatte vil via orientering pa kriminalforsorgens hjemmeside blive vejledt om de samme
muligheder.

Ikrafttraeden

Omraderne anmodes om straks at foranledige, at den vedlagte tekst om vejledning om erstatning
bliver indsat manuelt i alle afgerelser, der vedrerer indgreb m.v.

Omraderne bedes sarge for, at de vedlagte opslag bliver haengt op pa de enkelte matrikler den 25.
februar 2019 og tages ned igen den 25. april 2019.

Omraderne bedes have identificeret og orienteret indsatte og tidligere indsatte om genoptagelse af
sager om afslag pa erstatning senest den 25. april 2019.

Eventuelle spargsmal til ovenstaende bedes rettet til enhedsleder Henrik Mazin-Lange pa mail eller
telefonisk,

Med venlig hilsen

Gitte Moller Larsen
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