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Heringsnotat om Danmarks rapportering af 6. landerapport
til FN’s biodiversitetskonvention (CBD)

Udkast til Danmarks rapportering af 6. landerapport til FN’s biodiversitetskonvention har vaeret i
horing fra den 19. november til den 2. december 2018.

Udkastet har vaeret sendt i horing til relevante gronne organisationer, erhvervsorganisationer,
ministerier m.fl. Der har desuden varet afholdt et informationsmade den 28. november for 92-
gruppen, der reprasenterer 24 danske miljg- og udviklingsorganisationer, og Habitats. Madets formal
var at give interessenterne mulighed for at afklare evt. spargsmal ift. rapporteringsformat, mv.

Milje- og Fadevareministeriet har i alt modtaget syv eksterne hgringssvar. Fem fra
interesseorganisationer, et fra konsulentfirmaet Habitats og et fra en borger (Seren Wium Andersen).
Horingssvarene og dette horingsnotat leegges pa Miljo- og Fadevareministeriets hjemmeside efter
Danmarks afrapportering af 6. landerapport er sendt til FN’s biodiversitetskonvention.

1. Modtagne bemzaerkninger vedrorende den generelle afrapportering

Dansk Ornitologisk Forening, Verdens Skove, WWF Verdensnaturfonden, Danmarks
Naturfredningsforening og Landbrug og Fedevarer opfordrer generelt til at der i Danmark sker en
malretning af indsatser pd natur og biodiversitetsomradet mhp. at opretholde og forbedre natur og
biodiversitet pd den mest ressourceeffektive vis.

Dansk Ornitologisk Forening, Verdens Skove, WWF Verdensnaturfonden, Danmarks
Naturfredningsforening og Habitats navner, at rapporten efter deres opfattelse har en for generel
karakter med fa konkrete fakta til at underbygge svarene. Der eftersparges blandt andet en klar
malbar, faktuel status pd emnerne og hvor man gnsker at kunne sige, hvor effektivt initiativer har
virket, samt hvordan man felger op pa evt. negative tendenser.

WWF Verdensnaturfonden og Habitats mener ikke, at rapporten opfylder FN-kriterierne for
afrapportering.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger:

Sekretariatet for FN’s biodiversitetskonvention har udsendt retningslinjer og skabelon for parternes
udarbejdelse af 6. landerapport. Skabelonen er et verktgj, der skal hjelpe landene med at udarbejde 6.
landerapport, men som ogsé kan tilpasses den narmere konkrete kontekst for hvert enkelt land.
Retningslinjerne er markant anderledes end ved udarbejdelse af 5. landerapport, hvor fokus var pé at
give faktuel status for udviklingen i biodiversiteten. I 6. landerapport er der primert fokus pa
efterlevelse af nationale mal for biodiversitet og deres sammenhaeng til de 20 Aichi-maél.
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Der eri 6. landerapport tilfgjet nye afsnit, der indledningsvist forklarer baggrunden for rapportens
udformning. Det fremgér blandt andet heraf, at landerapporten er tilpasset dansk og europzaisk
kontekst. Danmark har sammen med de gvrige EU lande tilsluttet sig EU’s biodiversitetsstrategi, der
er et feelles europaisk bidrag til opfyldelse af de globale FN-mél. EU’s biodiversitetsstrategi indeholder
et overordnet mal om at standse tilbagegangen i biodiversiteten senest i 2020 og seks delmal.
Danmark bidrager hovedsageligt til opfyldelse af FN’s strategiske plan for biodiversitet gennem EU’s
biodiversitetsstrategi. Danmark laver derfor ikke nationale opgerelser af opfyldelsen af de enkelte
Aichi-mal. Hertil kommer, at Danmarks nationale biodiversitetsstrategi er under revision. Det betyder,
at der ikke aktuelt er fastlagt mal p& nationalt niveau i en revideret national biodiversitetsstrategi. Dele
af skabelonen er som konsekvens heraf udfyldt i mere generelle vendinger, end der er lagt op til i de
generelle retningslinjer. 6. landerapport er forst og fremmest en opdatering af initiativer siden seneste
rapportering i 2014, der bidrager til at opfylde de 20 Aichi-mal.

1.1. Processen vedregrende afrapportering af 6. landerapport til CBD
Der er modtaget hgringssvar som vedrarer processen for Damarks afrapportering af 6. landerapport til
biodiversitetskonventionen.

Verdens Skove, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Ornitologisk Forening og WWF
Verdensnaturfonden udtrykker generelt utilfredshed med la&engden af heringsperioden samt den

anlagte inddragelsesproces af interessenterne. Med henvisning til at Danmark forventer at udkomme
med nationale naturmal og biodiversitetsstrategi, opfordres der til at Danmark indsender rapporten til
FN’s biodiversitetskonvention senere end 31. december 2018 mhp. at Danmark kan levere en mere
fyldestgarende statusrapport til biodiversitetskonventionen i 2019.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

Ministeriet har fastsat hgringsperioden ud fra et gnske om at indsende 6. landerapport inden for
fristen den 31. december 2018. Haringsperioden afspejler desuden, at 6. landerapport er en mindre
rapportering med hovedvagt pa en opdatering af Danmarks indsatser for styrkelse af biodiversiteten i
perioden fra 2014-2018.

2. Rapportens sektion I:

Verdens Skove, Dansk Ornitologisk Forening, Danmarks Naturfredningsforening og Habitats mener
ikke, at feltet om nationalt biodiversitetsmal kan afkrydses, idet Danmark ikke har nationale
biodiversitetsmal. Der opfordres blandt andet til en mere faktabaseret afrapportering og klare,
malbare mal i en kommende dansk biodiversitetsstrategi.

Danmarks Naturfredningsforening skriver desuden, at Danmark ikke har en konkret plan for hvordan
det nuvaerende naturareal sikres og @ges, og at Danmark ikke har en national plan for forvaltning af
truede arter.

Habitats finder det overraskende, at det af teksten fremgar, at regeringen prioriterer indsatsen for at
standse tilbagegangen i biodiversiteten og foreslar det naermere forklaret.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

Afkrydsningen af feltet i sektion 1 sker med henvisning til, at Danmark sammen med de gvrige EU
lande har tilsluttet sig EU’s biodiversitetsstrategi. EU’s biodiversitetsstrategi indeholder et overordnet
mal om at standse tilbagegangen i biodiversiteten i EU senest i 2020 og seks delmél. Malene i EU’s
biodiversitetsstrategi er fastlagt pa europeaisk niveau og fastleegger hvordan EU- landene i faellesskab
vil bidrage til opfyldelse af de globale malsatninger i FN’s strategiske plan. Hertil kommer, at der er



iveerksat mange vaesentlige naturinitiativer i Danmark, der som supplement til EU’s
biodiversitetsstrategi, bidrager til opfyldelse af Aichi-malene.

Danmark laver ikke nationale opggrelser af opfyldelsen af de enkelte Aichi-mél. Samtidig er Danmarks
nationale biodiversitetsstrategi under revision. Sektion 1 i skabelonen er som konsekvens heraf udfyldt
imere generelle vendinger, end der er lagt op til i de generelle retningslinjer.

Miljg- og Fadevareministeriet noterer sig synpunkterne fra Danmarks Naturfredningsforening og
Habitats men vurderer ikke, at det giver anledning til justeringer i 6. landerapport.

3. Rapportens sektion II:

Landbrug og Fedevarer bemerker ift. offentlighedens adgang til naturen, at det ber fremga, at der i
Danmark i vid udstraekning ogsé er adgang til privatejede naturomréder via naturbeskyttelsesloven.
Danmarks Naturfredningsforening skriver ift. offentlighedens adgang, at der ikke er givet gget adgang
til naturen i de sidste fire ar, og at man f.eks. kunne have udvidet med adgang til at faerdes langs aer og
vandlgb.

Dansk Ornitologisk Forening og Danmarks Naturfredningsforening gnsker generelt mere mélbare
afrapporteringer og en beskrivelse af hvilken effekt, der er af implementeringsmalene.

Danmarks Naturfredningsforening navner, at der ikke fremgar en vurdering af, hvilke forhindringer
der er for at nd mélene, pa hvilke omrader der mangler forskningsbaseret viden eller hvor der er
tekniske udfordringer.

Habitats sporger til, hvordan etablering af ny skov understgtter biodiversiteten og hvordan udleg af
urgrt skov over de naste 50 ar bidrager til opfyldelse af méalet om at standse tabet af biodiversitet i
2020. Derudover mener Habitats blandt andet, at den eksisterende naturpleje ofte skader
biodiversiteten mere end den gavner.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

Til de generelle kommentarer bemarkes, at Danmark ikke laver nationale opgerelser af opfyldelsen af
de enkelte Aichi-mal. Hertil kommer, at Danmarks nationale biodiversitetsstrategi er under revision.
Sektion 2 i skabelonen er som konsekvens heraf udfyldt i mere generelle vendinger, end der er lagt op
til i de generelle retningslinjer. Der er tilfgjet betragtninger om vurderinger af effekten af konkrete
naturforbedringstiltag, brug af overvigningsdata samt fortsat plejebehov pa lysébne arealer.

Afsnittet om offentlighedens adgang til naturarealer er justeret pa baggrund af bemarkningerne.

4. Afrapportering af rapportens sektion III:

Dansk Ornitologisk Forening er af den opfattelse, at Danmarks beskrivelse til denne sektion er for
generel og overordnet, og at der som minimum burde vare en opgerelse af hvor langt bevillinger er
blevet anvendt og hvilke Aichi mal Danmark forventer at kunne opfylde pr. 2020.

Danmarks Naturfredningsforening og WWF Verdensnaturfonden skriver, at de siden 2012 arligt har
udgivet et biodiversitetsbarometer med en ekspertvurdering af, hvor langt Danmark er fra at udmeonte
de 20 Aichi-biodiversitetsmal. Danmarks Naturfredningsforening foreslar, at der henvises til det
seneste biodiversitetsbarometer fra 2017, og at der i gvrigt henvises til hjemmesider om naturens
tilstand (NOVANA, naturbeskyttelseslovens § 3, radlistede arter, invasive arter).




Habitats neevner, at det bor fremgé narmere, hvordan Aftale om Fadevare- og Landbrugspakke og
Aftale om Naturpakke bidrager til opfyldelse af Aichi-maélene.

Seren Wium Andersen mener, at Danmark ikke lever op til verdensmal nr. 15, idet Danmark har
jagttider pa taffeland, havlit og flgjlsand, der er pa arter pa redlisten og i global tilbagegang ifalge
IUCNS redliste.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

Til de generelle kommentarer bemarkes, at Danmark ikke laver nationale opgorelser af opfyldelsen af
de enkelte Aichi-mal. Hertil kommer, at Danmarks nationale biodiversitetsstrategi er under revision.
Sektion 3 i skabelonen er som konsekvens heraf udfyldt i mere generelle vendinger, end der er lagt op
til i de generelle retningslinjer. Det arlige biodiversitetsbarometer, som Danmarks
Naturfredningsforening og WWF-Verdensnaturfonden henviser til, er udtryk for organisationernes
vurderinger.

Miljg- og Fadevareministeriet skal til bemeerkninger fra Habitats gare opmaerksom p3, at en rakke
relevante indsatser, der folger af Aftale om Fadevare og Landbrugspakke og Aftale om Naturpakke er
beskrevet andetsteds i 6. landerapport.

Miljg- og Fadevareministeriet noterer sig synspunktet fra Seren Wium Andersen, men det har ikke
givet anledning til justeringer i 6. landerapport.

5. Rapportens sektion IV:

Danmarks Naturfredningsforening bemaerker generelt til sektion IV, at de ikke har haft mulighed for
at ga i detaljer med denne del af afrapporteringen. Foreningen bemerker, at der gennem de forgangne
fire ar er truffet beslutninger, som kan forventes at fa positiv effekt for biodiversiteten i Danmark over
de kommende artier. Heriblandt naevner foreningen, at oprettelsen af Den Danske Naturfond,
udpegning af urgrt skov pa statslige arealer, aftale om stop for sandsugning i @resund samt
gennemforte og igangveerende naturgenopretningsindsatser rundt om i landet kan fremheaeves.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:
Sektion IV er udbygget pa baggrund af hgringssvar.

5.1. Delmal 1: Senest i 2020 er befolkningen bekendt med de vaerdier, der knytter
sig til biologisk mangfoldighed, og de skridt de kan tage for at beskytte og
udnytte biodiversitet baeredygtigt

Danmarks Naturfredningsforening og Habitats naevner, at de vurderer, at det er relevant at male, hvor
mange danskere, der kender begrebet biodiversitet og kender veerdierne ved biodiversitet. Det males
med jevne mellemrum af EU Kommissionens analyseenhed i et Flash Barometer.

Habitats neevner endvidere, at der efter deres vurdering kan vere en interessekonflikt i at lade
Naturstyrelsen foretage formidling af biodiversitet i Danmark.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger:
Det er afsnittet tilfgjet henvisning til EU Kommissionens méling i 2013 af danskernes holdning til
biodiversitet.

Miljg- og Fadevareministeriet noterer sig Habitats synspunkter om formidling men vurderer ikke, at
det giver anledning til &ndringer i 6. landerapport.



5.2. Delmal 2: Senest i 2020 er vaerdien af biologisk mangfoldighed integreret i
nationale og lokale udviklings og fattigdomsbekampelsesstrategier og
planlaegningsprocesser og er pa passende vis under indarbejdelse i de
nationale regnskaber og rapporteringssystemer

Landbrug og Fedevarer eftersperger, at indsats for efteruddannelse af landmaend i naturpleje fra
Aftale om Naturpakke fremgér.

Landbrug og Fadevarer bemarker desuden, at revisionen af Natura 2000 granserne er med til at
styrke lodsejernes forstéelse af Natura 2000 beskyttelsen, arealer uden egentlig naturindhold er taget
ud. Dansk Ornitologisk Forening og Danmarks Naturfredningsforening mener, at henvisningen til
justeringen af Natura 2000 greenserne ber nuanceres ift. de konsekvenser for beskyttede fuglearter,
foreningerne mener, graensejusteringen kan fi. Foreningerne mener desuden, at beskrivelsen af det
gronne nationalregnskab skal justeres ift. biodiversitet.

Habitats neevner, at der mangler afklaring af videre udmegntning af viden om at integrere biodiversitet
ilokale og nationale udviklings-, fattigdoms- og planlaegningsprocesser.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger:
Afsnit om indsatsen for efteruddannelse af landmend i naturpleje er relevant at naevne, og er tilfgjet
under delmaél 5i 6. landerapport.

Miljg- og Fadevareministeriet er opmarksom pa kritikken fra flere gronne organisationer af
justeringen af Natura omradernes greanser, og vil gere opmarksom p4, at der ikke er udtaget arealer,
der er beskyttet natur, eller som har vaesentlig betydning som levested for beskyttede arter. Der er
saledes fortsat mange hektar opdyrkede marker indenfor Natura 2000-omraderne ikke mindst af
hensyn til f.eks. treekkende gaes og svaner. Ministeriet noterer sig samtidig Landbrug og Fadevarers
synspunkter i forhold til styrket forstdelse af natura 2000 beskyttelsen. Bemerkningerne fra
organisationerne om justering af Natura 2000 grenserne giver ikke anledning til justeringer i 6.
landerapport.

Pa baggrund af bemarkningerne om det gronne nationalregnskab tilfgjes, at det gronne
nationalregnskab ikke omfatter biodiversitet som parameter men inddrager elementer, der kan indga i
en beskrivelse af biodiversiteten i Danmark.

Miljg- og Fadevareministeriet noterer sig Habitats synspunkter om videre udmegntning af
vidensgrundlag. Da 6. landerapport er udtryk for aktuel status, giver det ikke anledning til zndringer i
rapporten.

5.3. Delmal 3: Senest i 2020 er incitamenter og stotteordninger, som er skadelige
for biologisk mangfoldighed elimineret, udfaset eller omdannet med henblik
pa at minimere eller undga negative effekter, og positive incitamenter for
beskyttelse og baeredygtig brug af biodiversitet er udviklet og anvendt i
overensstemmelse og harmoni med Biodiversitetskonventionen og andre
relevante internationale forpligtelser under hensyn til nationale socio-
okonomiske tilstande.

Landbrug og Fedevarer foreslar, at natur og biodiversitet ogsa bar navnes som vigtige elementer i den
nye landbrugsreform (CAP).




Dansk Ornitologisk Forening og Verdens Skove mener, at det ogsé skal oplistes, hvordan Danmark
bidrager til at gore op med skadelige incitamenter og stotteordninger for biodiversiteten.

Dansk Ornitologisk Forening sperger derudover bl.a. til, hvordan Danmark regner med at komme i
maél inden 2020.

Verdens Skove mener, at krav om intensivering af produktion af biomasse i forbindelse med
skovrejsning er skadelig for biodiversiteten. Verdens Skove mener desuden, at lovkrav om
opretholdelse af draening pa natur/skovarealer af hensyn til naboer ogsa er skadeligt for
biodiversiteten, samt forer til sgede udledninger af neeringsstoffer til vandmiljget. Dertil kommer
subsidiering af landbruget. Endvidere mener Verdens Skove, at afgiftsfritagelse af biomasse i
energiproduktionen farer til en alt for intensiv udnyttelse af traebaseret biomasse fra skovene.

Verdens skove og Habitats mener, at regler for husdyrbrug er skadelige i forhold til biodiversiteten.

Danmarks Naturfredningsforening skriver, at der labende arbejdes pa at treekke vandomréder ud af
planerne, senest de 1000 km vandlgb.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

Der er i hgjere grad tilfgjet betragtninger om begransning af incitamenter, der kan have negativ
indvirkning pa biodiversiteten. Det ligger uden for rammerne for rapporten at foretage en samlet
beskrivelse af potentielt negative incitamenter.

Ift. Den flles landbrugspolitik (CAP), skrives det ind i rapporten, at natur og biodiversitet ogsa er
vigtige elementer i den nye landbrugsreform.

Draening af natur og skovarealer
Ministeriet bemaerker, at der ikke er lovkrav om, at dreening eller udgreftning skal opretholdes pa

natur/skovarealer. Hvis draen eller grofter er omfattet af vandlgbsloven, er der imidlertid et krav om,
at aendringer af eksisterende draening eller udgreftning skal godkendes af vandlgbsmyndigheden, fsva,
at draeningen eller udgreftningen er omfattet af vandlegbsloven. Dran og grofter er omfattet af
vandlgbsloven, “hvis flere end en enkelt har interesse i deres tilstedeverelse og vedligeholdelse”, jf.
lovens § 2. Det betyder, at ikke alle dreen og grefter i skove eller pa (storre) naturomrader er omfattet
af loven. Det giver ikke anledning til justering i 6. landerapport.

Biomasse

Regeringen indgik i 2018 en energiaftale med opbakning fra alle partier i Folketinget. Den indeholder
konkrete tiltag, der ma antages direkte eller indirekte at kunne pavirke udbud og eftersporgsel efter
biomasse til energi. Det gaelder blandt andet afskaffelse af kraftvarmekrav og breendselsbinding til
naturgas i varmesektoren, en lavere elvarmeafgift, som gger incitamentet til at veelge varmepumper,
nedsattelse af stotte til biomassebaseret el-produktion samt stette til udbygning med biogas og andre
gronne gasser, der fx kan vere baseret pa forgasset biomasse. Sével den frivillige danske brancheaftale
om sikring af beeredygtig biomasse som EU’s nyligt vedtagne baeredygtighedskriterier for
skovbiomasse stiller krav om hensyntagen til biodiversitet. Det er tilfgjet 6. landerapport.

Vandlgb

ZAndringen af afgreensningen af vandlgb med et opland mindre end 10 km2 i vandomrédeplanerne er i
offentlig horing frem til 25. januar 2019. £Andringen er en del af opfelgningen pa Fadevare- og
Landbrugspakken fra december 2015 og er derfor ogsa allerede forudsat i de gaeldende
vandomrédeplaner 2015-2021 (juni 2016). Det var ligeledes en del af aftalen, at kommunerne skulle



inddrage bredt sammensatte vandrad i at kvalificere grundlaget for afgrensningen, hvilket er sket i
2017. Kvalificeringen betyder bade at vandleb udgar og indgar i forhold til det opdaterede grundlag for
vandradsarbejdet. Det kan bemarkes, at vandlgbsloven, naturbeskyttelsesloven mv. fortsat gaelder.
Det giver ikke anledning til justering i 6. landerapport.

5.4. Delmal 4: Senest i 2020 har regeringer, erhvervsliv og interessenter pa alle
niveauer taget skridt til at opna eller har implementeret planer for
bzeredygtig produktion og forbrug og holdt effekterne af forbrug af
naturressourcer godt inden for de gkologiske granser.

Dansk Ornitologisk Forening ensker, at det fremgar, om miljemarkning ogsad kommer biodiversitet til
gode.

Danmarks Naturfredningsforening og Habitats gnsker bl.a. en vurdering af de gkologiske granser og
Danmarks gkologiske fodaftryk pa andre lande.

Miljo- og Fedevareministeriets bemarkninger:
Det ligger ikke inden for rammerne af rapporten at vurdere de beskrevne initiativers effekt i forhold til
de gkologiske granser, herunder pavirkning af andre lande.

Miljgmeerkning
Ministeriet har noteret sig synspunktet om miljgmarkning og har udbygget teksten herom i 6.
landerapport.

Miljemerkeordningerne Svanemerket og EU miljgmarket Blomsten udarbejder produktspecifikke
kriterier som er livscyklusbaseret. Det betyder, at der kigges pé alle dele af produktets (servicens)
livscyklus, og der udarbejdes kriterier, der er relevante og giver en reel og dokumenterbar
miljeforbedring.

I forhold til biodiversitet kan der isaer peges pa produkter med indhold af trae og andre fornybare
ressourcer vere eksempler pa krav, der kommer biodiversiteten til gode (ved arealanvendelse der
begraenser afskovning) ved fx at have:

Hgj andel af fornybare ravarer fra baredygtigt producerede, kontrollerede og sporbare kilder. For trae-
og traeprodukter indebarer det, at der skal anvendes ravarer fra FSC eller PEFC certificerede skovdrift
eller genbrugstree-/papir.

For anvendelse af fx palmeolie og sojaolie kan der stilles krav om sporbarhedscertifikater med
anerkendte standarder, fx RSPO for palmeolie og RTRS for sojaolie.

Der arbejdes i maerkeordningerne med en lgbende tilpasning og stramning af kravene i takt med at
sporbarhedscertifikater udvikles og markedet tilpasser sig. Fx vil en gget andel af beeredygtige eller
kontrollerede ravarer betyde, at kravet om stgrre andel af certificerede ravarer gges.

Andre krav, der mere indirekte tilgodeser biodiversitet, er krav, der mindsker CO2 udledningen
(klimazendringer), forsuring (fx svovlemissioner), udledning af naringssalte (jord og vandmiljg), og
serligt gkotoksicitet (begrensning af kemikalier) og vandbesparende foranstaltninger (vandmangel).

Det er vigtigt at papege, at alle ovenstdende krav ikke stilles pa alle produktomrader, men der hvor det
er relevant.



5.5. Delmal 5: I 2020 er tabet af alle naturlige levesteder herunder skove som
minimum halveret og hvor muligt bragt teet pa nul og degradering og
fragmentering er betydeligt reduceret

Dansk Ornitologisk Forening mener, at rapporten bgr nevne de kritiske indlaeg, der har vaeret i
forbindelse med omlegningen af Natura 2000 granserne.

Verdens Skove mener, at der i mal om at 10 % af Danmarks skovareal skal drives med biodiversitet
som primert formal, ikke kan indregnes arealer med temmerproduktion. Desuden bor geldende
skovrejsning ikke taelles med til forbedring af biodiversiteten.

Danmarks Naturfredningsforening skriver, at det ville veere gnskeligt med en reel vurdering af
Danmarks bidrag til at stoppe tabet af biodiversitet. Desuden bemeerkes, at malet i skovprogrammet
ikke er gengivet korrekt.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

Rapporteringen under delmal 5 har til formal at beskrive vaesentlige initiativer, der bidrager til at
opfylde malet om at begranse tab og fragmentering af naturlige levesteder. Beskrivelse af naturens
tilstand indgar i den landeprofil, der udarbejdes i sammenheaeng med 6. landerapport. Mal i
skovprogrammet er fastlagt i anden sammenhang. Gengivelsen af mélet er korrigeret.

For sa vidt angar omtale af Natura 2000 grensejusteringerne henvises til Miljo- og
Fadevareministeriets bemarkninger under delmal 2.

Skovrejsning
Biodiversitetshensyn er indbygget i tilskudsordningen til privat skovrejsning, blandt andet ved krav til

artssammenséatning om indblandinger af flere treearter, skovbryn med serlige krav til arter og
indblanding af buske. Der er ikke mulighed for at yde tilskud til 4bne arealer og omrader med naturlig
succession, da tilskuddet er en kompensation for investeringen. Dette forhindrer dog ikke at der kan
anlaegges abne omrader i skoven, eller omréader til naturlig succession. Dette er udbyggeti 6.
landerapport.

Statslig skovrejsning foretages med henblik pa flersidige formal, herunder ikke mindst af hensyn til
byneert friluftsliv og sikring af grundvand, men ogsa pa langt sigt biodiversiteten. Statslig skovrejsning
bidrager ogsa til at optage CO2 og dermed mindske den globale opvarmning.

5.6. Delmal 6: I 2020 er alle bestande af fisk, hvirvellgse dyr og vandplanter
forvaltet og udnyttet baeredygtigt, lovligt og gennem gkosystembaserede
metoder, si overfiskeri undgais. Genopretningsplaner og malsatninger er pa
plads for alle forringede arter, fiskeri har ingen betydende negativ effekt pa
truede arter og sarbare gkosystemer, og fiskeriets effekt pa bestande, arter og
okosystemer er inden for sikre gkologiske graenser.

Danmarks Naturfredningsforening skriver om baredygtigt fiskeri, at det ifelge foreningen er
problematisk at Danmark efter foreningens opfattelse ikke altid folger de videnskabelige rad fra ICES
om kvoter.

Miljo- og Fodevareministeriets bemcerkninger:

Miljg- og Fadevareministeriet har indhentet bidrag fra Udenrigsministeriet, der oplyser falgende:
“Helt overordnet kan det anfares, at de fiskerimuligheder der fastsattes for EU-farvande besluttes af
EU’s ministerrdd (Radet for Den Europaiske Union). Som generelt princip stgtter Danmark under de
arlige forhandlinger om fiskerimuligheder, at fangstkvoterne (TAC) fastsaettes pa grundlag af



videnskabelig rddgivning, malsetningen om maksimalt beeredygtigt udbytte (MSY) i henhold til
reformen af den falles fiskeripolitik og fastsatte forvaltningsplaner og -strategier.

I situationer hvor der mangler videnskabelig radgivning, eller der er begrensede bestandsoplysninger,
stgtter man fra dansk side, at de samlede fangstkvoter (TAC) sker ud fra forsigtighedsprincippet og ud
fra en konkret vurdering, der inddrager andre relevante informationer med udgangspunkt i ICES
radgivning. I den sammenheng kan der vaere serlige hensyn til eksempelvis implementeringen af
landingsforpligtelsen, der inddrages.”

Det har ikke givet anledning til justeringer i 6. landerapport

5.7. Delmal 7: I 2020 er arealer med landbrug, skovbrug og akvakultur forvaltet
baeredygtigt, sa beskyttelse af biologisk mangfoldighed sikres

Dansk Ornitologisk Forening skriver, at det ikke fremgér, hvordan Danmark har bidraget til at
integrere/mainstreame biodiversitet i andre sektorer end landbrug. F.eks. er det ikke klart, hvordan
biodiversitet indtaenkes i baeredygtig skovbrug/urert skov.

Verdens Skove mener, at fredskovspligten sigter mod gkonomisk baredygtighed og foreskriver
primeert skovdrift, ikke biodiversitet. Fredskovspligten er ifelge Verdens Skove vigtig i forhold til
arealbeskyttelse men har stort set intet med baeredygtighed og biodiversitet at gare.

Danmarks Naturfredningsforening skriver, at tekst om akvakultur bgr nuanceres, da der i Danmark er
afsat 843 tons ekstra kvelstof til havbrug. Foreningen er desuden uenige i tekst om skovbrug, idet
organisationen er af den opfattelse af baeredygtighed ikke sikres, og at der ikke er en generel sikring af
naturmaessigt saerligt vaerdifulde skove bortset fra EU-skovnaturtyper indenfor Natura 2000-omrader
og egekrat.

Habitats mener, at gkologisk landbrug kun er en smule mindre skadeligt i forhold til biodiversitet end
konventionelt landbrug. Effekten vil ifolge Habitats derfor vare storre, hvis andre dyrkningsformer
blev overvejet.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

Rapporteringen er udbygget med yderligere tekst om integration af biodiversitet og beeredygtighed i
skovbrug og akvakultur. Ministeriet noterer sig Habitats synspunkter om gkologisk landbrug, men det
har ikke givet anledning til 2endringer i 6. landerapport.

Skovloven

Forvaltningen af skovene reguleres primeert gennem skovloven, som fastleegger regler for driften af
fredskovspligtige arealer i Danmark. Fredskovspligtige arealer udger godt 70 pct. af Danmarks
samlede skovareal. Det fremgér af skovlovens formal, at loven, udover at bevare og verne landets
skove og forgge skovarealet, ogsa skal fremme baeredygtig drift af skovene. Da der ikke i den
henseende er sket noget nyt siden sidste rapportering udelades beskrivelse af fredskovpligtige arealer.

Sikring af veerdifulde skove

Ministeriet bemaerker, at skovloven sikrer bevaring af registrerede egekrat, ydre skovbryn af lgvtraeer
og buske samt vandlgb, sger, moser, heder, strandenge eller strandsumpe, ferske enge og biologiske
overdrev, der hgrer til fredskov, og som ikke er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3. I alle offentlige
skove er naturmaessigt sarlig vaerdifuld skov blevet kortlagt. Der er udviklet en nogle til identifikation
af omraderne, som kan anvendes af skovejere, der gnsker at gennemfore en tilsvarende registrering.




Havbrug
For sa vidt angér akvakultur, s er det korrekt, at aftaleparterne bag Fadevare- og Landbrugspakken

blev enige om en vaekstplan for akvakultur, der skal sikre en akvakultursektor, hvor udviklingen gar
mod moderne, ressourceeffektive og miljovenlig anlaeg i dambrugssektoren, samt bidrage til at udnytte
de potentialer, der ligger i udvidelse af havbrugssektoren. Nar der i delmal 7 omtales, at
akvakulturanlaeg skal have en miljogodkendelse, s gaelder dette bade for havbrug og landbaserede
anleg. En miljogodkendelse skal sikre, at virksomheden kan drives pa stedet uden at pafore
omgivelserne forurening, som er uforenelig med hensynet til omgivelsernes sarbarhed og kvalitet. Det
er tilfgjet 6. landerapport.

5.8. Delmal 8: I 2020 er forurening, herunder ogsa overskud af naringsstoffer,
bragt til niveauer der ikke er skadelige for skosystemfunktioner og biologisk
mangfoldighed.

Danmarks Naturfredningsforening skriver om vandomradeplanerne, at det bgr neevnes i vurderingen,
hvor langt Danmark er fra at nd mélet om ca. 40.000 tons N.

Miljo- og Fedevareministeriets bemarkninger:

Danmark vurderer status for vandomradeplanernes indsatsprogram i overensstemmelse med
forpligtigelserne i vandrammedirektivet. Med indsatserne i vandomradeplanerne forventes en
reduktion pa 6.900 tons N frem mod 2021. 6.200 tons N er udskudt til tredje planperiode og
udtrykker det indsatsbehov, der pa det nuvarende vidensgrundlag, forventes at udesta i forhold til at
na maélet. Dette er tilfgjet 6. landerapport.

5.9. Delmadl 9: I 2020 er invasive arter og deres spredningsveje identificerede og
prioriterede, prioriterede arter er under kontrol eller udryddet, og indsatser
for forvaltning af spredningsveje er pa plads med henblik pa at forebygge
invasive arters introduktion og etablering.

Verdens Skove mener, at vildsvin i Danmark uretmassigt opfattes som invasiv art. Verdens Skove
mener, at der generelt gares for lidt og for sent i forhold til mange invasive arter, f.eks. hyben og

bjergfyr.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

Vildsvinet er ikke en invasiv art i Danmark. Det fglger af aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti
om styrket indsats mod afrikansk svinepest i Danmark, at der skal arbejdes for at udrydde vildsvin i
den danske natur, da vildsvin er en af de primeere arsager til spredning og efterfalgende opretholdelse
af afrikansk svinepest i et omrade.

Miljg- og Fadevareministeriet noterer sig Verdens Skoves synspunkter pd den generelle indsats mod
invasive arter. Ministeriet bemaerker i den forbindelse, at der bl.a. i regeringens handlingsplan mod
invasive arter og indsatser i Natura 2000 omréaderne indgar indsatser for bekaempelse af rynket rose
og bjergfyr. Det har givet anledning til mindre tilfgjelse i 6. landerapport.

5.10. Delmal 11: I 2020 er mindst 17 procent af landarealet inklusive
ferskvandsomréader samt 10 procent af havarealet og kystomraderne, iszr
omrader som er szerligt vigtige for biologisk mangfoldighed og
okosystemtjenester, beskyttet gennem effektivt og ligeligt forvaltede,
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okologisk reprzesentative og velforbundne systemer af beskyttede omréader og
andre effektive omradebaserede foranstaltninger. De er integrerede i bredere
hav- og landskaber.

Landbrug og Fedevarer undrer sig over, at skovene ikke er naevnt i afsnittet med henvisning til at de
ogsa medvirker til at sikre biologisk mangfoldighed.

Dansk Ornitologisk Forening og Verdens Skove gnsker, at det fremgér hvor langt Danmark er i dag ift
mélene om at n 17 % hhv. 10 % beskyttede omréder pr. 2020. Verdens Skove opfordrer til at saette
fokus pé vild og selvforvaltende natur (rewilding) i det omfang det er muligt.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:
Skov indgér allerede som en del af Natura 2000 indsatsen. Hertil tilfagjes i 6. landerapport udlaeg af
urert skov og anden biodiversitetsskov i medfer af Naturpakken.

I forhold til opgerelse af, hvor langt Danmark er fra at nd mélene om beskyttet natur i 2020 bemarkes,
at Danmark ikke laver nationale opggrelser af opfyldelsen af de enkelte Aichi-mal, jf. forklaring i afsnit
1 ovenfor. Det bemaerkes, at det allerede fremgar af 6. landerapport, at ca. 18 % af det danske havareal
og godt 8 % af landarealet er udpeget som Natura 2000 omréder.

Milje- og Fadevareministeriet noterer sig Verdens Skoves opfordring til at saette fokus pa vild og
selvforvaltende natur.

5.11. Delmal 12: I 2020 er udryddelsen af kendte truede arter forebygget og deres
beskyttelsesstatus, szrligt for arter med storst tilbagegang, er forbedret og
opretholdt

Dansk Ornitologisk Forening undrer sig ift. artsbeskyttelse over, at der ikke naevnes databaser,
herunder DOF basen, der leverer data om naturens tilstand, der kunne indgé i en vurdering af, hvor
langt Danmark er kommet for at na de forskellige mal. Desuden gnsker DOF en perspektivering af
omfanget af opkebet af 145 ha i 2017 og 2018 til at ssmmenkade eksisterende naturomréader.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger:
I forhold til databaser er der i indledningen til 6. landerapport tilfgjet seetning om natur- og
miljeovervigningen og i tilknytning hertil samarbejdet med DOF om levering af fugledata.

Miljg- og Fadevareministeriet noterer sig Dansk Ornitologisk Forenings synspunkt om at
perspektivere opkeb i 2017 og 2018 til at sammenkade naturomrader. Ministeriet bemaerker hertil, at
der er tale om beskrivelse af eksempel pa en indsats over en to-arig periode i regi af Aftale om
Naturpakken. Indsatsen er én blandt flere indsatser, der bidrager til opfyldelse af formalet, og som
derfor ikke skal ses isoleret.

5.12. Delmal 14: I 2020 er gkosystemer som yder grundlseggende tjenester
herunder tjenester relateret til vand, og bidrager til sundhed, levebred og
trivsel, genoprettet og beskyttet under hensyntagen til kvinder, oprindelige
og lokale samfund samt fattige og sarbare mennesker

Dansk Ornitologisk Forening og Verdens Skove opfordrer til, at der leveres et svar om gkosystemer,

idet de anfarer, at gkosystemtjenester (f.eks. vand/vandkvalitet) er af stor betydning for mennesker
(og biodiversitet).
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Verdens Skove skriver desuden at kulstoflagringen i skovene — isar i dedt ved og organisk materiale i
jordbunden ifglge Verdens Skoves opfattelse er under pres pga. intensiv udnyttelse af biomasse til flis.

Habitats gor opmerksom p4, at der efter Habitats opfattelse, er mange koblinger mellem natur af hgj
kvalitet og sundhed for mennesker.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

I 6. landerapport rapporteres samlet for delmél 14 og 15 under delmal 15. Dette tilfgjes i rapporten.
Ministeriet noterer sig Habitats synspunkt pd sammenhengen mellem natur og sundhed. Det har ikke
givet anledning til eendringer i 6. landerapport.

Kulstoflagring i skovene og dedt ved

Miljo og Fedevareministeriet noterer sig Verdens Skoves bemaerkning om kustoflagring i skoven. Det
har ikke givet anledning til 2endringer i 6. landerapport. Det bemaerkes hertil, at nye udlaeg af urert
skov og anden biodiversitetsskov ventes at medfere en stigning i meengden af dedt ved pa de
pageldende arealer. Pa landsplan er der i skovene registreret en jevn stigning i mengden af dadt ved
fra under 4 m3/ha i 2005 til mere end 5 m3/ha i 2014, og siden da en stabilisering og et fald.
Milingerne er forbundet med stor usikkerhed og a&ndringerne anses ikke for statistisk signifikante.

5.13. Delmadl 15: I 2020 er gkosystemernes robusthed og bidraget fra biodiversitet
til kulstoflagring eget gennem bevaring og genopretning, der indbefatter
genopretning af mindst 15 procent af de forringede gkosystemer, og bidrager
derved til minimering af klimaforandringerne og til klimatilpasning samt
bekzmpelse af orkenspredning.

Verdens Skove opfordrer til at kun skovrejsning, der er rejst efter en model, der udvikler naturveerdier
og levesteder for biodiversitet bar indga.

Danmarks Naturfredningsforening mener, at det ber navnes, at udtag af 100-120.000 ha
lavbundsarealer ville give et stort bidrag til alle dele af strategien.

Habitats sperger, om regeringen er opmarksom pa sammenhange mellem indsatser for biodiversitet
og for klima.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:
Ministeriet noterer sig Habitats synspunkt pd sammenhzange mellem indsatser for biodiversitet og
klima og bemerker, at det allerede indgar som en del de beskrevne indsatser.

Skovrejsning

Savel privat som statslig skovrejsning bgr efter ministeriets vurdering indga i rapporteringen.
Biodiversitetshensyn er indbygget i tilskudsordningen til privat skovrejsning, blandt andet ved krav til
artssammenséatning om indblandinger af flere traearter, skovbryn med serlige krav til arter og
indblanding af buske. Privat skovrejsning med tilskud foregar endvidere udelukkende pa
landbrugsjord i omdrift, hvilket i sig selv kan have en naturmaessig gevinst.

Statslig skovrejsning foretages med henblik pé flersidige formél, herunder ikke mindst af hensyn til

byneert friluftsliv og sikring af grundvand, men ogsa pa langt sigt biodiversiteten. Statslig skovrejsning
bidrager ogsa til at optage CO2 og dermed mindske den globale opvarmning.
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Lavbundsarealer

Rapporteringen redegar for, hvad der faktisk er taget af initiativer. Det er ikke en redegerelse for, hvad
der potentielt kan gennemfores af tiltag. Det bemeerkes sarskilt, at der i dag er ca. 67.000 ha
lavbundsjorde (jorder med hgjt organisk indhold) i Danmark, hvoraf ca. 60 % er i omdrift, mens en
mindre andel er permanent graes. Der er etableret en ordning med det formal at ekstensivere og
vadgere en del af disse arealer, og der er afsat 65 mio. kr. arligt i perioden 2016-2020 til formalet.

5.14. Delmal 17: I 2015 har hver part udarbejdet, vedtaget som politisk instrument
og pabegyndt implementering af en effektiv, participatorisk og opdateret
biodiversitetsstrategi og handlingsplan.

Dansk Ornitologisk Forening og Verdens Skove ift. ny biodiversitetsstrategi opfordres til, at den bliver
udviklet i en inddragende proces og med klare og malbare malsaetninger.

Habitats foreslar, at det fremgar af rapporteringen, at mélet ikke opfyldes.

Miljo- og Fedevareministeriets bemarkninger:
Miljg- og Fadevareministeriet noterer sig de anforte synspunkter. Det bemzrkes hertil, at ministeriet
forventer, at en ny national biodiversitetsstrategi vil blive offentliggjort i 2019.

5.15. Delmadl 18: 12020 er oprindelige folks og lokale samfunds traditionelle viden,
opdagelser og metoder til beskyttelse og baeredygtig udnyttelse af biologisk
mangfoldighed og deres traditionelle udnyttelse af biologiske ressourcer
respekteret i overensstemmelse med national lovgivning og relevante
internationale forpligtelser, og fuldt integreret og reflekteret i
implementeringen af konventionen med fuldstaendig og effektiv deltagelse af
oprindelige folk og lokale samfund pa alle relevante niveauer.

Dansk Ornitologisk Forening gnsker informationer om Danmarks og Grgnlands bidrag siden UNDRIP
blev vedtaget.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:
Ministeriet aendrer ikke i 6. landerapport i forhold til Grgnlands bidrag, idet Grgnland har hjemtaget
hele naturomrédet. Det var ogsa tilfeeldet ift. udarbejdelsen af 5. landerapport i 2014.

5.16. Delmal 19 I 2020 er den vidensbase og de teknologier, der relaterer sig til
biologisk mangfoldighed, veerdien af biologisk mangfoldighed, funktioner,
status og trends, og konsekvenserne af biodiversitetstab, forbedret, fordelt
bredt, overfort og anvendt.

Habitats mener, at der skal vaere en narmere beskrivelse af arbejdet med gkosystemtjenester.

Miljo- og Fedevareministeriets bemarkninger:

Ministeriet noterer sig Habitats synspunkt og henviser til, at der findes en rakke rapporter om det
hidtidige arbejde med kortleegning og vurdering af gkosystemtjenester i Danmark, hvorfor det ikke
giver anledning til &ndringer i 6. landerapport.

5.17. Delmal 20: Senest i 2020 skal mobiliseringen af finansielle ressourcer fra alle

kilder og i overensstemmelse med den konsoliderede og besluttede proces i
strategien om ressourcemobilisering gges vaesentligt fra det nuvaerende
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niveau for effektivt at implementere den strategiske plan for 2011-2020. Dette
mal vil blive genstand for sendringer afhaengig af vurderinger af
ressourcebehovet, som skal udvikles og rapporteres af parterne

Dansk Ornitologisk Forening gnsker en uddybning og forklaring af de finansielle pengestremme

Danmarks Naturfredningsforening skriver, at en analyse foretaget for biodiversitetskonventionens
sekretariat viser, at Danmarks bidrag til at finansiere internationale biodiversitetsindsatser ikke er
fordoblet.

Habitats mener, at beskrivelsen i delmalet ber handle om mere end finansielle ressourcer.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

Danmarks rapporteringer om finansielle bidrag 2006-2015 kan lases af rapporteringen i det link, der
henvises til i 6. landerapport. Miljo- og Fadevareministeriet forventer primo 2019 at kunne supplere
med nye data for finansielle bidrag for 2016 og 2017. Dette tilfagjes rapporten.

6. Bidrag til opfyldelse af FN’s verdensmal for baredygtig udvikling
Habitats og Verdens Skove vurderer ikke, at det er korrekt at kalde Danmarks bidrag til opfyldelse af
FN’s verdensmal for ambitigst. Dansk Ornitologisk Forening mener ikke, at der skal henvises til FN’s
Verdensmal, men at det er Aichi-maélene, der sparges til.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:
Miljg- og Fadevareministeriet noterer sig synspunkterne pa bidrag til opfyldelse af FN’s verdensmal.
Det giver imidlertid ikke anledning til at 2endre formuleringerne i 6. landerapport.

7. Rapportskabelonens sektion V:
Danmarks Naturfredningsforening skriver, at sektionen ifglge vejledningen til afrapporteringen skal
give information om det nationale bidrag til at opna malene i den globale strategi for plantebevaring,
og at det kan oplyses eller udelades.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:
Der er i retningslinjerne fra FN lagt op til, at udfyldelse af dette afsnit kan udelades. Det er derfor ikke
udfyldt.

8. Rapportskabelonens sektion VI:
Danmarks Naturfredningsforening skriver, at sektionen ifelge vejledningen til afrapporteringen skal
indeholde yderligere information om bidrag fra indfadte folk og lokale samfund til opnéelse af Aichi-
biodiversitetsmélene, hvis ikke det er indeholdt i tidligere sektioner.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:
Der er i retningslinjerne fra FN lagt op til, at udfyldelse af dette afsnit kan udelades. Det er derfor ikke
udfyldt.

9. Rapportens sektion VII: Opdatering af landeprofil
Danmarks Naturfredningsforening har afgivet felgende input:
e  Beskrivelse af kvaelstofreduktion til vandleb mv. ber ifelge foreningen justeres i lyset af NOVANA
2016.
e  Der er ingen National Redliste for den marine fauna.
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e  Beskrivelse af beskyttelse af vilde dyr og fugle bar ifolge foreningen suppleres med en information
om, at jagt er tilladt i flere fuglebeskyttelsesomréder, ogsa pé arter, som omraderne er udpeget
for.

e I marine Natura 2000-omréder er kun sten og boblerev ifglge foreningen beskyttet mod
bundtrawling, mens naturtyperne 1110 sandbanker og 1160 bugter ikke er omfattet af beskyttelse
mod bundtrawling.

e  Beskrivelsen af benchmark i Danmarks Havstrategi fra 2012 reflekterer ifalge foreningen ikke en
okosystemtilgang, men nermere punktnedslag af tvivlsom veerdi.

e  Det fremgér, at midler afsat i det danske landdistriktsprogram gar delvist til understottelse af
biodiversitet, men blot en mindre del heraf har efter foreningens opfattelse direkte
biodiversitetsformal.

e  Beskrivelsen af fiskeriregulering i marine natura 2000 omrader er efter foreningens opfattelse
ikke korrekt.

e  Det kan ifalge foreningen ikke pévises i skovstatistikken at der kommer flere gamle traeer og dadt
ved.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

Miljg- og Fadevareministeriet har noteret sig Danmarks Naturfredningsforenings synpunkter pa
beskrivelserne i landeprofilen og har i lyset heraf justeret en raekke afsnit.
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