o
KQ) FORSVARSMINISTERIET

NOTAT OM @STERSOREGIONENS STATERS LUFT- OG
FLADEFARTQJERS ADGANG TIL OG OPHOLD PA
ANDRE STATERS SOTERRITORIER

Enhver stat er i henhold til folkeretten enekompetent til at udgve myn-
dighed, herunder fysisk magthdndhaevelse, pa sit territorium. Samtidig
kan ingen stat - medmindre andet er aftalt - udgve myndighed pa no-
gen anden stats territorium. Dette fglger af den folkeretlige grundsaet-
ning om territorialhgjhed, som udspringer af staternes suverzenitet, og
som bl.a. tjener til at adskille staters fysiske magthandhzevelse. Med
fysisk magthandhaevelse forstds den faktiske brug af militeer, politi og
andre fysiske foranstaltninger.

De generelle folkeretlige regler om adskillelse af staters jurisdiktion kan
suppleres af frivillige mellemstatslige aftaler. Der er ikke en aftale
@stersglandene imellem om landenes luft- og fladefartgjers adgang til
og ophold p& hinandens sgterritorum. Forsvarsministeriet har ikke en
oversigt over @stersglandes eventuelle bilaterale aftaler herom.

Nedenfor fglger derfor en generel beskrivelse af de folkeretlige regler
for staters luft- og fladefartgjers adgang til og ophold pa andre staters
sgterritorier, suppleret med danske regler herom samt beskrivelse af
saerlige aftalebaserede ordninger i regi af bl.a. NORDEFCO.

Sgterritorium/suveraenitet

Det fglger af FN’s Havretskonvention af 1982, som Danmark ratifice-
rede den 16. november 2004, at en kyststats suveraenitet, ud over
dens landterritorium og indre farvande, ogsd omfatter et tilstgdende
omrade ud til 12 sgmil, som benaevnes sgterritoriet.

Suveraeniteten omfatter savel luftrummet over sgterritoriet som dets
havbund og undergrund.

Nedenstdende kort viser @stersglandenes sgterritorier:
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Fremmede staters fladefartgijer

Staters flddefartgjer (ogsd kaldet orlogs- eller krigsskibe) reguleres
typisk af de regler, der geelder generelt for statsskibe. Indenfor sgterri-
toriet skal kyststaten respektere fremmede statsskibes, herunder or-
logsfartgjers, ret til uskadelig passage af sgterritoriet i overensstem-
melse med reglerne i Havretskonventionen.

Dette indebaerer, at et fremmed lands orlogsfart@j har ret til for eksem-
pel at sejle igennem Storebzelt, ndr dette sker som led i uskadelig pas-

sage.
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Hvorndr der ikke er tale om uskadelig passage er reguleret i Havrets-
konventionens artikel 19, stk. 2, og omfatter eksempelvis anvendelse
af eller gvelse med alle typer af vaben og handlinger, der tilsigter ind-
samling af oplysninger til skade for kyststatens forsvar eller sikkerhed.

For Danmarks vedkommende er de danske straeder - Lillebzelt, Store-
baelt og den danske del af @resund — omfattet af et saerligt straedere-
gime, der er baseret pa Kgbenhavn-traktaten fra 1857 om Sund- og
Bzelttoldens aflgsning. Dette historiske streederegime giver Danmark
saerlige muligheder for at kontrollere de gennemsejlende orlogsfartgijer,
byggende pa de folkeretlige regler om uskadelig passage, og er nzer-
mere fastlagt i den sdkaldte adgangsanordning (anordning nr. 224 af
16. april 1999 om fremmede orlogsfartgjers og militeere luftfartgjers
adgang til dansk omrdde under fredsforhold). Denne fastsl|ar, at frem-
mede orlogsfartgjer forud for uskadelig gennemfart af eller ophold p3
dansk sgterritorium i en raekke neermere definerede situationer skal
indhente tilladelse fra eller foretage anmeldelse til de danske myndig-
heder.

Af adgangsanordningen fglger eksempelvis, at under gennemfart af det
ydre territorialfarvand - det vil sige sgterritoriet - ma fremmede or-
logsfartgjer ikke stoppe eller ankre, medmindre tilladelse hertil forinden
er indhentet ad diplomatisk vej, at dette fglger med almindelig sejlads
0og navigation eller ngdvendigggres af force majeure eller ngd. Desuden
ma fremmede orlogsfartgjer ikke uden forudgdende tilladelse foretage
gennemfart af eller opholde sig i indre territorialt farvand.

Adgangsanordningen fastslar desuden, at fremmede orlogsfartgijer,
ikke uden seerlig tilladelse ma udfgre videnskabelig eller militeer aktivi-
tet inden for dansk sgterritorium, at undervandsbdde pa sgterritoriet
skal sejle pd overfladen, samt at fremmede statsskibe inden for dansk
sgterritorium, bortset fra under havneophold, skal fgre orlogs- eller
nationsflag.

Det folger endvidere af adgangsanordningen, at sdfremt flere end tre
orlogsfartgjer af samme nationalitet inden for samme tidsrum agter at
foretage gennemfart af Storebezelt eller @resund, skal der forinden ske
anmeldelse derom ad diplomatisk vej.

Fremmede staters |uftfartgjer

Som anfgrt ovenfor fglger en stats luftrum statens sgterritorium, hvor-
for luftrummet over sgterritoriet er omfattet af statens suveraenitet,
saledes at staten er enekompetent til at udgve myndighed, herunder
fysisk magthandhaevelse, i luftrummet over dets territorium.
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Danmark har ratificeret en konvention angéende international civil luft-
fart (Chicago-konventionen). Transport-, Bygnings- og Boligministeriet
har herom oplyst fglgende:

"I Chicago-konventionens artikel 3 naevnes det, at konven-
tionen ikke geelder for statsluftfartgjer, herunder militeere
luftfartgjer. Der star dog ogsa, at intet statsluftfartgj ma
overflyve en anden stats territorium uden tilladelse, seerlig
aftale eller lignende og pa de vilkdr der fglger deraf. Denne
bestemmelse er udmgntet i luftfartslovens § 156 for mili-
teere luftfartgjer:

"§ 156. Luftfart over dansk omrade med fremmede militaere
luftfartgjer og med andre fremmede luftfartgjer, som ude-
lukkende anvendes til statsformal af ikke-erhvervsmaessig
art, kan kun finde sted efter forud given tilladelse eller i
henhold til bestemmelser for fremmede militeere luftfartg-
jers adgang til dansk omrdde under fredsforhold.

Stk. 2. S3dan tilladelse med dertil knyttede betingelser
meddeles, for sa vidt angdr militaere luftfartgjer, af for-
svarsministeren efter forngden forhandling med transport-,
bygnings- og boligministeren og for de gvrige af de i stk. 1
omhandlede Iuftfartgjer af transport-, bygnings- og boligmi-
nisteren.”

Omrade defineres i denne lov som "geografisk dansk om-
rade". Dette er som udgangspunkt luften over land- og
sgterritoriet. Det skal bemaerkes, at loven ogsa geaelder - i
kraft af § 3 i loven om kontinentalsoklen - for anlaeg pa so-
kkelomrddet og disses sikkerhedsomrader.”

I relation til fremmede staters militaere luftfartgjer foreskriver den dan-
ske adgangsanordning tillige, at militaere luftfartgjers flyvning over el-
ler landing pa dansk omrade kraever, at der forinden er indhentet tilla-
delse ad diplomatisk vej. Som for fremmede staters orlogsfartgjer ma
fremmede staters militeere luftfartgjer ikke inden for dansk omradde
udgve videnskabelig eller militaer aktivitet uden seerlig tilladelse.

Nordisk samarbejde

Af saerlige ordninger, som supplerer de ovennavnte generelle regler
om adgang mv. til andre staters territorier, kan det oplyses, at der i
regi af det nordiske forsvarssamarbejde (NORDEFCQO) den 9. november
2016 blev indgdet en rammeaftale om lettere adgang til hinandens ter-
ritorier. Aftalen, der omfatter Danmark, Norge, Sverige, Finland og
Island, har til hensigt at styrke sikkerheden i @stersgregionen ved at
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gore det lettere at fa adgang til hinandens luft-, sg- og landterritorier
med militeere kapaciteter i fredstid. Rammeaftalen implementeres ved
sarskilte tekniske aftaler.

Desuden har Danmark og Sverige indgdet en bilateral rammeaftale af
den 14. januar 2016 om at styrke det militaere samarbejde ved at lette
adgangen til hinandens territorier i fredstid, bl.a. i form af gget adgang
til sejlads med militaere fartgjer i hinandens territorialfarvande.
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