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Spergsmal 75

Vil ministeren opdatere svaret pa FIU alm. del - sporgsmil 250 (2016-17)? Der
henvises til, at i de svar ministeren gennem arene har givet vedrerende udviklin-
gen i forskellige overforselsindkomster set i lyset af satsreguleringen og satspuljen,
f.eks. svar pa FIU alm. del — sporgsmal 250 (2016-17), ses det, at forskellen mel-
lem de faktiske satser, satserne uden fradrag til satspuljen og satserne malt i for-
hold til udviklingen i timelonningerne er meget forskellige. Vil ministeren endvi-
dere redegore for arsagerne til de store forskelle mellem de fremlagte tidsserier?
Vil ministeren ligeledes redegore for forskellen mellem den made satsregulerings-
procenten og udviklingen i timelonnen ekskl. genetilleg bliver beregnet, da udvik-
lingen i timelonnen typisk ligger over satsreguleringsprocenten?

Svar

Det bemarkes indledningsvist, at regeringen og Dansk Folkeparti har indgaet .4f
tale om ny regulering af folkepensionen og indforelse af obligatorisk opsparing for overforselsmod-
tagere (30. november 2018).

P4 baggrund af aftalen vil folkepensionen fra 2020 blive reguleret fuldt med lon-
udviklingen, fremfor med satsreguleringsprocenten, si alle folkepensionister far
storre del i den generelle velstandsfremgang i samfundet.

Samtidig indferes fra 2020 en obligatorisk opsparing for langt hovedparten af
overforselsmodtagere, sa den enkelte ogsa i perioder med overforselsindkomst
sparer op til egen alderdom. Fortidspensionister omfattes ogsd af obligatorisk
opsparing for at sikre, at alle fortidspensionister har en opsparing. De midler, der i
dag i kraft af satsreguleringen overfores til satspuljen, skal frem mod 2030 ga til
overforselsmodtagerenes egen pensionsopsparing. Milet er, at en storre del af
befolkningen indbetaler til egen pension i alderdommen.

I besvarelsen tages der udgangspunkt i den historiske regulering fra 1994-2019.

Der sporges til udviklingen i overforselssatserne siden 1994, herunder sammenlig-
net med to hypotetiske forleb: et hvor satserne var blevet reguleret uden at afsztte
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belob til satspuljen til svage grupper, og et andet hvor satserne var blevet reguleret
med timelonninger 1 stedet for arsindkomster.

Hertil bemzrkes forst tre overordnede forhold. For det forste er sigtet med sats-
reguleringsloven, at satserne reguleres med en arslon, som er opgjort ved en stan-
dardarbejdstid, og ikke med en timelon. Hvis den aftalte arbejdstid =ndrer sig,
pavirkes indkomsten dermed parallelt for overforselsmodtagere og lonmodtagere
med almindelig arlig arbejdstid.

For det andet indebaxrer satsreguleringsordningen overordnet, at overforselsind-
komstmodtagere og svage grupper som udgangspunkt ogsa far del i den generelle
lonfremgang. For 1990, hvor satsreguleringen blev indfert, var der ingen garanti
for, at de offentlige indkomstoverforsler blev havet érligt. Siden lovens ikrafttra-
den er indkomstoverforslerne steget vasentligt mere end leveomkostningerne,
dvs. at kebekraften af ydelserne er steget.

For det tredje gzlder det, at opgerelsen af lonnen i DAs StrukturStatistik ikke er
renset for sakaldte sammensaxtningseffekter, herunder fx virkningen af et stigende
uddannelsesomfang inden for gruppen af arbejdere og inden for gruppen af funk-
tionaerer. Et generelt stigende uddannelsesomfang vil bidrage til hojere opgjorte
lonstigningstakter, der saledes isoleret set vil bidrage til en hojere satsregulerings-
procent. Hvis ikke der blev fratrukket en procentsats, der afszttes til satspuljen til
svage gruppet, ville sammensatningseffekten fra stigende uddannelsesniveau
blandt de beskaftigede isoleret set trackke i retning af, at overforselssatserne ville
stige hurtigere end lonnen for den enkelte ufaglerte, den enkelte faglarte, osv. Det
har ikke varet hensigten med satsreguleringen.

Disse forhold er vigtige at holde sig for oje, nar man ser pa de forespurgte oplys-
ninger. Tabellerne 1-13 viser de onskede oplysninger om de faktiske og hypoteti-
ske satser for overforslerne frem til 2019, som aktuelt er det sidste ir, hvor der
foreligger en bekendtgjort satsreguleringsprocent. Beregningen af de forskellige
reguleringsmekanismer er beskrevet narmere i boks 1.

I henhold til Lov om en satsreguleringsprocent (jf. lov nr. 373 af 28. maj 2003) tager
grundlaget for beregning af satsreguleringsprocenten udgangspunkt i timefortjene-
sten, der korrigeres for genetilleg, fravaersbetalinger og pensionsbidrag. Den kor-
rigerede timefortjeneste opregnes til en arslon ud fra et timetal for et standardar-
bejdsar, hvorved der bl.a. korrigeres for zndringer i den aftalte arbejdstid og for-
skydninger 1 antal helligdage mv.

Der korrigeres for pensionsbidrag, da lonmodtagerne ikke far udbetalt disse be-
lob. Hvis ikke pensionsbidragene trazkkes fra, vil det trekke i retning af, at over-
forslerne stiger procentvis hurtigere end den udbetalte arslon (dvs. lonnen ekskl.
pensionsbidrag), nar pensionsbidragenes andel af lonnen vokser. Det har varet
tilfaeldet, navnlig i den forste de af den betragtede periode som folge af opbygnin-
gen af arbejdsmarkedspensioner. Det bemzrkes, at opsparede arbejdsmarkeds-
pensioner forer til modregning i folkepension mv. som pensionist.
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I beregningen af satsreguleringsprocenten korrigeres endvidere for, at ydelses-
modtagere ikke betaler arbejdsmarkedsbidrag af indkomstoverforsler. Hvis ikke
arbejdsmarkedsbidraget trekkes fra, vil det isoleret set trekke i retning af, at sat-
serne for overforslerne stiger procentvis hurtigere end lennen ekskl. arbejdsmar-
kedsbidrag, nar arbejdsmarkedsbidraget forages, som det skete frem til 1997.

Ved sammenvejningen af de gennemsnitlige bruttodrslenninger for arbejdere og
funktionzrer anvendes den relative fordeling af antal presterede arbejdsdage for
arbejdere og funktionzarer i aret forud for leniret som vaegte. Derimod er opge-
relsen af den gennemsnitlige arlige stigning i timelonnen i DA’s StrukturStatistik
siden 1997 sket pa grundlag af de summariske gennemsnit. Da der gennemgaende
1 DA’s lonstatistik sker en forskydning i retning af relativt flere funktionarer, som
har en hojere gennemsnitslon end arbejderne, er stigningen i den summariske
gennemsnitslon lidt storre, end stigningen beregnet med faste vagte. Anvendelsen
af faste vagte ved opgorelsen af satsreguleringsprocenten sker, fordi der dermed
korrigeres for pavirkningerne af lonstigningstakten fra forskydninger mellem an-
tallet af arbejdere og funktionarer. En sadan forskydning er ikke udtryk for lon-
udvikling for henholdsvis arbejderne og funktionarerne.

Her skal det dog bemzrkes, at opgerelsen af lonnen 1 DA’s StrukturStatistik som
nevnt ikke er renset for sakaldte sammensatningseffekter, fx virkningen af et
stigende uddannelsesomfang inden for gruppen af arbejdere og inden for gruppen
af funktionarer. Siledes vil indkomstoverforslerne med satsreguleringen uden
fradrag til satspuljen kunne stige i et hojere tempo end lennen for beskaftigede,
der fastholder deres uddannelsesniveau.

At satsreguleringen folger udviklingen i arslonnen begrundes i, at overforslerne
ogsa er arlige indkomster. I det omfang, der sker fald i den gennemsnitlige ar-
bejdstid eller stigning i fravaeret pa grund af f.eks. sygdom, stiger timelonnen hur-
tigere end arslonnen. I den betragtede periode gor dette sig galdende blandt andet
som folge af indforelsen af feriefridage. Hvis overforslerne bliver reguleret med
stigningen i timelonnen, vil det virke i retning af, at satserne for overforslerne
stiger hurtigere end arslonnen, nar der sker fald i den gennemsnitlige arbejdstid
eller stigning 1 fravaeret.

Der kan saledes ikke drages enkle konklusioner ved at sammenligne udviklingen 1
satsreguleringen inkl. procenten til puljebelobet og timelonnen. En del af sigtet
med satsreguleringen er, at satserne for overforslerne ikke vokser hurtigere end
den gennemsnitlige udbetalte arslon (efter arbejdsmarkedsbidrag) for den enkelte
lenmodtager.

En regulering af overforslerne med den gennemsnitlige timelon (ekskl. genetilleg)
ville indebzre, at satserne for overforslerne voksede hurtigere end den gennem-
snitlige udbetalte arslon (ekskl. genetilleg) for den enkelte lonmodtager, nar der
sker fald i den gennemsnitlige arbejdstid, stigning i fravaeret, stigning i pensionsbi-
dragenes andel af lonnen mv., stigning i arbejdsmarkedsbidragsprocenten eller en
forskydning over mod funktionarer i DA’s lonstatistik.



Forskellen mellem de faktiske satser og reguleringen med satsreguleringsprocen-
ten inklusiv procent til puljebelob afspejler alene virkningen af puljebelobet. Pro-
centen til puljebelob udger hejst 0,3 pct.-point. Forskellen stiger over tid, hvilket
afspejler de akkumulerede virkninger fra 1994.

Den akkumulerede satspulje, som finansieres via puljebelobet og prioriteres til
svage grupper, udgor 1 2019 15,6 mia. kr. (2019-priser), jf. vedlagte tabel 14.

Boks 1
Baggrund om tabellerne og beskrivelse af de forskellige reguleringsmekanismer

Reekke 1 i tabel 1-13 angiver den faktiske satsregulering af overfgrselsindkomsterne. Satsreguleringen fglger
udviklingen i arslennen, hvor arslennen opgeres ved at sammenveje bruttoarslennen for arbejdere og funktionaerer
med fradrag for indbetalinger til arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger og arbejdsmarkedsbidrag.
Bruttoarslgnningerne opgeres med korrektion for overarbejde/genetilleeg og lgn under fraveer. Satsreguleringens
beregningsmetoder fremgar af Lov om en satsreguleringsprocent (jf. lov nr. 373 af 28. maj 2003) og
beregningsbekendtgarelsen (jf. bekendtgarelse nr. 1057 af 15. august 2018).

Raekke 2 i tabel 1-13 angiver udviklingen i overfgrselsindkomsterne, givet at der siden 1994 i stedet for regulering
med satsreguleringsprocenten reguleres med satsreguleringsprocenten plus det antal pct.-enheder, der arligt er
afsat til puljebelgbet. Det skal bemaerkes, at tallene i bilaget ikke giver et retvisende billede af, hvilke konsekvenser
de arlige overfersler af puljebelgb til satspuljen har for modtagere af overfgrselsindkomster. Det skyldes, at midlerne
fra satspuljen anvendes til finansiering af forbedringer af visse ydelser, herunder fgrtidspension (fra 1. januar 2003),
samt forbedring og udbygning af serviceydelser mv., som retter sig mod modtagere af overfgrselsindkomst.
Desuden er de serviceydelser, som finansieres via satspuljen, i mange tilfeelde ikke skattepligtige i modsaetning til
overfgrselsindkomster.

Raekke 3 i tabel 1-13 angiver udviklingen i overfgrselsindkomsterne, givet at der siden 1994 i stedet for regulering
med satsreguleringsprocenten reguleres med timelgnnen ekskl. genetilleeg, men inkl. pensionsbidrag og
fraveersbetalinger. Udviklingen i timelgnnen beregnes i DA’s StrukturStatistik.

Beregningerne er foretaget pa baggrund af samme antagelser som angivet i svar pa FIU alm. del — spgrgsmal 250
(2016-17). Det bemaerkes desuden, at der er en mindre diskrepans mellem satserne i tabel 2, 3, 4, 6, 7 og 8 fra FIU
alm. del — spargsmal 250 (2016-17). Diskrepansen skyldes, at visse fgrtidspensionssatser i svaret pa FIU alm. del —
spargsmal 250 (2016-17) blev beregnet med en afdaempet regulering af invaliditetsbelgb og fertidsbelgb. Da disse
overfarsler er skattefrie, er de ikke indbefattet i aftalen om mindreregulering af overfgrsler fra "Aftale om
skattereform 2012”, og skal derfor reguleres med den normale satsregulering.

Med venlig hilsen

Kristian Jensen
Finansminister
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