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Spergsmal

Vil ministeren oplyse savel den arlige vackst som den akkumulerede vakst i hvert
af drene fra 2020 og frem til 2025 for det demografiske treek og vacksten i det i
offentlige forbrug i regeringens 2025-plan, i bade pct. og mia. kr.?

Svar

Vaksten i det demografiske trek og det offentlige forbrug frem til 2025 er senest
opdateret sammenhzangende i Opdateret 2025-forlob fra august 2018. Besvarelse af
sporgsmalet tager derfor udgangspunkt i augustfremskrivningen.

Veksten i det demografiske trak er et beregningsteknisk mal, der opger hvor me-
get ressourceanvendelsen til det samlede offentlige forbrug rent mekanisk vil &n-
dre sig, hvis befolkningen axndrer sig, og det forudsattes at den reale udgift pr.
bruger er fastholdt uandret.

Overordnet beregnes det demografiske traek pa det offentlige forbrug sledes ved
mekanisk at sammenholde den forventede befolkningsudvikling med senest til-
gaengelige oplysninger for det samlede offentlige forbrug i nationalregnskabet, dog
med en korrektion for delvis sund aldring.

Beregningen af det demografiske trak skal generelt fortolkes varsomt. Vaksten i
det demografiske trak anvendes primaert som et element i en langsigtet holdbar-
hedsberegning, og opgoerelsen er saledes ikke tilteenkt til beregninger af fx det
konkrete udgiftstrak i de enkelte ar, navnlig ikke pé serskilte udgiftsomrider eller
sektorer, og er heller ikke udtryk for udgifter, der skal findes konkret finansiering
til. Det demografiske trak tager blandt andet ikke hojde for mulige produktivitets-
forbedringer i den offentlige sektor og indgar som ét blandt mange input i den
lobende tilrettelaeggelse af finanspolitikken. Det er et politisk valg, hvordan der
prioriteres mellem tilforsel af flere ressourcer til offentlige forbrugsudgifter og fx
lavere skat.

Herudover er det vigtigt at holde sig for oje, at der allerede i dag er prioriteret et
betydeligt belob til offentligt forbrug. Udgiftsniveauet svarer sdledes til ca. en fjer-
del af Danmarks samlede bruttonationalprodukt. Omhyggelig prioritering af mid-
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lerne til offentlig service vil understotte, at vigtige kernevelferdsomrader vil kunne
tilfores ekstra ressourcer. Ligeledes er der potentiale for via afbureaukratisering og
effektiviseringer at frigore midler og dermed mindske behovet for eget offentligt
forbrug.

Vzksten i det demografiske traek kan derfor ikke direkte sammenlignes et-til-et
med behovet for oget offentligt forbrug.

Det skal desuden understreges, at der i beregningen af det demografiske trek ikke
tages hojde for, at omkostningen ved en ekstra bruger kan adskille sig fra de gen-
nemsnitlige omkostninger pr. bruger. Navnlig hvad angar det kollektive offentlige
forbrug, vil en stigning 1 befolkningen ikke automatisk afstedkomme en proporti-
onal stigning i udgifterne til forsvar, politi, administration mv.

Derudover indregnes ikke adfaerdsendringer (fx andret uddannelsestilbojelighed
eller endret trek pa sundhedsvasenet pga. af nye behandlingsmuligheder).

Den beregnede vaekst i det demografiske track udgoer i gennemsnit 0,65 pct. om
aret svarende til samlet set ca. 20 mia. kr. frem mod 2025 (malt ift. 2019-niveauet)
Jf- tabel 1. Det samlede finanspolitiske raderum i 2020-2025 (malt i forhold til
2019-niveauet) udger pa baggrund af augustfremskrivningen ca. 232 mia. kr. sva-
rende til en hejest mulig offentlig forbrugsvakst pa ca. 0,8 pct. arligt i gennemsnit.

Den demografiske udvikling skaber et pres pa den offentlige sektor i de kommen-
de ar. Det er regeringens holdning, at de érlige offentlige forbrugsudgifter — som
udgor mere end 500 mia. kr. — skal prioriteres og forvaltes med omhu. Det er po-
litikernes opgave lobende at efterse, hvordan opgaverne i den offentlige sektor
kan loses bedre, sa danskerne fir mest muligt for deres skattekroner.

Regeringen har pa den baggrund en malsxtning om, at det offentlige forbrug skal
vokse med en basisrealvaekst pa 0,3 pct. om aret plus den del af det substantielle
loft af Forsvaret, som er kategoriseret som varende offentligt forbrug. I den sene-
ste mellemfristede fremskrivning fra august 2018 udger den offentlige forbrugs-
vakst saledes i gennemsnit 0,4 pct. om aret frem mod 2025, svarende til ca. 114
mia. kr. Det resterende finanspolitiske raderum er 1 fremskrivningen indregnet
som en reserve til ovrige prioriteringer, det i Opdateret 2025-forlob (august 2018)
udgor ca. 124 mia. kr. frem mod 2025 (malt i forhold til niveauet 1 2019).
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Tabel 1
Vaekst i det demografiske traek og det offentlige forbrug

Vakst i det demografiske traek 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2020_260"255'
Arlig vaekst, mia. kr. (2019-priser) 3 3 3 3% 3% 3% 3%
Akkumuleret vaekst, mia. kr. (2019-priser) 3 6% 9% 13 16% 20 -
Arlig pct.-vis vaekst 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,65
Offentlig forbrugsvaekst

Arlig vaekst, mia. kr. (2019-priser) 2 2 1% 2% 1% 1% 2
Akkumuleret vaekst, mia. kr. (2019-priser) 2 4 5% 8% 10 1% -
Arlig pct.-vis veekst 0,4 0,4 0,4 0,5 0,3 0,3 0,4
Finanspolitisk raderum i alt

Arlig vaekst, mia. kr. (2019-priser) 1% 2 4% 6 5 4% 4
Akkumuleret vaekst, mia. kr. (2019-priser) 1% 3% 8% 14 19% 23" -
Arlig pct.-vis veekst 0,3 0,4 1,0 1,2 1,0 0,8 0,8

Anm.: Det offentlige forbrug er opgjort ekskl. afskrivninger. Det finanspolitiske raiderum i alt er opgjort som den
hojest mulige vakst i det offentlige forbrug ekskl. afskrivninger malt i forhold til udgiftsniveauet i 2019.
Kilde: Danmarks Statistik, Opdateret 2025-forlob, august 2018 og egne beregninger.

Det bemaerkes, at tallene i tabel 1 er baseret pa Opdateret 2025-forlob fra august
2018, og tabel 1 er sdledes ikke baseret pd de seneste skon for det offentlige for-
brug i 2020, som blev opdateret i Qkonomisk Redegorelse, december 2018.

En samlet opdatering af vaksten i det demografiske trak og sken for realvaksten i
det offentlige forbrug mv. frem mod 2025 vil blive udarbejdet i forbindelse med
Danmartks Konvergensprogram 2019, som offentliggores i foraret 2019. Her indarbej-
des virkningen af blandt andet Aftalen om finansloven for 2019 og Aftale om ny regule-
ring af folkepensionen og indforelse af obligatorisk opsparing for overforselsmodtagere.

Med venlig hilsen

Kristian Jensen
Finansminister
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