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Samradsspergsmal K stillet af Benny Engelbrecht (S)

Hyvilke konsekvenser vil det fa for den offentlige sektors kontrakter og
fremadrettede samarbejde med Atea, herunder i forhold til Staten og
Kommunernes Indkebsservice (SKI), at Atea og en reekke tidligere Atea-chefer er
blevet domt for bestikkelse, i det som i pressen er blevet kendt som
danmarkshistoriens storste bestikkelsessag? Vil ministeren herudover oplyse,
hvilke nye tiltag regeringen vil tage for at sikre, at en lignende sag ikke kan opstd i
fremtiden og om regeringen vurderer, at sagen har pavirket danske myndigheders
omdemme?



Side 2 af 41

Det talte ord gelder

[Indledning]

e Tak for ordet formand — og tak til Benny Engelbrecht for

samradssporgsmalet.

e Jeg vil starte med at sld fast, at jeg ser med stor alvor pa

Atea-sagen.

e Det er fuldstendig uacceptabelt, at leveranderer til det
otfentlige gor sig skyldige i kriminalitet som fx bestikkelse,
og derfor er det selvsagt ogsa vigtigt, at vi kan og skal

reagere kraftigt over for sidanne virksomheder.
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e Derfor satte vi ogsa med ojeblikkelig virkning de
tellesoffentlige aftaler med Atea 1 bero, da virksomheden
blev demt 1 juni 2018, indtil vi havde haft mulighed for at

vurdere sagen ordentligt.

e Det er ingen hemmelighed, at jeg gerne sa, at staten
annullerede alle kontrakter med Atea, og at vi samtidig
kunne se bort fra virksomheden, nar vi udbyder nye

opgavet.
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e Men som det er udvalget bekendt, har
Moderniseringsstyrelsen og Statens og Kommunernes
Indkeb (1 daglig tale: SKI) som ansvarlige for en rekke
fellesoffentlige rammekontrakter efterfolgende vurderet,
efter radgivning og vurdering fra Kammeradvokaten, at
Atea pa nuverende tidspunkt ma anses for selfcleanet og

derfor kan deltage i offentlige udbud.

e Derudover har Moderniseringsstyrelsen besluttet, at
styrelsens gzldende aftaler med Atea ikke har skullet
bringes til ophor pa bagerund at Atea-sagen. SKI har

truffet en tilsvarende beslutning.
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e Der er tale om grundige vurderinger, som
Moderniseringsstyrelsen og SKI har foretaget 1 samrad med
Kammeradvokaten pa grundlag af gzeldende ret og et

meget omfattende materiale fra Atea.

® Jeg har derfor taget Moderniseringsstyrelsens og SKI’s

beslutninger og vurderinger til efterretning.

e Men som navnt, er det er ingen hemmelighed, at jeg gerne
havde set, at de eksisterende aftaler med Atea havde
kunnet bringes til ophor, og at Atea ikke ville kunne

deltage 1 fremtidige udbud i en periode.
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e Det har jeg ogsa tilkendegivet klart her 1 udvalget den 7.
november 2018 under et samrdd om Danske Bank.
Erhvervsministeren og jeg har derfor igangsat overvejelser

om at ndre de gxldende regler.

e Vivil bade se pa, om rammerne for demte virksomheders
udelukkelse fra offentlige udbud kan gores bedre for de
otfentlige ordregivere, og pa om vi kan gore det lettere for
offentlige ordregivere at haeve kontrakter som folge af

kriminalitet — fx hvis en virksomhed giver bestikkelse.

e Det vil jeg vende tilbage til senere.
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[Bemaerkninger om ressortansvar]

e Inden jeg gar 1 gang med den egentlige besvarelse af
samradssporgsmalet, vil jeg understrege, at jeg som
minister for offentlig innovation er ressortansvarlig for det
Statslige Indkebsprogram, der varetages af
Moderniseringsstyrelsen og SKI, ligesom jeg i ovrigt er

ressortansvarlig for Moderniseringsstyrelsens virksomhed.

® Jeg har derimod ikke ressortansvaret for reglerne 1
udbudsloven, der henhoter under erhvervsministeren,
ligesom jeg ikke har ansvaret for, hvordan offentlige
myndigheder uden for Finansministeriets omrade varetager

deres relation til Atea.
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e Sporgsmil om disse emner ma jeg derfor henvise til de

relevante ministre.

e Med det sldet fast, vil jeg nu redegore for, hvordan
Moderniseringsstyrelsen og SKI i samarbejde med

Kammeradvokaten har vurderet Atea-sagen.



[Kommende udbud — vurderingen af
palidelighed/selfcleaning]

e Ateas adgang til at deltage i fremtidige udbudsforretninger

reguleres af udbudsloven.

e Atea er som folge af dommen af 27. juni 2018 og det
efterfolgende bodeforleg for bestikkelse, som Atea
accepterede den 12. juli 2018 som udgangspunkt udelukket
fra at deltage 1 offentlige udbudsprocedurer til og med den
11. juli 2022. Det folger af udbudslovens §§ 135 og 138.

Side 9 af 41
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® De enkelte, konkrete ordregivere skal 1
udelukkelsesperioden i forbindelse med alle nye udbud,
som Atea maitte sta til at vinde, vurdere, om Atea efter
reglerne i udbudslovens § 138 kan betragtes som

selfcleanet.

e § 138 i udbudsloven handler om, at en virksomhed ikke
kan udelukkes fra at deltag i et udbud, hvis virksomheden
har fremlagt tilstreekkelig dokumentation for, at

virksomheden er palidelig.

e Denne selfcleaning skal ske pa baggrund af dokumentation,

som indsendes af Atea 1 forbindelse med de pagaldende

udbud.
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e Ifolge udbudslovens § 138 er der tre forhold, som skal
dokumenteres, for en udelukket virksomhed kan anses for

selfcleanet:

e For det forste skal virksomheden dokumentere, at den 1
fornedent omfang har ydet erstatning for eventuelle tab

som folge af sine handlinger.

e For det andet skal virksomheden aktivt have samarbejdet
med undersogelsesmyndighederne, dvs. politi og

anklagemyndighed.
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e Og for det tredje skal virksomheden dokumentere, at den
har truffet passende konkrete tekniske, organisatoriske og
personalemassige foranstaltninger for at forebygge
yderligere overtredelser af straffeloven eller ovrige

forsommelser omfattet af udelukkelsesreglerne.

e Pa bagerund af en omfattende redegorelse fra
Kammeradvokaten om den af Atea fremlagte
dokumentation vurderede Moderniseringsstyrelsen og SKI
den 7. september 2018, at Atea matte betragtes som
selfcleanet efter udbudslovens § 138, og at Atea derfor ikke

ville kunne udelukkes 1 medfor af udbudsloven.
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e Der er foretaget en omfattende konkret vurdering af Ateas
toranstaltninger 1 lyset af overtraedelsernes grovhed og

omstendighederne 1 ovrigt 1 de to sager.

e Grovheden af de overtraedelser, Atea er domt for og har
erkleret sig skyldig i, har medfert en skarpet bedemmelse

af Ateas foranstaltninger.

e Der er alene fokuseret pa de foranstaltninger, Atea har
ivaerksat efter juni 2015. Atea-sagen vedrorer forhold frem
til denne dato, og det skaber en klar formodning for, at
Ateas foranstaltninger for dette tidspunkt ikke var

tilstrekkelige til at kunne selfcleanes efter § 138.
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e Kammeradvokatens redegorelse og
Moderniseringsstyrelsens og SKI’s vurdering er tilgaengelig

pa styrelsens og SKI’s hjemmesider.

¢ Jeg oversender gerne redegorelsen og vurderingen, hvis

udvalget onsker det.

e Moderniseringsstyrelsens og SKI’s vurdering vedrorer

torholdene pa davarende tidspunkt, dvs. den 7. september
2018.
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e Moderniseringsstyrelsen og SKI vil drligt genvurdere Ateas
selfcleaningsinitiativer til brug for fremtidige udbud, og
Moderniseringsstyrelsen og SKI vil altsa pa et senere
tidspunkt kunne @ndre deres vurdering, hvis Atea ikke

matte leve op til reglerne for selfcleaning.

e Atea vil i forbindelse med de arlige vurderinger blandt
andet blive anmodet om at dokumentere, at Ateas ledelse
fortsat aktivt tager afstand fra enhver form for bestikkelse,
at Ateas compliancetiltag reelt efterleves, og at den
whistleblowerordning, som Atea har etableret, udgor en

effektiv indberetningskanal for medarbejderne.
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e Vivil saledes lobende overvage, at Atea opretholder og

efterlever de ivaerksatte tiltag.

e Det er imidlertid den enkelte, konkrete ordregiver, der i
tforbindelse med fremtidige udbud i de kommende 4 ar skal
tage stilling til, om ordregiveren finder, at Atea — hvis Atea
byder — trods de kriminelle forhold, ma anses for

selfcleanet.

e Dette har allerede vaeret tilfxldet for SKI, der i oktober
2018 pa baggrund af et udbud har indgaet en
rammekontrakt om I'T-driftskapacitet. Aftalen bestar af to

delaftaler med henholdsvis 10 og 4 leverandorer.
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e Atea er, efter en konkret selfcleaningvurdering, tildelt

kontrakt vedrorende begge delaftaler.

e Tildeling af leveringsaftaler 1 henhold til rammekontrakten
sker ved bade miniudbud og direkte tildeling. Med andre
ord vil der vere lobende konkurrence om ydelserne pa
aftalen, og der er saledes ikke tale om, at en enkelt

leverandor er garanteret en vis omsztning.
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[Moderniseringsstyrelsens vurdering vedr. eksisterende
kontrakter]

e Ud over selfcleaning-vurderingen har
Moderniseringsstyrelsen og SKI indhentet hver deres
redegorelse fra Kammeradvokaten og pa den baggrund
truffet beslutning om ikke at bringe de gzeldende aftaler

med Atea til ophor under henvisning til Atea-sagen.

e Kammeradvokatens vurdering er foretaget pa grundlag af
bestemmelserne i1 de konkrete aftaler og pa baggrund af
dansk rets almindelige regler om misligholdelse, idet
lovgivningen ikke indeholder specifikke regler, der

regulerer disse forhold.
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e For sa vidt angar Moderniseringsstyrelsens aftaler
vurderede Kammeradvokaten, at det pa baggrund af blandt
andet formuleringerne i rammeaftalerne ville vare
torbundet med betydelig risiko at fastsla, at det ville vaere

berettiget at ophave aftalerne.

o Kammeradvokaten vurderede samlet set, at det var
tvivlsomt, om Moderniseringsstyrelsen havde hjemmel til
at ophave aftalerne, og at en eventuel ophavelse vil kunne

ta betydelige okonomiske konsekvenser.

e Pa den baggrund blev Moderniseringsstyrelsens aftaler med

Atea ikke ophavet.
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e SKI traf pa baggrund af ridgivningen fra
Kammeradvokaten en tilsvarende beslutning for sa vidt

angar SKI’s rammeaftaler med Atea.

® Jeg skal samtidig ogsa oplyse Udvalget om, at
Moderniseringsstyrelsen 1 slutningen af september 2018 har

tforlenget tre fxllesstatslige aftaler, som Atea er leverandor

pa.

e To af aftalerne er indgdet med flere leverandorer. Aftalerne

er forlenget fra udgangen af 2018 til udgangen af 2019.
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e Forlengelserne er sket uden mit eller departementets
kendskab, hvorfor jeg har matte udtale skarp kritik af over

for styrelsen.

e Nir jeg nu gerne havde set, og i ovrigt meldt klart ud, at vi
kunne ophave de eksisterende aftaler, sa havde jeg
naturligvis ogsa gerne varet forelagt muligheden for ikke at
forlenge aftalerne, inden Moderniseringsstyrelsen traf

beslutningen.



Side 22 af 41

e Set med mine ojne er det sterkt kritisabelt, at medarbejdere
1 modernisseringsstyrelsen egenhandigt har besluttet at
forlenge tre aftaler med et ar, uden at hverken jeg eller
finansministeriets departement har varet inde over. Jeg
mener, at ingen aftaler med Atea skulle have vearet

forlenget.

® Jeg har pd den baggrund bedt Moderniseringsstyrelsen om
at redegore for, hvilke tiltag styrelsen vil tage for at sikre, at

en tilsvarende klar fejl ikke gentager sig.



Side 23 af 41

[Hvilke initiativer har og vil Moderniseringsstyrelsen og
SKI tage i forbindelse med nye udbud]

e Jeg vil herefter ga over til at svare pa, hvilke initiativer

Atea-sagen 1 ovrigt har givet anledning til.

e Lrfaringerne fra Atea-sagen har vist, at de
kontraktbestemmelser, der hidtil har veret anvendt af
Moderniseringsstyrelsen og SKI, giver begrensede
handlemuligheder i sager, hvor en virksomhed har begaet

kriminalitet.



Side 24 af 41

e Moderniseringsstyrelsen har 1 forbindelse med statens
kontrakt med Danske Bank om betalingsformidlingsydelser
og i det igangvarende udbud om kreditkort indarbejdet nye
kontraktbestemmelser med det formal at sikre bedre

handlemuligheder, hvis leveranderen bliver domt.

® Jeg har derfor givet Moderniseringsstyrelsen til opgave at
undersoge, om sadanne bestemmelser med fordel kan
anvendes mere generelt, og i ovrigt se pa mulighederne for
at precisere formuleringer 1 kontrakterne, sa vi far storst

muligt handlerum inden for de gzeldende regler.

e Arbejdet vil blive koordineret med SKI og eventuelt

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.



Side 25 af 41

[Arbejdsgruppe om regelendringer]

e Ud over mulighederne for at stramme vores kontrakter har
jeg — som jeg nevnte pa samradet om Danske Bank her i
Finansudvalget den 7. november 2018 — sammen med
erhvervsministeren igangsat et arbejde med at undersoge,
om det vil vere hensigtsmaessigt at 2ndre de gaeldende
regler pa omradet, og om det vil vaere muligt inden

rammerne af EU’s udbudsdirektiv.

e Vi har nu taget initiativ til at nedsatte en arbejdsgruppe 1
Erhvervsministeriet, hvor ogsa Finansministeriet og

Justitsministeriet vil deltage.



Side 26 af 41

e Arbejdsgruppen vil, som jeg nevnte tidligere, bade skulle
beskaftige sig med reglerne om demte virksomheders
adgang til at deltage 1 fremtidige udbudsforretninger og
med muligheden for at bringe allerede indgaede aftaler til
ophor, hvis en virksomhed fx begar bestikkelse i en

kontrakts lobetid.

e Konkret vil vi altsd se pd, om rammerne for demte
virksomheders udelukkelse fra offentlige udbud kan gores
bedre for de offentlige ordregivere, og om man kan gore
det lettere for offentlige ordregivere at haeve kontrakter

som folge af kriminalitet.
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e Hensigten med dette er, at det skal virke praeventivt — og
altsd vere med til at nedbringe risikoen for, at vi skal

opleve lighende sager 1 fremtiden.

e Derudover vil vi se pa, om vi kan gore selfcleaningreglerne
mindre omkostningsfulde for de offentlige ordregivere og
stramme de krav, der stilles til virksomheder, der er blevet

udelukket eller selfcleanet.

e Der er — som jeg nevnte under det tidligere samrad — ikke

tale om juridisk enkle sporgsmal.



Side 28 af 41

e Og vi skal nu have overvejet og droftet mulighederne
grundigt igennem, sa vi ikke laver @ndringer, der utilsigtet
tar konsekvenser for virksomheder, der har deres pa det
rene, samtidig med, at vi selvfoelgelig skal leve op til EU-

reglerne.

e Vi har bedt arbejdsgruppen afrapportere inden udgangen af
torste halvar 2019.
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[God adfaerd i det offentlige]

e Herefter vil jeg komme med nogle betragtninger om den
del af sporgsmailet, som vedrorer den offentlige sektors

omdomme.

e Det er afgorende for den offentlige sektor, at borgerne har

tillid til myndighederne og de ansatte.

e Vi er derfor nedt til at tage enhver usikkerhed om fx

offentligt ansattes upartiskhed meget alvorligt.
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e Atea-sagen blev kendti juni 2015, hvor en raekke personer
blev anholdt og sigtet for korruption. Og vi har siden
dengang taget en del initiativer for at undga bl.a.

korruption.

e For eksempel har vi sat fokus pa at sikre, at alle offentligt
ansatte kender de regler, der gaelder for deres arbejde,
herunder reglerne om modtagelse af gaver fra fx

leverandorer til det offentlige.

e Moderniseringsstyrelsen udgav saledes 1 december 2017 en
revideret vejledning om god adfzrd i det offentlige, der

bl.a. beskriver reglerne om modtagelse af gaver.
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e Vihar arbejdet pa at fa sa mange konkrete eksempler med
som muligt i den reviderede vejledning. P4 den made bliver

reglerne mere handgribelige.

e For at uddanne statens ansatte yderligere, har
Moderniseringsstyrelsen 1 september 1 ar — altsa for ca. 3-4
maneder siden — udgivet et nyt e-kursus vedrerende god

adfaerd 1 det offentlige.

e Kurset til de statsansatte indeholder konkrete sporgsmal og
dilemmaer, som bl.a. belyser nogle af de tvivlstilfaelde
vedrorende modtagelse af gaver, som offentligt ansatte kan

sta 1.
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e Vi har altsa netop ivarksat tiltag med henblik pa at udbrede
og sikre kendskabet til de gxeldende regler om bl.a.

gavemodtagelse.

® Jeg har bedt Moderniseringsstyrelsen om at folge med i,
om kurset til statsansatte bliver brugt 1 tilstraekkeligt
omfang, og vurdere, om der pa den baggrund er behov for

yderligere initiativer pa omradet.
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[Betydningen for danske myndigheders omdemmel]

e | samradssporgsmalet sporges der mere konkret om,
hvorvidt Atea-sagen har pavirket danske myndigheders

omdomme.

® Jeg synes, det er klart, at en sag som Atea-sagen, der
involverer offentligt ansatte, kan og vil have betydning for

det offentliges omdemme.
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e [ dommen fremgir det direkte, at den aktive bestikkelse er
en samfundsskadelig kriminalitet, der er med til at
undergrave borgernes tillid til, at offentligt ansatte
varetager deres opgaver sagligt og uden at uvedkommende
hensyn til egen vinding eller fordel far indflydelse pa

embedsforelsen.

e Helt faktuelt kan man konstatere, at Danmark i mange ar
har ligget pa forstepladsen 1 den uathengige organisation

Transperancy Internationals korruptionsindeks.
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e Indekset er et udtryk for opfattelsen af korruption i den
otfentlige sektor i landene og vurderes af en rackke
internationale organisationer og tenketanke, bl.a. World

Economic Forum og Verdensbanken.

e Der er opgjort indeks for 180 lande. Hvert land har en
score pa mellem 0 og 100, hvor 100 er udtryk for, at landet

opfattes at vare helt uden korruption.

e 12012 0g 2013 og igen 1 2015 og 2016 delte vi
torstepladsen med New Zealand, mens vii 2014 1 alene i

front.
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e [ det seneste indeks for 2017 indtager New Zealand
torstepladsen med 89 point, mens Danmarks ligger pa

andenpladsen med 88 point.

e Vihar i regeringen i vores handlingsplan fra marts 2017 for
FN’s verdensmal bl.a. sat os som mal at fastholde vores
position som et at verdens mindst korrupte lande, og som

indikator bruger vi Transparancy Internationals rangliste.

e Det lever vi, som det fremgar, op til. Men at ligge i top

betyder ikke, at vi kan hvile pa laurbzrrene.
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® Jeg mener, at vi skal se Atea-sagen som en klar advarsel om
ikke at tage placeringen for givet, og vi skal derfor arbejde
malrettet pa at bibeholde Danmarks topplacering i

korruptionsindekset.

e Og det mener jeg, at vi med de igangsatte initiativer

bidrager til.
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[Afslutning]

e [.ad mig her til sidst sammenfatte mit svar.

e Vima tage til efterretning, at som de eksisterende aftaler
med Atea er formuleret, og som gzlden lov er formuleret
har der ikke varet grundlag for at ophave dem, og vi ma
tage til efterretning, at Atea har taget en rakke initiativer,
der betyder, at Atea pa nuvarende tidspunkt ma anses for

selfcleanet.
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e Denne vurdering er foretaget den 7. september 2018 og vil
blive genvurderet med henblik pa fremtidige udbud 1 hvert
fald én gang arligt frem til og med den 11. juli 2022. Indtil

da vil Atea sa at sige vere under lobende overvagning.

e Som sagt havde jeg gerne set, at vi havde kunnet reagere
meget hiardere over for Atea. Derfor nedsatter jeg nu
sammen med erhvervsministeren en tvaerministeriel
arbejdsgruppe, hvor ogsa Justitsministeriet vil deltage

foruden Finansministeriet.
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e Arbejdsgruppen skal komme med konkrete forslag til,
hvordan vi kan stramme reglerne, sa virksomheder, der fx
er domt for bestikkelse, kan udelukkes fra offentlige
udbud. Arbejdsgruppen skal ogsd atdekke, om vi kan
endre udbudsloven sa det bliver nemmere at ophaxve

indgaede kontrakter.

e Hensigten med dette arbejde er som sagt forst og fremmest
praventivt, sa vi minimerer risikoen for lignende sager

fremadrettet.
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e Samtidig vil vi vurdere, om der som lovgivningen ser ud i
dag — er mulighed for skabe storre sikkerhed i vores
kontrakter for, at sager som Atea-sagen vil fa hardere

konsekvenser, end tilfxldet er i1 dag.

e Disse fremadrettede initiativer er efter min mening et
vigtigt element 1 arbejdet med at opretholde befolkningens
tillid til den offentlige sektor og vores placering 1 toppen af

korruptionsindekset.

e Tak for ordet!
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