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FINANSMINISTERIET

Folketingets Finansudvalg 27. februar 2019
Christiansborg

Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 117 (Alm. del) af 2.
november 2018 stillet efter gnske fra Benny Engelbrecht

Spergsmal

Vil ministeren svare pd samme sporgsmal som stillet i sporgsmal 18, men ud fra
folgende retvisende forudsxtninger: 1) Riderummet i 2025 opgores pa samme
mide som i Stol P4 Danmark, hvilket vil sige uden regeringens efterfolgende loft
af investeringsrammen og forlengelsen af skattestoppet pd punktafgifter, 2)
Rammen til en vakstreform korrigeres for, at en rakke elementerne i Socialdemo-
kratiets vakstplan ”Vakst der Virker” nu er gennemfort helt eller delvist, hvilket
f.eks. gaelder investorfradrag, skattefri overdragelse til erhvervsdrivende fonde og
F&U fradrag pa 110 pct. 3) Rammen til tryghed for boligejerne bortfalder, 4) Der
indregnes yderligere indtagter fra fastholdelse af skatten pa fri telefon og forlen-
gelse af den arbejdsgiverbetalte sygedagpengeperiode med 10 dage, 5) Udgifts-
rammen ”Velfaerdsprioriteter og reserve” justeres saledes, at indtegter og udgifter
er i balance?

Svar

Det bemaerkes indledningsvist, at indevaerende besvarelse ikke kan tages til indtegt
for en opdatering af Socialdemokratiets plan S7/ pd Danmark (september 2016).
Det er op til de politiske partier at fremlaegge indholdet af deres politiske planer.

Indevarende besvarelse kan saledes alene betragtes som en illustrativ opgerelse af
det finanspolitiske riderum 1 2025 under de forudsatninger, der er angivet i
sporgsmalet. Det bemearkes endvidere, at der er stillet en rackke sporgsmal vedro-
rende opdatering af S7/ pa Danmark under varierende forudsatninger, jf svar pa
Finansudvalgets sporgsmal nr. 18 (alm. del) af 3. oktober 2018 og svar pa Finansudvalgets
sporgsmdl nr. 262 (alm. del) af 13. december 2018.

For si vidt angar forudsatning 1) i sporgsmalet bemarkes det, at det finanspoliti-
ske raderum helt pa linje med sedvanlig praksis er baseret pd den seneste mellem-
fristede fremskrivning, og saledes i overensstemmelse med de finanspolitiske mal
og fastlagte udgiftslofter. Virkningen af at tilbagerulle regeringens loft af de of-
fentlige investeringer og skattestoppet for punktafgifter er siledes indregnet som
separate finansieringsbidrag.
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Safremt Socialdemokratiet onsker at tilbagerulle loftet af de offentlige investerin-
ger og skattestoppet for visse punktafgifter vil det isoleret oge den hojest mulige
offentlige forbrugsvaekst, men vil omvendt gore det dyrere at vere dansker og give
ferre muligheder for at prioritere offentlige investeringer i blandt andet veje og
jernbaner og en forbigaelse af velstandsgevinsterne herfra.

Beregningerne er vist i tabel 1 og forudsztningerne er uddybet narmere nedenfor

Tabel 1
lllustrativ oversigt over balance mellem forudsat finansiering og prioriteringer i 2025

Mia. kr. (2019-niveau) 2025
1. Forudsatte finansieringselementer i alt 31%
1a Finanspolitisk raderum i Opdateret 2025-forleb, august 2018 mailt i forhold til niveauet i 2019 232
1b. Annullering af lempelse af bo- og gaveafgiften (af Socialdemokratiet benaevnt arveafgiften) 1
1c. Isoleret virkning hvis lgft af de offentlige investeringer tilbagerulles” 5
1d. Isoleret virkning hvis skattestop for punktafgifter tilbagerulles™ Ya
1e. Skat pa fri telefon fastholdes Ya
1f. Forlaengelse af arbejdsgiverbetalt sygedagpengeperiode med ti dage Ya
2. Forudsatte prioriteringer i alt 31%
2a. Offentlig forbrugsveekst svarende til vaeksten i det demografiske treek (malt i forhold til niveauet i 2019) 20
2b. Pulje til veekstreform? 2Ya
2c. Pulje til opkvalificeringsreform 1%
2d. Pulje til velfaerdsprioriteter og reserver Iz

Anm.: Virkninger er opgjort efter tilbagelob og adferd . Tal er afrundet til nermeste kvarte milliard. Grundet
afrundinger kan der vare forskel mellem total og sum af delkomponenter. Det finanspolitiske riderum er
madlt som den beregningsteknisk mulige vakst i det offentlige forbrug ekskl. afskrivninger inden for de fi-
nanspolitiske mal.

1) J£. ogsa Svar pd Finansudvalgets sporgsmal nr. 3 (1L1) af 15. november 2018. Virkningen af at tilbagerulle loftet af de
offentlige investeringer tager udgangspunkt i profilen i IVzkst og 1Velstand 2025 korrigeret for virkningen af ju-
steringer foretaget i forbindelse med Aftale om lavere skat pa arbejdsindkomst og storre fradrag for pensionsindbetalinger
samt Energiaftale 2018. Provenuvirkningen for afskaffelse af skattestop for punktafgifter tager beregnings-
teknisk udgangspunkt i den provenuvirkning, der blev lagt til grund for Opdateret 2025-forlob, august 2017,
hvor prioriteringerne fra [Vakst og velstand 2025 for forste gang blev indregnet i det mellemfristede grundfor-
lob.

2) Det indregnede belob for puljen til en vakstreform er korrigeret for, at der er indfort investorfradrag,
skattefti overdragelse til ethvervsdrivende fonde og F&U-fradrag pa 110 pct.

Kilde: Egne beregninger

Ad 1) Forudsat finansiering
Folgende bemzrkes vedr. de anlagte beregningsforudsatninger:

1a) Finanspolitisk radernm

Det finanspolitiske raiderum opgores som den beregningsteknisk mulige vaekst 1
det offentlige forbrug ekskl. afskrivninger inden for de finanspolitiske mal givet
ovrige prioriteringer mv. Pa baggrund af den seneste mellemfristede fremskriv-
ning Opdateret 2025-forlob, august 2018, er det finanspolitiske raderum opgjort til
ca. 23"2 mia. kr. (2019-priser) frem mod 2025 malt i forhold til udgiftsniveauet



2019. Det finanspolitiske raderum er saledes baseret pa de tilgengelige oplysninger
og forudsxtninger mv., der la til grund for fremskrivningen i august. En opdateret
opgorelse af raiderummet i grundforlebet vil blive fremlagt med Danmarks Konver-
gensprogram 2019.

1b) Annullering af lempelse af bo- og gaveafgift

Det er lagt til grund, at annullering af lempelse af bo- og gaveafgiften (af Social-
demokratiet benaxvnt arveafgiften) fortsat indgar som finansieringselement som
angivet i $70/ pa Danmartk. Det svarer til ca. 1 mia. kr. 1 2025 (2019-niveau), jf. ogsi
svar pa FIU nr. 559 (alm .del) af 21. septenber 2016.

1¢) Tilbagernlning af loftet af rammen for offentlige investeringer

Over perioden 2021-2025 har regeringen samlet set prioriteret ca. 19%2 mia. kr.
(2017-priser) til et loft af de offentlige investeringer, hvoraf der er prioriteret 5
mia. kr. 1 2025. Regeringens loft af de offentlige investeringer giver mere plads til
at gennemfore investeringer i ny digital infrastruktur og samfundsekonomisk for-
nuftige investeringer pa infrastrukturomradet, som oger grundlaget for ekonomisk
vakst. Loftet af de offentlige investeringer bidrager til at oge velstanden i samfun-
det via oget produktivitet svarende til ca. 134 mia. kr. i 2025.

Safremt Socialdemokratiet onsker at tilbagerulle dette loft vil det saledes isoleret
give mulighed for en hojere offentlig forbrugsvakst, men altsé tilsvarende ogsa
ferre muligheder for offentlige investeringer 1 blandt andet veje og jernbaner og
en forbigaelse af velstandsgevinsterne herfra. Hertil bemaerkes, at loftet af de of-
fentlige investeringer finansieret inden for malet om strukturel balance i 2025 har
ydet et bidrag til at reducere den sakaldte hangekejeudfordring for dansk ekono-
mi. En tilbagerulning af loftet vil derfor isoleret set oge hangekojeudfordringen.
En tilbagerulning af loftet vil sdledes reducere Danmarks velstand, medfere darli-
ge infrastruktur og forringe den okonomiske holdbarhed.

Der henvises i ovrigt til besvarelsen af Finansudyalgets sporgsmal nr. 3 (1L1) af 26. no-
vember 2018.

1d) Tilbagerulning af skattestop for visse punktafgifter

I forbindelse med 2025-planen Vazkst og Velstand 2025 fra maj 2017 har regerin-
gen ligeledes prioriteret at forlenge skattestoppet for visse punktafgifter svarende
til en prioritering pa ca. % mia. kr. 1 2025. Det er beregningsteknisk lagt til grund
for besvarelsen, at en annullering af skattestoppet for punktafgifter vil medfere et
tilsvarende merprovenu (omregnet til 2019-priser). Tilbagerulning af skattestoppet
for visse punktafgifter vil isoleret oge raderummet til oget offentligt forbrug, men
vil til gengzld gore det dyrere at vaere dansker. Skattestoppet for visse punktafgif-
ter har sikret danskerne en hojere disponibel indkomst og dermed storre for-
brugsmuligheder. En ophavelse af skattestoppet vil indebare hojere afgiftsbelast-
ning for almindelige danskere.
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Der henvises i ovrigt til besvarelsen af Finansudvalgets sporgsmal nr. 3 (1.1) af 26. no-
vember 2018.

Te) Skat pa fri telefon

Med finansloven for 2018 blev beskatningen af fri telefon og internet afskaffet fra
2020. Ophaeves skattefritagelsen af fri telefon og internet vil det medfere en skat-
teforhojelse for mange danskere. En ophavelse skonnes at give anledning til et
provenu svarende til ca. % mia. kr. 1 2025, jf. svar pa FIU nr. 62 (1L241) af 28. sep-
tember 2018.

1f) Forlengelse af arbejdsgiverbetalt sygedagpengeperiode

Arbejdsgiverperioden har blandt andet til hensigt at oge den enkelte arbejdsgivers
tilskyndelse til et godt arbejdsmiljo og til at forebygge sygefravar. Forlengelse af
arbejdsgiverperioden vil indebare en umiddelbar merudgift for private arbejdsgi-
vere 1 form af mindre refusion. En forlengelse vil ligeledes oge de offentlige
arbejdsgiveres udgifter, hvis det laeegges til grund, at de offentlige arbejdsgivere
ikke kompenseres.

Forlaengelse af den arbejdsgiverbetalte sygedagpengeperiode med ti dage vurderes
at forbedre de offentlige finanser med ca. %2 mia. kr. 1 2025 og indebzre en tilsva-
rende merudgift for arbejdsgiverne, jf. ogsa Svar pa FIU nr. 61 (alm. del 2018-19) af
12. oktober 2018. Det vurderes endvidere, at virksomhederne pa sigt vil overvelte
deres ogede udgifter pa husholdningerne enten i form af lavere aflonninger eller
hojere forbrugerpriser, saledes at meromkostningerne for arbejdsgiverne i sidste
ende beares af forbrugerne/lonmodtagerne.

Ad 2) Forudsatte prioriteringer
Folgende bemzrkes vedr. de anlagte beregningsforudsatninger:

2a) Vawkst i det offentlige forbrug

Socialdemokratiet har 1 $#/ pa Danmark angivet, at det offentlige forbrug skal vok-
se med 0,6 pct. om aret frem til 2025 svarede til den skennede udvikling for det
demografiske track over den periode og det beregningsgrundlag, der 1a til grund
offentliggorelsen af S7/ pa Danmark.

Med de nuvaerende forudsatninger udger det vaksten i det demografiske trak ca.
0,65 pct. om aret frem mod 2025, hvilket svarer til ca. 20 mia. kr. 1 2025 (malt ift.
niveauet i 2019). En vakst i det offentlige forbrug (ekskl. afskrivninger) pa 0,6 pct.
arligt 1 gennemsnit 1 2020 til 2025 vil svare til en prioritering pa ca. 184 mia. kr. i
2025.

Det bemaerkes, at det demografiske treek er en beregningsteknisk opgorelse, som
primzrt anvendes som input i de langsigtede fremskrivninger af dansk ekonomi.
Opgorelsen af det demografiske trak er af mekanisk karakter og tager blandt an-
det ikke hojde for mulige produktivitetsforbedringer i den offentlige sektor. Op-
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gorelsen af det demografiske trak er sdledes ikke tiltzenkt til beregninger af fx det
konkrete udgiftstrak 1 de enkelte ar, og er heller ikke udtryk for konkrete udgifter,
der mekanisk skal aftholdes og findes finansiering til.

2b) Pulje til vakstreform

Socialdemokratiet har 1 S#/ pa Danmark angivet, at der afszttes 3 mia. kr. til en
vaekstreform. I VVakst der virker, marts 2017 fremlagde Socialdemokratiet en rekke
tiltag, hvoraf flere allerede er gennemfort helt eller delvist af regeringen og et fler-
tal i Folketinget, herunder 1) et investorfradrag, 2) skattefri overdragelse til er-
hvervsdrivende fonde og 3) F&U fradrag pa 110 pct. Finansieringsbehovet til
vakstreformen er korrigeret for de allerede indferte tiltag og der er pa den bag-
grund indregnet en ramme pa 2%4 mia. kr. 1 2025.

2¢) Pulje til opkvalificering

Socialdemokratiet foreslar i Stol pa Danmark at afsette 172 mia. kr. til en opkvali-
ficeringsreform, der blandt andet skal styrke erhvervsskolerne. Det forudszttes i
indevarende besvarelse, at der fortsat afsattes 1'2 mia. kr. (2019-priser) til en pul-
je til en opkvalificeringsreform. Det bemarkes, at Socialdemokratiets forslag til en

opkvalificeringsreform vurderes at treekke 1 retning af en mindre, negativ arbejds-
udbudsvirkning, ;. Svar pa FIU nr. 22 (alm. del) af 4. oktober 2018.

Det bemaerkes, at regeringen sammen med Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet,
Det Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti i forbindelse med finansloven for
2019 har indgaet en aftale, der indeholder initiativer for samlet set ca. 2%z mia. kr.,
der skal styrke indholdet og kvaliteten i erhvervsuddannelserne. Aftalen understot-
ter malene om, at flere unge skal soge og gennemfore en erhvervsuddannelse.
Erhvervsskolerne far med aftalen bedre mulighed for at understotte kvaliteten i
undervisningen samt tiltreekke og fastholde elever.

2d) Velfwrdsprioriteringer og reserve

Det er i sporgsmalet angivet, at udgiftsrammen “Velfardsprioriteter og reserve”
skal justeres sdledes, at indtegter og udgifter er i balance. Det indebzrer med de
angivne forudsatninger, hvor de offentlige investeringer nedszttes og afgifter

sttes op, at belobet til velfardsprioriteter og reserve udgor i storrelsesordenen
7Y mia. kr. 1 2025.

Med venlig hilsen

Kristian Jensen
Finansminister
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