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Spergsmal

Ministeren bedes redegore for de danske prioriteter pd ministerens omride og de
for udvalget relevante sager under det rumaznske EU-formandskab i 1. halvar
2019.

Svar

Sagerne pé udvalgets omrade er vigtige prioriteter for det rumanske formandskab,
seerligt bankunionen og finansiel regulering. Malet er bl.a. at styrke vakst og inve-
steringer. Derudover ventes formandskabet bla. at prioritere det videre arbejde
med beskatning af den digitale skonomi.

Det rumanske formandskab ventes overordnet at prioritere fremskridt i arbejdet
med at styrke bankunionen, herunder risikoreduktionstiltag i form af endelig ved-
tagelse af revision af kapitalkravsregler (CRR/CRD IV) og afviklingsregler
(BRRD), fremskridt med tiltag til adressering af misligholdte 1an (NPL), samt til-
tag som led i arbejdet med kapitalmarkedsunionen, herunder tiltag til at fremme
bzredygtige investeringer.

Styrkelse af bankunionen

EU-landene arbejder pa at styrke bankunionen, som bestir af det fxlles tilsyn
(SSM) i1 regi af Den Europ=ziske Centralbank, ECB, samt den fzxlles afviklings-
myndighed (SRM), herunder den sektorfinansierede afviklingsfond (SRF). Kun
eurolande deltager aktuelt, mens ikke-eurolande kan velge at deltage.

Der arbejdes pa tiltag, hvor bankunionens deltagerlande i hojere grad forsikrer sig
imod risici i fallesskab (’risikodelingstiltag”) samt pa tiltag, som skal reducere
risikoen for nye finansielle kriser (“risikoreduktionstiltag”). Risikodelingstiltag vil
kun gzxlde for lande i bankunionen, mens risikoreduktionstiltag som udgangs-
punkt omfatter alle EU-lande.

Risikodelingstiltag omfatter en falles offentlig bagstopper for afviklingsfonden, SRF,
samt forslag om en fzlles indskydergaranti, EDIS.
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Risikoredufktionstiltag omfatter fx revision af kapitalkravsregler (CRR/CRD 1IV) og
afviklingsregler (BRRD) og tiltag til at adressere misligholdte lin (NPL) i kreditin-
stitutter. Tiltag kan derudover evt. vere en reform af reguleringens sarbehandling
af kreditinstitutters eksponeringer mod stater, der generelt betragtes som risikofrie
1 reguleringen i dag og derfor ikke pélegges et kapitalkrav. Kommissionen har ikke
fremsat forslag herom.

Som opfelgning pa det udvidede eurotopmede 29. juni 2018 vedtog stats- og re-
geringscheferne pd det udvidede eurotopmede 14. december 2018 en erklering,
der godkendte en rapport og nye konkrete beslutninger vedr. styrkelse af bank-
unionen, som blev aftalt i udvidet eurogruppe 3.-4. december 2018:

e F=lles offentlig bagstopper for afviklingsfonden: Der blev opnaet enighed
om en rammeaftale for udformning af den falles offentlige bagstopper for
bankunionens sektorfinansierede afviklingsfond, SRF. Bagstopperen skal som
sidste udvej kunne lane til afviklingsfonden til at handtere nedlidende banker
og sikre finansiel stabilitet, men forst nar aktionarer og kreditorer i bankerne
har taget tab (bail-in) og SRF er tom. Lin fra bagstopperen til SRF skal altid
tilbagebetales (sakaldt finanspolitisk neutralitet). Eurolandenes fxlles lanefacili-
tet, ESM, skal bruges som bagstopper. Ikke-ecurolande deltager ikke i ESM.
Der er lavet en supplerende losning, sd ikke-eurolande, der vealger at deltage i
bankunionen, kan deltage i bagstopperen pa ligevaerdige vilkar med eurolande
(fsva. finansieringsvilkar, beslutningstagning mv.) gennem parallelle kreditlinjer
til SRF direkte fra det pagaldende ikke-euroland. Bagstopperen skal senest vz-
re etableret 1 2024. Den kan etableres for 2024, safremt der er sket tilstrekkelig
fremskridt med risikoreduktion, dvs. tiltag til at reducere risici for bankkriser.
Der skal traeffes politisk beslutning om evt. tidlig introduktion i 2020.

e Fazlles indskydergaranti (EDIS): Det er aftalt, at der frem mod juni 2019
skal arbejdes videre med en kereplan mod politiske dreftelser om en felles ind-
skydergaranti (EDIS) og tiltag il at reducere risiko i banker. Politiske forhandlinger
om EDIS afventer aktuelt tilstreekkelige fremskridt med risikoreduktion.

¢ Risikoreduktionstiltag: Kommissionen blev bedt om at fremsaxtte forslag
om langsigtede tiltag til bekampelse af hvidvask pa basis af en grundig evaluering i
samarbejde med EU-landene. Udvidet eurotopmede understregede desuden,
at man ser frem til endelig vedtagelse i trilogforhandlingerne af forslaget om

revision af kapitalkrav/ afviklingsregler (bankpakken).

e Kapitalmarkedsunion: Der blev derudover opfordret til fremskridt i arbejdet
med kapitalmarkedsunionen (for alle EU-lande) og vedtagelse af centrale lov-
forslag for foraret 2019 (se uddybning nedenfor).

Regeringen stotter en styrkelse af bankunionen, som sikrer en ambitios reduktion
af risici 1 den finansielle sektor for yderligere risikodeling, atkobler kreditinstitutter
fra statsfinanser og styrker privat risikodeling. Regeringen stotter beslutningerne
om bankunionen truffet pa det udvidede eurotopmede 14. december 2018.
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Revision af kapitalkravsregler (CRR/CRD 117) og afviklingsregler (BRRD) (bankpakfen)
Bankpakken indeholder en revision af kapitalkravsreglerne (CRR/CRD 1V) og
reglerne om afvikling af nedlidende kreditinstitutter (BRRD/SRMR).

ECOFIN 4. december 2018 stottede resultatet af trilogforhandlingerne mellem
Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen. Der udestar et afsluttende teknisk
arbejde, inden bankpakken kan vedtages endeligt.

Tiltag til adressering af misligholdte lan (NPL)

Der arbejdes i EU med at handtere de fortsat vaesentlige udfordringer med mislig-
holdte lan (NPL — Non-Performing Loans) i kreditinstitutter 1 flere EU-lande,
dvs. lan hvor lintager har misligholdt sin forpligtigelse til tilbagebetaling. Adresse-
ring af NPL er ogsa er et centralt tema i droftelserne om styrkelse af bankunionen.

ECOFIN vedtog i juli 2017 en handlingsplan med NPL-initiativer pa en rakke
omrader. Kommissionen foreslog i marts 2018 i opfelgning herpa en pakke af
tiltag til at adressere NPL. Radet og Europa-Parlamentet blev 18. december 2018
enige om et kompromis om det ene lovforslag i pakken, der vedrerer minimums-
niveauer for institutters henszttelser til tab pa nye lin (en sakaldt bagstopper vedr.
institutters NPL). Det rumanske formandskab ventes at forsege at opna enighed i
Radet om det andet lovforslag 1 pakken, der vedrerer tiltag til udvikling af sekun-
dzre markeder for NPL (dvs. handel med NPL efter den oprindelige lingivning),
samt et vaerktoj til hurtigere inddrivelse af sikkerheder.

Regeringen stotter formalet med initiativerne og legger vagt pa, at en stor del af
arbejdet med at nedbringe andelen af NPL sker pa nationalt plan og inden for
rammerne af statsstottereglerne og BRRD.

Feardiggorelse af Basel I11-standarderne

Basel-komitéen offentliggjorde i december 2017 sine standarder til faerdiggerelse
af Basel III, herunder et sdkaldt kapitalgulv, som er en granse for, hvor lavt insti-
tutternes risikobaserede kapitalkrav beregnet ved egne interne risikomodeller kan
blive. Kapitalgulvet kan reducere kapitalkravenes evne til at tage hojde for forskel-
le i risiko pa eksponeringer, hvilket kan svakke kravenes risikofelsomhed, tilskyn-
de institutterne til oget risikotagning og svakke finansiel stabilitet. Kommissionen
skal fremlegge forslag om, hvordan standarderne skal implementeres i EU. Et
forslag ventes tidligst fremsat 1 starten af 2020.

Kapitalmarkedsunionen og ovrige tiltag, herunder hvidvask

Der arbejdes pa at fremme en kapitalmarkedsunion for alle EU-lande, som skal
skabe mere effektive og integrerede kapitalmarkeder og dermed vakst og arbejds-
pladser til gavn for borgere og virksomheder. Kapitalmarkedsunionen er siledes
en videreudvikling af EU’s finansielle indre marked og bestér af en rekke forskel-
lige tiltag.
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Kommissionen fremsatte 12. marts 2018 et forslag til en falles ramme for dakke-
de obligationer, herunder realkreditobligationer. Forslaget er baseret pa allerede
velfungerende modeller som den danske realkreditmodel. Det specificerer bla.
kerneelementer af dekkede obligationer og skaber derved en definition, som kan
benyttes pa tvaers af den finansielle regulering 1 EU. Forslaget fastlegger saledes
grundleggende karakteristika ved dekkede obligationer (fx hvad angir konkurs-
regler, sikkerheder og finansiering med dakkede obligationer), samt rammerne for
tilsyn med sadanne obligationer. Radet blev 28. november 2018 enig om et kom-
promis. Regeringen stotter kompromiset, der kan rumme kerneelementerne i det
danske realkreditsystem. Det rumeanske formandskab ventes at forsege at opna
enighed om et kompromis med Europa-Parlamentet.

Det rumanske formandskab ventes ogsa at forsege at gore fremskridt i arbejdet
med forslaget til revision af kompetencerne 1 de europziske finansielle tilsyns-
myndigheder, ESA’erne (EBA (tilsynsmyndighed for kreditinstitutter), ESMA
(tilsynsmyndighed for vardipapirer og markeder) og EIOPA (tilsynsmyndighed
for forsikring og pension). ESA-forslaget har til formal at styrke ESA'ernes befo-
jelser og dermed styrke den ensartede tilsynspraksis (konvergens) i EU. Kommis-
sionen fremsatte 12. september 2018 en =ndring af ESA-forslaget i form af en
styrkelse af EBA's kompetencer og ressourcer specifikt pa hvidvaskomradet
("hvidvaskforslaget"). Hvidvaskforslaget indebzrer en styrkelse af EBA’s kompe-
tencer og ressourcer med det formal at styrke hvidvasktilsyn og bekampelse af
hvidvask.

Radet ndede i december 2018 en generel indstilling pa teknisk niveau om hvid-
vaskforslaget, som i vasentlig grad videreforer Kommissionens forslag. Revisions-
forslaget vedr. ESA’erne generelt forhandles fortsat i Radet. Det oprindelige for-
slag fra Kommissionen lagde op til en stor udstrekning af centralisering af kom-
petencer hos ESA’erne til fordel for de nationale myndigheders kompetencer. I
Radets aktuelle forhandlinger er der lagt op til store @ndringer i forslaget, saledes
at der i langt hojere grad tages udgangspunkt i den eksisterende organisering af
ESA’erne med malrettede justeringer og tilfejelse af enkelte nye varktojer mhp. at
sikre ensartet praksis i EU. Formandskabet arbejder for at nd enighed med Euro-
pa-Parlamentet alene om hvidvaskforslaget inden maj 2019, hvor der er valg til
Europa-Parlamentet.

Derudover vedtog ECOFIN 4. december 2018 radskonklusioner og en hand-
lingsplan om bekampelse af hvidvask. Handlingsplanen fokuserer pa gennemfo-
relsen af en raekke ikke-lovgivningsmassige tiltag, herunder bl.a. forbedret samar-
bejde mellem tilsynsmyndighederne, i perioden frem til starten af 2020. Radet
anmoder 1 konklusionerne Kommissionen om en halvarlig status for arbejdet,
forste gang 1 juni 2019.

Derudover ventes under rumansk formandskab videre arbejde med en rakke
ovrige finansielle forslag. Det gzlder fx forslag om tilsyn med, og afvikling af,
centrale modparter (CCP’er), som agerer mellemled mellem szlger og keber i en
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verdipapirhandel og sorger for ordnet afvikling af en handel. Radet blev 3. de-
cember 2018 enig om sin position pa forslaget vedr. tilsyn med CCP’er, og det
rumenske formandskab ventes at forsoge at na til enighed med Europa-
Parlamentet om et kompromis herom. Det gxlder desuden tiltag, der skal fremme
det finansielle systems bidrag til den gronne omstilling, ogsa kaldet bzredygtig
finansiering, hvor Radet 19. december 2018 blev enig om sin position pa to lov-
forslag vedr. hhv. lav-CO2 finansielle benchmarks samt krav til at finansielle virk-
somheder skal offentliggore oplysninger om bzredygtighed, tiltag vedr. crowd-
funding (dvs. finansiering af specifikke projekter via platforme, fx internettet) og
tiltag vedr. greenseoverskridende investeringer.

Regeringen stotter generelt det videre arbejde med kapitalmarkedsunionen, hvor
der er fremsat en lang rekke forslag. Regeringen laeegger vagt pa, at man 1 arbejdet
prioriterer de af forslagene, som har storst merverdi, bredest opbakning blandt
landene og vil kunne afsluttes hurtigt i lyset af forestiende valg til Europa-
Parlamentet og udleb af den nuverende Kommissions periode. Regeringen stotter
seerligt prioritering af forslaget til fzelles EU-ramme for dekkede obligationer (re-
alkreditobligationer), som vurderes at bygge pa velfungerende nationale modeller i
EU og kan rumme de centrale elementer af den danske realkreditmodel.

Beskatning af den digitale okonomi
Der ventes fortsatte droftelser bide i OECD og 1 EU af, hvordan man takler ud-
fordringer pa skatteomradet forbundet med digitalisering af skonomien.

Arbejdet i OECD har i de senere ar i vidt omfang adresseret problemer med in-
ternational skatteundgaelse. Den styrkede indsats pa omradet har udmentet sig i
BEPS-handlingsplanen (Base Erosion and Profit Shifting), som bekemper udhu-
lingen af selskabsskattebasen og kunstig flytning af overskud til lavskattelande.

Det aktuelle arbejde med BEPS-handlingsplanen vedrorer i vid udstrakning be-
skatning af den digitale skonomi. I OECD’s Task Force on the Digital Economy
(TFDE) drofter man aktuelt mulige losninger pa de udfordringer, som digitalise-
ringen medforer, mhp. en endelig afrapportering og konsensus senest i 2020.

Det rumanske formandskab ventes at prioritere de parallelle droftelser i ECOFIN
med henblik pa at na til enighed om implementering af EU-tiltag, hvis der ikke
opnas enighed om en OECD-losning.

Det er en vasentlig prioritet for regeringen, at alle virksomheder, herunder ogsa
digitale selskaber, betaler den skat, de bor, der hvor vaerdien er skabt. Regeringen
mener, at den generelle kamp mod skatteundgaelse er en vaesentlig del af losnin-
gen pa at sikre dette bade 1 EU og globalt.
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Med venlig hilsen

Kiristian Jensen
Finansminister
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