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FINANSMINISTERIET

Folketingets Erhvervs-, Vakst- og Eksportudvalg
Christiansborg

Svar pa Erhvervs-, Vaekst- og Eksportudvalgets spgrgsmal nr. 145
(Alm. del) af 28. november 2018 stillet efter gnske fra Morten
Badskov (S)

Spergsmal
Ministeren bedes redegore for de punkter pa ECOFIN-radsmodet den 4. decem-
ber 2018, som er relevante for udvalgets sagsomride.

Svar

Pa dagsordenen for ECOFIN 4. december 2018 er forslaget om omsatningsskat
pa visse digitale tjenester, en status pa forhandlingerne om den sdkaldte bankpak-
ke, en status pa forhandlingerne om forslaget om en felles indskydergarantiord-
ning samt status pa EU’s handlingsplan for misligholdte lan (sikaldte ’non-
performing loans’, NPL) relevante for Erhvervs-, Vakst- og Eksportudvalget.

Derudover er forslag vedr. regulering af tilsyn, tilladelser og tredjelandsbestem-
melser for centrale modparter (CCP’er) samt forslag til raidskonklusioner om be-
kaempelse af hvidvask vare relevante for Erhvervs-, Vakst- og Eksportudvalget.
De to sager er ikke pd dagsordenen for ECOFIN 4. december 2018, men forelaeg-
ges for BEuropaudvalget 30. november 2018.

Forslag om omsatningsskat pa digitale tjenester

ECOFIN skal tage stilling til Kommissionens forslag om en skat pa omsztningen
af visse digitale tjenester. (DST). Regeringen redegjorde ogsa om sagen i forbin-
delse med ECOFIN 6. november i Finansministeriets besvarelse af sporgsmal nr.
75 (Alm. del) af 26. oktober 2018 fra Erhvervs-, Vakst- og Eksportudvalget. Det
ventes ikke, at der kan opnis enighed om en vedtagelse af forslaget.

Regeringen prioriterer fortsat en ambitios indsats mod skatteundgaelse. Alle virk-
somheder skal betale deres skat. Ogsa de store digitale selskaber. Bade 1 EU og
OECD har Danmark bidraget til at fremme en lang reekke tiltag til bekaempelse af
skatteundgdelse, og der er sket meget. Desuden har USA gennemfort en skattere-
form, som lukker vasentlige huller. De amerikanske selskaber — ogsa de store
digitale selskaber — vil nu betale skat, ogsa af deres omsztning i Europa. Alle tilta-
gene skal implementeres. Og man skal selvfolgelig tage yderligere skridt, hvis det
viser sig nedvendigt. Ogsa ift. de digitale selskaber.
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Regeringen redegjorde i Finansministeriets besvarelse af spergsmal nr. 75, jf.
ovenfor, for sit syn pa en digital omsatningsskat. Kort sagt er DST ikke en god
skat. En DST inviterer til skadelig amerikansk gengzldelse og grundleggende =n-
dringer af de internationale principper for selskabsbeskatning i retning af beskat-
ning af virksomheder, hvor de salger deres varer. Det er afgjort ikke i Danmarks
interesse.

Danmark har selskaber, som betaler en stor del af deres selskabsskat i Danmark,
selvom en stor del af deres omsatning er i udlandet, herunder i USA. Det galder
fx Danmarks sterste skatteyder, Novo. Danmark risikerer, at USA indferer nye
skatter pa sadanne selskaber med stor omsatning i USA, hvis EU vedtager en
digital omsxtningsskat. Risikoen er reel, idet begge kamre i Kongressen med stot-
te fra begge partier har udtrykt kraftig kritik af EU-planerne om digitalskat. Det er
en risiko, som regeringen ikke ensker at lobe.

Dertil kommer juridiske og tekniske udfordringer, der gor, at DST’en muligvis slet
ikke kan palaegges selskaber uden for EU og bliver vanskelig at handhave. Det vil
heller ikke vare gratis at etablere systemer for at opkrave den. Det er tvivlsomt
hvor store skatteindtagter man reelt kan forvente, henset til hvad vil det koste.

DST rejser mange sporgsmal og problemer, som har varet kendt lenge, men som
endnu ikke er modt med svar og losninger.

Det mest sandsynlige er, at ECOFIN vil konstatere, at der ikke er stotte til at ved-
tage Kommissionens forslag. Sverige er 1 front 1 kritikken (og vil fortsat vaere imod
DST, uvanset om en ny regering fortsat skal ledes af Socialdemokratiet eller et an-
det parti). Finland er ogsa modstander. Der ventes heller ikke stotte til forslaget
fra Tyskland. Tyskland har offentligt peget pd de samme udfordringer som Dan-
mark og de andre nordiske lande. Ogsa andre lande ventes at vare imod. Der ven-
tes heller ikke stotte til, at EU forpligter sig til at vedtage forslaget pa et senere
tidspunkt. Regeringen vil heller ikke stotte forslaget eller en forpligtelse til, at EU
vedtager forslaget senere.

Det forventes omvendt, at der vil vare stor enighed om at swtte tryk pa de igang-
vaerende droftelser i OECD om beskatning af digital okonomi. Tyskland har i
OECD fremsat et forslag, som skal sikre en global standard for minimumsbeskat-
ning. Det gir kort sagt ud p4, at man fx EU kan beskatte selskaber fra tredjelande,
i det omfang deres hjemlande ikke sikrer en vis effektiv minimumsbeskatning. Det
er et forslag i traid med de internationale principper og de gode resultater i kampen
mod skatteundgaelse, der allerede er opnaet i OECD. Det stottes sterkt fra dansk
side. Der er et begrundet hab om, at USA ogsi kan tilslutte sig. USA har selv ind-
fort noget lignende.

Det synes derfor realistisk at opna en losning i OECD (fx om et forslag som det
tyske) i lobet af fa 4r. Hvis det mod forventning ikke lykkes at sikre en losning i
OECD, vil det vare muligt at gennemfore fx det tyske forslag alene i EU.
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Regeringen legger siledes op til folgende holdning i sagen:

e Fra dansk side vil man sammen med andre lande ikke stotte en vedtagelse af
DST-forslaget nu, og ikke stotte en forpligtelse til at vedtage en DST senere.
Det skyldes iszr de navnte risici for dansk ekonomi, herunder danske virk-
somheder, der sikrer danske jobs og skatteindtagter, der finansierer vores vel-
feerd.

e Fra dansk side vil man arbejde aktivt for en international lesning pa sporgsma-
let om digital beskatning i OECD hurtigst muligt. Der bor is@r arbejdes videre
med det tyske OECD-forslag om minimumsbeskatning,.

e Hvis der mod forventning ikke opnas enighed i OECD, vil der blandt EU-
landene formentlig vare et sterkt onske om at tage stilling til eventuelle tiltag i
EU alene. Det vil regeringen ogsa vare indstillet pa. Sddanne tiltag kunne vzare
det tyske forslag indfert 1 EU alene, men kunne ogsa vare andre forslag, og
man bor saledes heller ikke i den situation vedtage en DST i EU.

Bankpakken

Formandskabet vil p4 ECOFIN prasentere en aftale med Europa-Parlamentet
om revision af kapitalkrav, afvikling mv. ("bankpakken”), som Ridet enedes om i
maj.

Et element i sagen er rammerne for de sakaldte NEP-krav, som afviklingsmyn-
dighederne kan stille til bankerne for at sikre, at de har nok passiver, der kan ned-
skrives 1 en evt. afvikling. Parlamentet onsker at begranse muligheden for at stille
for hoje krav om kuvaliteten af de nedskrivningsegnede passiver. Det finder regerin-
gen uhensigtsmassigt fra dansk side. Det vurderes dog forelobigt, at man i praksis
vil kunne stille de samme krav til danske banker, som man gor i dag. Pa de ovrige
centrale punkter for Danmark er sagen landet godt. Et notat om det samlede
kompromis vil efterfolgende blive oversendt til Folketinget.

Feaelles indskydergarantiordning

ECOFIN vil drefte en fremskridtsrapport om status for de tekniske forhandlinger
om forslaget om en falles indskyder-garantiordning i bankunionen, den sakaldte
EDIS.

Forslaget droftes fortsat pa teknisk niveau, men de politiske droftelser afventer en
beslutning om, hvornar der er sket nok fremskridt med at reducere risiko i de
europaiske banker.

Man har pa teknisk niveau blandt andet droftet forskellige modeller for en mulig
forste fase af EDIS, men uden at opna enighed. Falles for alle de droftede model-
ler er, at der i en forste fase alene ydes likviditet baseret pa midler fra de deltagen-
de landes banker og ikke tabsdeling.

Der er parallelt med de tekniske droftelser af EDIS-forslaget uformelle droftelser i
den udvidede eurogruppe af sporgsmalet om, hvornar og under hvilke betingelser
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om risikoreduktion, politiske droftelser af EDIS kan ga i1 gang. Der er forelobigt
ikke konkluderet herpa eller opnaet enighed om en tidsplan herfor.

Status pa EU’s handlingsplan for misligholdte lan

Kommissionen vil piA ECOFIN give en status for fremskridt med implementerin-
gen af Radets handlingsplan for arbejdet med misligholdte lin (sakaldte ’non-
performing loans’, NPL).

Hoje niveauer af misligholdte lin har varet et problem 1 flere lande i EU. Proble-
met er aftagende: andelen af misligholdte lan i EU er faldet stot de seneste ar. Men
der er stadig udfordringer, bla. at bankerne ofte har linene stiende pa deres ba-
lance til en for hoj vaerdi. Det kan sa tvivl om bankens reelle robusthed og gore
det svare at athende lanene.

Kommissionen forventes at vurdere, at der generelt er gjort gode fremskridt med
implementeringen af handlingsplanen. Det drejer sig bide om en rzkke ikke-
lovgivningsmassige tiltag — fx at tilsynsmyndighederne skal udgive vejledninger til
bankerne om héindteringen af misligholdte lin, osv. — samt fremszttelse af lovgiv-
ningsmaessige tiltag pa EU-niveau.

Handlingsplanen er sammen med en rakke andre tiltag en vigtig brik i at reducere
risici 1 banksektoren 1 EU.

Tilsyn og regulering af centrale modparter

Der ventes enighed om et kompromisforslag om centrale modparter, sikaldte
CCP’er. En CCP er en finansiel virksomhed, som er mellemled mellem de to par-
ter 1 en vaerdipapirhandel, dvs. salger og keber, fx to banker. En CCP sikrer pa
denne made en ordnet afvikling af en vardipapirhandel. CCP-regulering var en
vigtig del af oprydningen efter krisen.

Forslaget styrker iser tilsynet med CCP’er, som ligger #den for EU, men som har
tilladelse til at operere i EU. Det skal bl.a. ses 1 lyset af UK’s udtreden af EU. I
dag fores #ilsynet med CCP'er fra tredjelande af tredjelandets myndigheder.

Kompromiset indebarer, at ESMA nu lebende skal fore tilsyn med systemisk
vigtige tredjelands-CCP’er. Det sker i en ny CCP-tilsynskomité. Kommissionen vil
ogsd — under en rakke betingelser — kunne afvise en systemisk vigtig tredjelands-
CCP aht. finansiel stabilitet i EU. Kompromiset fastholder i store track det nuvae-
rende #/syn med CCP’er i EU, hvor tilsynet primaert fores af de nationale tilsyns-
myndigheder.

Regeringen stotter en styrkelse af tilsynet med CCP’er fra tredjelande pa linje med
kompromisforslaget.

Radskonklusioner om styrket indsat mod hvidvask i EU

Radet vil i nermeste fremtid, evt. allerede pa dette ECOFIN, vedtage konklusio-
ner om en handlingsplan for hvidvask-bekempelse. Handlingsplanen folger
Kommissionens meddelelse om bekempelse af hvidvask fra 12. september 2018.
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Baggrunden for meddelelsen, som regeringen redegjorde for i forbindelse med
ECOFIN 2. oktober i Finansministeriet besvarelse af sporgsmal nr. 361 (Alm. del)
af 28. september 2018 fra Erhvervs-, Vaekst- og Eksportudvalget, var en rakke
alvorlige hvidvask-sager 1 EU.

Handlingsplanen fokuserer pa en rxkke ikke-lovgivningsmassige tiltag frem til
starten af 2020. Tiltagene skal primart gennemfores af de nationale finanstilsyn og
hvidvask-myndigheder samt de europ=ziske tilsyns-myndigheder (ESA’erne). Der
lzegges op til en halvarlig status for arbejdet, forste gang 1 juni 2019.

Radskonklusionerne opfordrer ogsa Kommissionen til at komme med et udspil og
evt. konkrete forslag pa lengere sigt til styrkelse af rammerne for bekempelse af
hvidvask 1 EU. Det skal baseres pa en grundig analyse af de seneste alvorlige sager
om hvidvask.

Der ventes bred enighed om konklusionerne og handlingsplanen, som regeringen
ogsa stotter. Hvidvask er et grenseoverskridende problem, og regeringen stotter
aktivt forslag, der styrker EU's indsats pa omradet.

Med venlig hilsen

Kristian Jensen
Finansminister
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