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1. Baggrund

Arbejde med montering og nedrivning af isoleringsmaterialer med indhold af 20175000551

syntetiske mineralfibre er i dag reguleret i mineraluldsbekendtgerelsen. Vores ref.
Ip/njf

Det geelder ogsa de syntetiske mineralfibre, som EU i1 1997 klassificerede som muligt
kraeftfremkaldende, og som i dette notat herefter betegnes som ”gammel mineraluld”.

I september 2017 fremlagde Arbejdstilsynet et forslag for Kreftrevisionsudvalget om,
at reguleringen af arbejde med montering og nedrivning af gammel mineraluld
fremover skulle ske i kraeftbekendtgerelsen.

Forslaget lagde op til eendringer i kreeftbekendtgerelsens bilag 1A og blev sendt til
Kreftrevisionsudvalget forud for udvalgets moder i efterdret 2017.

Efter udvalgets forste droftelse af forslaget blev Arbejdstilsynet gjort opmeerksom pa,
at der internationalt er uoverensstemmelse i vurderingen af gammel mineraluld som
kreeftfremkaldende.

Pa den baggrund foreslar Arbejdstilsynet, at montage og nedrivning af gammel
mineraluld fortsat reguleres efter reglerne i mineraluldsbekendtgerelsen. Samtidig
udbygges bekendtgerelsen med nye bestemmelser om risikovurdering og udvidet
instruktionspligt, sidan at reguleringen i det store hele vil svare til, at montage og
nedrivning af gammel mineraluld var reguleret i kraeftbekendtgerelsen.

Den eneste forskel, der juridisk vil vaere mellem at regulere montage og nedrivning af
gammel mineraluld i mineraluldsbekendtgerelsen frem for i kreeftbekendtgerelsen er,
at handtering af affald ikke reguleres i mineraluldsbekendtgerelsen.

Imidlertid vil den virksomhed, som héndterer affald efter nedrivning af gammel
mineraluld, som EU har klassificeret som muligt kreeftfremkaldende, vaere omfattet af
reglerne for affaldshandtering efter kraeftbekendtgerelsen. For gvrige syntetiske
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mineralfibre, vil virksomheden vere omfattet reglerne om affaldshandtering i
bekendtgerelsen om arbejde med stoffer og materialer.

Dette notat beskriver baggrunden for Arbejdstilsynets vurdering af, at regulering af
arbejde med montering og nedrivning af gammel mineraluld, som EU har klassificeret
som muligt kreftfremkaldende, for naervaerende fortsat ber ske i
mineraluldsbekendtgerelsen udbygget med krav om risikovurdering og
instruktionspligt.

Ved reference til mineralfibres kraeftfremkaldende egenskaber forstas i dette notat de
kreeftfremkaldende egenskaber i mennesker.

Notatet bestar af folgende afsnit:

I afsnit 2 forklares, hvad der forstas ved syntetiske mineralfibre.

I afsnit 3 gennemgas udviklingen i dansk og EU-regulering af syntetisk mineralfibre
og den internationale vurdering af fibrenes kraeftrisiko.

I afsnit 4 beskrives baggrunden for og indholdet af Arbejdstilsynets forste forslag fra
september 2017 til regulering af arbejde med montering og nedrivning af gammel
mineraluld, som EU har klassificeret som muligt kreeftfremkaldende.

I afsnit 5 bliver baggrund for og indhold af Arbejdstilsynets nye forslag beskrevet.

I afsnit 6 besvares spergsmalet om, hvornar CLP-forordningen om klassificering og
markning af stoffer og blandinger geelder i forhold til gammel mineraluld.

I afsnit 7 omtales Miljostyrelsens klassificering af mineraluld produceret for 1997 som
farligt affald.

I afsnit 8 gennemgés Miljastyrelsens anbefalinger i forhold til genbrug af mineraluld.

2. Syntetiske mineralfibre

Syntetiske mineralfibre bruges som betegnelse for fibre, som er fremstillet ud fra sten,
glas eller slagger. Dette i modsetning til naturligt foreckommende mineralske fibre, fx
asbestfibre.

Syntetiske mineralfibre kan opdeles i tre grupper:

a) lkke-biooploselige syntetiske mineralfibre (gammel mineraluld): EU har pa den
harmoniserede liste over klassificeringer i CLP-forordningen klassificeret disse
som muligt kreftfremkaldende (kategori 2). IARC har vurderet, at det ikke var
muligt at klassificere disse i forhold til kreeftfremkaldende egenskaber. Arbejde
med montering og nedrivning af mineraluld med disse fibre er reguleret i
mineraluldsbekendtgerelsen. Andet arbejde er omfattet af kreeftbekendtgerelsen.

b) Biooploselige mineralfibre (ny mineraluld): EU har lavet en undtagelse til
fernavnte klassificering i de sdkaldte note Q mineralfibre, dvs. at fibrene i forseg
er bioopleselige med en halveringstid i lungerne pa mindre end 10 dage eller ikke
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har vist relevante sygdomsfremkaldende virkning, neoplastiske forandringer eller
kreftfremkaldende effekt.

IARC har 1 2001 valgt ikke at lave en samlet vurdering af disse mineralfibre i
forhold til kreeftfremkaldende virkning.

Arbejde med montering og nedrivning af mineraluld med disse fibre er reguleret efter

reglerne i mineraluldsbekendtgerelsen.

c) lldfaste keramiske mineralfibre: EU har p& den harmoniserede liste over
klassificeringer i CLP-forordningen klassificeret denne type fibre som sandsynligt
kreeftfremkaldende (kategori 1B). IARC har vurderet disse fibre som muligt
kreftfremkaldende. Arbejde med ildfaste keramiske fibre er omfattet af
kreeftbekendtgerelsen.

Notatet dekker ikke de ildfaste keramiske mineralfibre.

3. Tidslinje for regulering og klassificering af syntetiske mineraluldsfibre

1988
WHO’s internationale kraeftforskningsinstitut IARC vurderede i 1988', at syntetisk
mineraluld var muligt kreftfremkaldende (IARC gr. 2B).

Mineraluldsbekendtgerelsen trédte 1 kraft i juni 1988 og fastsatte regler for arbejde
med montering og nedrivning af syntetisk mineraluld.

I bekendtgerelsen blev der blandt andet fastsat krav til planleegning af arbejdet, valg af
produkter, der formindsker afgivelsen af stov og fibre pé arbejdspladsen, og brug af
stovafvisende arbejdstej, hovedbeklaedning samt egnet &ndedraetsvern ved stovende
arbejde.

Desuden blev der i bekendtgarelsen stillet krav til leveranderer om at udarbejde en
brugsanvisning med oplysninger om sundhedsmaessige risici og
sikkerhedsforanstaltninger, der skal treeffes i denne forbindelse, samt at de faerdige
materialer leveres, sa stovafgivelse fra materialerne modvirkes.

Syntetiske mineralfibre blev optaget med en greensevaerdi pa Arbejdstilsynets
daverende greenseverdiliste. Vaerdien var fastsat til 2 fibre/ml pa stationeere
arbejdspladser og til 5 mg/m3 totalstev pa ikke-stationaere arbejdspladser. Samtidig
blev disse vardier varslet nedsat.

1992
11992 blev grensevaerdien for syntetiske mineralfibre nedsat til 1 fiber/ml.

1993
Syntetiske mineralfibre blev pa baggrund af IARC’s davaerende vurdering omfattet af
kreeftbekendtgerelsens bilag 1 (nuvaerende bilag 1A), hvor det navntes, at

! Monografi vol. 43



arbejdsprocesser, hvorved der udvikles respirable syntetiske mineralfibre, er omfattet
af bekendtgerelsen. Ligeledes blev respirable syntetiske mineralfibre og stevende
materialer med indhold heraf omfattet af kreeftbekendtgerelsen.

Samtidigt blev det i bekendtgerelsen fastlagt, at arbejde med montering og nedrivning
af isoleringsmaterialer indeholdende syntetiske mineralfibre var undtaget
kreftbekendtgarelsen og i stedet reguleret i mineraluldsbekendtgerelsen.

1997

EU’ klassificerede syntetiske mineraluldsfibre som muligt kraeftfremkaldende, men har
lavet en undtagelse hertil i note Q, hvor note Q-fibre er undtaget for klassificering,
mens de gamle mineraluldsfibre, som blev fremstillet for 1997, fortsat skal
klassificeres som muligt kraeftfremkaldende.

Note Q er viderefort i EU’s harmoniserede liste over klassificeringer i bilag VI i CLP-
forordningen og betyder, at klassificering af syntetiske mineralfibre som
kreftfremkaldende kan undlades, hvis det kan pévises, at fibrene er bioopleselige eller
ikke har vist neoplastiske forandringer eller kreeftfremkaldende effekt.

2001

IARC vurderede, at der ikke var tilstraekkelig evidens for, at syntetisk mineraluld var
kraftfremkaldende’. Dette var en revurdering i forhold til IARC’s vurdering fra 1988,
hvor syntetisk mineraluld blev vurderet til at vare muligt kreeftfremkaldende.

Samlet vurderede IARC, at det ikke var muligt at klassificere glasuldsfibre,
stenuldsfibre og slaggeuldsfibre i forhold til kreeftfremkaldende virkning (IARC gr. 3).

IARC valgte ikke at lave en samlet vurdering for de nyligt udviklede bioopleselige
fibre pa baggrund af manglende data og problemer med at karakterisere denne type
fibre ud fra kemisk struktur.

2002

Kreaftbekendtgerelsen blev @ndret sédan, at der i1 bilag 1 A nu blev refereret til
syntetiske mineralfibre klassificeret som muligt kreftfremkaldende péa baggrund af
EU’s klassificering — dvs. i forhold til gamle mineraluldsfibre.

Den hidtidige betoning af, at arbejde med montering og nedrivning af
isoleringsmaterialer med indhold af syntetiske mineralfibre var undtaget
kreftbekendtgerelsen og i stedet reguleret i mineraluldsbekendtgerelsen, blev
viderefort uzendret.

SCOEL (EU’s videnskabelige komité om erhvervsbetingede greenseverdier) foreslog
en OEL-graensevaerdi for glasuldsfibre pa 1 mg/m3 svarende til 10 fibre/ml*.

? Direktiv 97/69/EF af 5. december 1997 om 23. tilpasning af direktiv 67/548/E@F
(stofdirektivet)
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2012

SCOEL anbefalede en greenseveardi pd 1 fibre/ml for respirable syntetiske
mineralfibre’. Med respirable fibre mentes fibre med en lengde storre end 5
mikrometer og en diameter mindre end 3 mikrometer, hvor forholdet leengde:diameter
er storre end 3:1.

2016

P& mede i SCOEL den 12. — 14. september 2016 blev SUMO088 og SUM108 trukket
tilbage med henblik p4, at der udarbejdes et nyt arbejdsdokument for mulige
grensevardier for mineralfibre.

4. Forste forslag til regulering af syntetiske mineralfibre (september 2017)

A. Baggrund for forslaget

I det materiale, der i september 2017 blev sendt til kreeftudvalget forud for udvalgets
mederaekke 1 andet halvdr 2017, indgik et forslag til, hvordan gamle mineralfibre
kunne reguleres i kreftbekendtgerelsen.

Forslaget var en udlgber af arbejdet 1 det regeludvalg, som i 2015 behandlede
Arbejdstilsynets forslag til justering af kraeftbekendtgerelsen og andre
kemibekendtgerelser.

Da mineraluldsbekendtgerelsen ikke var den del af de bekendtgerelser, der var i spil,
udtalte regeludvalget falgende i sin indstilling til Arbejdsmiljeradet:

“Arbejde med montering og nedrivning af isoleringsmaterialer indeholdende syntetiske
mineralfibre er undtaget kreeftbekendtgorelsen og i stedet reguleret i
mineraluldsbekendtgorelsen.

Regeludvalget finder, at nedrivning af mineraluld, der klassificeres som
kreeftfremkaldende kategori 2 i bilag VI til CLP-forordningen, ikke lcengere bor
undtages kreefibekendtgorelsen.

Regeludvalget indstiller, at Arbejdstilsynet afklarer, hvordan gammel mineraluld i
stedet reguleres i kreeftbekendtgorelsen. Regeludvalget indstiller endvidere, at
problemstillingen tages op, enten i et selvstendigt regelarbejde eller i 8.
revisionspakke. Arbejdstilsynets vejledning om mineraluld bor efterfolgende revideres,
sa der informeres om beskyttelse ved hhv. gammel og ny mineraluld.”

’>SUM rapport nr. 88



B. Forslagets indhold

Forslaget gik konkret pé at ophaeve § 1, stk. 2, i mineraluldsbekendtgerelsen. Heri er
det fastsat, at syntetiske mineralfibre ikke er omfattet af farlighedsbegrebet i reglerne

for arbejde med stoffer og materialer.

Samtidig skulle § 3 i kraeftbekendtgerelsen opheaves. Heri er det fastsat, at arbejde
omfattet af mineraluldsbekendtgerelsen er undtaget fra kraftbekendtgerelsen. Herved
ville arbejde med montering og nedrivning af mineraluld med de gamle mineralfibre
blive omfattet af kravet om, at den almindelige APV skal udbygges med en kemisk

APV.

Endelig blev der foreslaet folgende justering af bilag 1A i forhold til syntetiske

mineralfibre:
Procentindhold [Szrlige Uddybenc.|e
CAS.nr.| | Stof X . bemaerkninger og
i materialer bestemmelser .
begraensninger
| [Syntetiske mineralfibre: Mineraluld 0,1 |Arbejdsprocesser,

og stenuldsfibre klassificeret som
reeftfremkaldende kategori 2 i
bilag VI til CLP-forordningen.

|Zom glasuldsfibre, slaggeuldsfibre

lhvorved der udvikles
respirable syntetiske
mineralfibre, er omfattet
[af bekendtgerelsen.

§ 31(meerkning
af mineraluld)

[Montering af i-
[soleringsmaterialer
indeholdende syntetiske
mineralfibre.

§ 29 (skiltning)

[Nedrivning af'i-
[soleringsmaterialer
indeholdende syntetiske
imineralfibre

|JAnden udseattelse.

Forslaget fra september 2017 blev dreftet pa kraeftrevisionsudvalgets made den 31.
oktober 2017, hvor DA-fallesskabet fandt, at den foresldede serregulering er en
stramning af de nuvaerende regler, som ikke har afsaet i internationale

farlighedsvurderinger.

Pé kreeftrevisionsudvalgets mgde den 12. december 2017 orienterede Arbejdstilsynet
om, at forslaget fra september 2017 var erstattet med et nyt forslag for at opretholde
status quo. Dog med den tilfejelse, at mineraluldsbekendtgerelsen udbygges med krav

om kemisk APV og instruktion.

Den helt afgerende drsag var uoverensstemmelse mellem EU’s harmoniserede liste
over klassificeringer i CLP-forordningen og IARC’s vurdering af, hvorvidt de gamle
mineralfibre kan klassificeres som muligt kraeftfremkaldende. Arbejdstilsynet statter
sig i hej grad til EU’s og IARC’s vurderinger af, om et stof er kreftfremkaldende og
dermed skal veere omfattet af kreeftbekendtgerelsen, og sa lenge der er
uoverensstemmelse mellem WHO’s og EU's institutioner, er det Arbejdstilsynets




vurdering, at en fortsat — og udbygget — regulering i mineraluldsbekendtgerelsen er
mest hensigtsmassig.

P& medet den 12. december 2017 fandt LO-siden fortsat, at det var vigtigt, at gammel
mineraluld bliver reguleret, og at det ber vere i1 kreftbekendtgerelsen. LO-siden fandt
desuden, at det er en god idé ogsa at revidere mineraluldsbekendtgerelsen og
fremforte, at ansatte ikke beskyttes tilstreekkeligt under nedrivning af gammel
mineraluld.

5. Arbejdstilsynets nye forslag til 2andret regulering af syntetiske mineralfibre
Der indsattes en ny bestemmelse i mineraluldsbekendtgerelsen om, at arbejdsgiveren
skal udarbejde en kemisk APV med en vurdering af blandt andet fibrenes farlige
egenskaber, eksponeringsgrad- og varighed, omstaendighederne ved arbejdet, herunder
mangde af farligt stof og materiale, samt virkningen af de forebyggende
foranstaltninger, der er truffet eller skal traeffes.

Der indsattes desuden en ny bestemmelse om, at arbejdsgiveren — udover den
instruktion, der skal gives efter § 18 i bekendtgerelsen om arbejdets udferelse — skal
sorge for at give oplysninger om risici for sikkerhed og sundhed, forholdsregler og
foranstaltninger, der skal treeffes for at de ansatte kan beskytte sig selv og andre
arbejdstagere pa arbejdspladsen.

I kreeftbekendtgarelsen vil § 3 blive bevaret, og det vil i bilag 1A blive praciseret, at
de mineralfibre, der er omfattet af faolgende bestemmelse, er de gamle mineralfibre:

cas.nr| | Istof Pr.ocentierhoId Saerlige Uddybendfa bemaerkninger og
i materialer |bestemmelser [begransninger

| |Syntetiske mineralfibre: 0,1 Arbejdsprocesser, hvorved der udvik-
Mineraluld som les respirable syntetiske mineralfibre,
glasuldsfibre, er omfattet af bekendtgerelsen. Arbej-
slaggeuldsfibre og de med montering og nedrivning af i-
stenuldsfibre klassificeret soleringsmaterialer indeholdende syn-
som kreftfremkaldende tetiske mineralfibre omfattes ikke, jf. §
kategori 2 i bilag VI til 3.
(CLP-forordningen.

Med forslaget om nye bestemmelser om kemisk APV og instruktion i
mineraluldsbekendtgerelsen bringes reglerne for arbejde med montering og nedrivning
af mineraluld pa niveau med reglerne i bekendtgerelsen for arbejde med stoffer og
materialer og kraeftbekendtgerelsen.

6. Hvornar geelder CLP i forhold til gammel mineraluld?
EU har klassificeret de gamle syntetiske mineralfibre som muligt kreeftfremkaldende —
Carc2 — og optaget denne type fibre i bilag VI i CLP-forordningen.

CLP-forordningen forpligter 1) producenter, importerer og downstreambrugere at
klassificere stoffer og blandinger og 2) leveranderer at merke stoffer og blandinger,
der markedsfores.



Et stof defineres som et grundstof og forbindelser heraf.

En blanding defineres som en blanding eller oplesning, der er sammensat af to eller
flere stoffer.

Derimod defineres en artikel som en genstand, der under fremstillingen har faet en
serlig form eller overflade eller et saerligt design, der i hgjere grad end den kemiske
sammensatning er bestemmende for dens funktion.

Mineraluldsmatter betegnes som artikler og er ikke omfattet af CLP’s klassificerings-
og merkningsregler.

Derimod er mineraluldsgranulat til fx hulmursisolering omfattet af klassificerings- og
merkningsreglerne.

CLP gelder ikke for affald.

7. Klassificering af mineraluldsaffald

Mineraluld produceret for 1997 (med gamle mineralfibre) skal klassificeres som farligt
affald, hvorimod mineraluld produceret efter 1997 med bioopleselige mineralfibre ikke
skal klassificeres som farligt affald. En blanding af mineraluld fra for og efter 1997
skal ligeledes klassificeres som farligt affald.

8. Genbrug og deponering af mineraluld
Stenuld skal s& vidt muligt genanvendes til nye produkter, og bade nyt og gammelt
stenuld kan bruges til produktion af ny stenuld.

Stenuld, der ikke kan genanvendes, skal deponeres efter Miljostyrelsens regler.

Glasuld kan ikke i samme grad genanvendes, da der i produktion af glasuld ikke méa
veaere forureninger pa grund af ovnenes folsomhed. Glasuld skal derfor som
udgangspunkt deponeres. Dog kan glasuld i mindre omfang genbruges ved produktion
af fx vintermaétter, der bruges til frostsikring ved betonarbejder.

Mineraluld med ”gamle” mineralfibre til genbrug og deponering er omfattet af
kreeftbekendtgerelsen, hvis der ved arbejdsprocesserne, udvikles respirable
mineralfibre.

8. Genudlzgning af gammel mineraluld

Hvis mineraluld i forbindelse med en bygningsrenovering er taget ned og kan
genudlegges fx pa samme bygning, er arbejdet omfattet af
mineraluldsbekendtgerelsen.

Nedtaget mineraluld med gamle mineralfibre, der tranporteres til lager eller til
genudleegning andetsteds, er omfattet af kraeftbekendtgerelsen, hvis der ved
arbejdsprocesserne, udvikles respirable mineralfibre.



