Udleendinge- og Integrationsudvalget 2018-19

Udkast

Forslag
til
Lov om &ndring af udlaendingeloven
(Pas m.v.)

§1

| udleendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1117 af 2. oktober 2017, som senest
2&ndret ved [...], foretages fglgende @&ndringer:

1. § 39, stk. 5 affattes saledes:

»Udstedelse af seerlig rejselegitimation til udleendinge, der ikke selv kan skaffe sig
pas, eller som af andre grunde har behov for et sddant dokument, kan, medmin-
dre der foreligger seerlige omstaendigheder, naegtes, jf. dog stk. 6,

1) hvis ansggeren flere gange inden for de seneste ar har faet udstedt ny rejselegi-
timation i anledning af, at rejselegitimationen er bortkommet,

2) hvis Udleendingestyrelsen har mistanke om, at ansggeren i ulovlig hensigt har
forvansket eller fjernet dele af rejselegitimationen eller deri indeholdte pategnin-
ger eller har ladet andre personer forvanske eller fijerne dele af rejselegitimatio-
nen eller deri indeholdte pategninger,

3) hvis Udlaendingestyrelsen har mistanke om, at ansggeren har stillet eller for-
sggt at stille sin rejselegitimation til radighed for tredjemand, eller hvis der er
begrundet mistanke om, at ansggerens rejselegitimation er blevet benyttet til
uberettiget indrejse her i landet af en tredjemand,

4) hvis ansggeren ved bevidst urigtige oplysninger eller svigagtig fortielse over for
Udlaendingestyrelsen uretmaessigt skaffer sig en rejselegitimation eller bevirker, at
en for ansggeren udfaerdiget rejselegitimation ikke kommer til at indeholde ansg-
gers billede, virkelige navn, fgdselsdato eller andre persondata, eller

5) hvis det i gvrigt skennes ngdvendigt af hensyn til den nationale sikkerhed, den
offentlige orden eller statens omdgmme.«

2. § 39, stk. 7 affattes saledes:
»Naegtes udstedelse af seerlig rejselegitimation efter stk. 5 eller 6, vil ansggeren i
en periode pa 5 ar ikke kunne fa udstedt ny rejselegitimation, medmindre der

foreligger ganske szerlige omstaendigheder.«

3. § 39, stk. 8 affattes saledes:
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»Udlaendingestyrelsen kan spaerre dansk udstedt rejselegitimation i Det Centrale
Pasregister, safremt

1) en udlaending er besiddelse af bade dansk udstedt rejselegitimation og natio-
nalt udstedt pas og ikke gnsker at deponere den dansk udstedte rejselegitimation

eller det nationalt udstedte pas hos styrelsen, eller

2) der konstateres misbrug eller forsgg pa misbrug, jf. stk. 5 og 6, af en dansk ud-
stedt rejselegitimation.«

4.1 § 44 indseettes som stk. 4:

»Udleendinge- og Integrationsministeren kan fastseette regler om betaling for
indgivelse af anspgning om udstedelse af laissez-passer.«

§2
Stk. 1. Loven traeder i kraft den [..]
§3
Loven gzelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning

helt eller delvis seettes i kraft for Feergerne og Grgnland med de sendringer, som
de henholdsvis faergske eller grgnlandske forhold tilsiger.

Side

2/29



Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

Indholdsfortegnelse

LNV R

Indledning

Skaerpelse af reglerne om udstedelse af szrlig rejselegitimation for udleendin-

ge i Danmark

2.1. Geldende ret
2.1.1.Rejsedokumenter for flygtninge og fremmedpas til udleendinge
2.1.2.Konventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling (flygtninge-

konventionen)
2.1.3.Konventionen af 28. september 1954 om statslgse personers rets-
stilling

2.2. Ministeriets overvejelser

2.3. Den foreslaede ordning
2.3.1.Naegtelse af udstedelse af szerlig rejselegitimation til udlaendinge
2.3.2.Periode for naegtelse af udstedelse af saerlig rejselegitimation
2.3.3.Spaerring af dansk udstedt rejselegitimation

Indfgrelse af gebyr for indgivelse af ansggning om laissez-passer

3.1. Geeldende ret

3.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser for borgerne

Miljpmaessige konsekvenser

Forholdet til EU-retten

10. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.
11. Sammenfattende skema
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1. Indledning

Regeringen har i Igbet af de seneste ar taget en raekke initiativer for at styrke kon-
trol- og sikkerhedsindsatsen pa udlaendingeomradet.

Det er vigtigt, at myndighederne er i stand til at kende og kontrollere identiteten
pa de udlaendinge, der rejser ind og ud af Danmark, eller som allerede opholder
sig her i landet. Udlaendinge her i landet, som ggr brug af en falsk identitet, eller
som har ukendt baggrund, vanskeligggr myndighedernes varetagelse af en effek-
tiv kontrol pa udlaendingeomradet.

Rejsedokument for flygtninge (konventionspas) og fremmedpas, som i Danmark
udstedes til udleendinge, der ikke selv kan skaffe sig pas, eller som af andre grun-
de har behov for et sadan dokument, er teknisk avancerede og dermed vanskelige
at forfalske.

| visse tilfeelde far udleendingemyndighederne og politiet mistanke om misbrug i
form af f.eks. udlan eller salg af identitets- eller rejselegitimation med henblik p3,
at andre personer (sakaldte ”look-alikes”) skal benytte dem. | andre tilfaelde far
politiet og udleendingemyndighederne mistanke om misbrug, hvis udleendingens
rejselegitimation er blevet forvansket eller gdelagt pa anden made, f.eks. i den
hensigt at skjule rejseaktiviteter.

Regeringen har senest ved lov nr. 122 af 26. februar 2018 om aendring af udlaen-
dingeloven (@get kontrol pa udlaendingeomradet) gennemf@rt en raekke tiltag
med henblik pa at eliminere misbrug af seerlig rejselegitimation.

Lovaendringen var en skaerpelse af de eksisterende bestemmelser om udstedelse
af seerlig rejselegitimation, som fgr primaert blev reguleret i udleendingebekendt-
gorelsen. Formalet med lovforslaget var saledes at bekeempe det misbrug med
rejselegitimation, som kunne skyldes, at det var relativt enkelt for udleendinge at
fa udstedt ny rejselegitimation.

Det er imidlertid fortsat vanskeligt for myndighederne at bekaeempe dette misbrug
af seerlig rejselegitimation.

Dette lovforslag har til formal yderligere at skaerpe reglerne om udstedelse af
seerlig rejselegitimation og derved styrke kontrolindsatsen pa udlaendingeomradet
ved at skabe hjemmel til at naegte at udstede rejsedokument for flygtninge og
fremmedpas til udlaendinge i tilfaelde, hvor der er mistanke om eller der konstate-
res misbrug af rejselegitimationen. Endvidere skabes der med forslaget mulighed
for at spaerre et dansk udstedt pas i Det Centrale Pasregister, safremt der konsta-
teres misbrug af rejselegitimationen.

Endelig laegges der med lovforslaget op til, at der skal indfgres gebyr for indgivelse
af ansggninger om laissez-passer til brug for rejser til og fra Danmark.
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2. Skaerpelse af reglerne om udstedelse af sarlig rejselegitimation for udlaendin-
ge i Danmark

2.1. Gldende ret
2.1.1. Rejsedokument for flygtninge og fremmedpas til udlaendinge

Efter udleendingelovens § 39, stk. 5, kan udstedelse af saerlig rejselegitimation til
udlzendinge, der ikke selv kan skaffe sig pas, eller som af andre grunde har behov
for et sadant dokument, medmindre der foreligger sarlige omstaendigheder,
naegtes, hvis ansggeren flere gange inden for de seneste ar har faet udstedt ny
rejselegitimation i anledning af, at rejselegitimationen er bortkommet, eller hvis
det skgnnes ngdvendigt af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige or-
den eller statens omdgmme, jf. dog stk. 6.

Efter udlaendingelovens § 39, stk. 6, kan udstedelse af rejsedokument for flygtnin-
ge i medfgr af flygtningekonventionen af 28. juli 1951 og fremmedpas til statslgse
personer i medfgr af statslgsekonventionen af 28. september 1954 om statslgse
personers retsstilling kun naegtes efter stk. 5, hvis tvingende hensyn til den natio-
nale sikkerhed eller den offentlige orden tilsiger det.

Det fglger af udleendingelovens § 39, stk. 7, at naegtes udstedelse af szerlig rejse-
legitimation efter stk. 5 eller 6 med henvisning til, at ansggeren flere gange inden
for de seneste ar har faet udstedt ny rejselegitimation i anledning af, at rejselegi-
timationen er bortkommet, vil ansggeren i en periode pa 5 ar ikke kunne fa ud-
stedt ny rejselegitimation, medmindre der foreligger ganske szerlige omstaendig-
heder.

Efter udleendingelovens § 39, stk. 8, kan Udlendingestyrelsen spaerre en dansk
udstedt rejselegitimation i Det Centrale Pasregister, safremt en udlaending er i
besiddelse af bade dansk udstedt rejselegitimation og nationalt udstedt pas og
ikke gnsker at deponere den dansk udstedte rejselegitimation eller det nationalt
udstedte pas hos styrelsen.

Efter udleendingelovens § 39, stk. 9, kan Udlaendingestyrelsen spaerre et dansk
udstedt fremmedpas i Det Centrale Pasregister, safremt indehaveren star registre-
ret som udrejst i Det Centrale Personregister.

Efter udleendingelovens § 39, stk. 10, 1. pkt., fastseetter udlaendinge- og integrati-
onsministeren regler om udstedelse af seerlig rejselegitimation til udlaendinge, der
ikke kan skaffe sig pas, eller som af andre grunde har behov for et sddant doku-
ment.

Seerlig rejselegitimation til udleendinge kan inddrages efter samme regler, som
geelder for pas til danske statsborgere, eller nar grundlaget for udstedelsen er
bortfaldet.
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Reglerne for udstedelse af rejsedokument for flygtninge og fremmedpas fremgar
af bekendtggrelse nr. 330 af 24. april 2018 om udlaendinges adgang her til landet
(udleendingebekendtggrelsen).

Udlaendingestyrelsen udsteder efter udlaendingebekendtggrelsens § 7, stk. 1, ef-
ter ansggning rejsedokument for flygtninge til en udlaending, der har opholdstilla-
delse efter udleendingelovens § 7, stk. 1, eller § 8, stk. 1.

Udleendingestyrelsen udsteder efter udlaendingebekendtggrelsens § 7, stk. 2, ef-
ter ansggning fremmedpas til:

1) en udlaending, der er meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7,
stk. 2 eller 3,

2) en udlending, der er meddelt opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 8,
stk. 2 eller 3,

3) en udlaending, der er meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c,
stk. 3, eller

4) en udlending, der er meddelt opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 2, hvis én af den pageeldendes foraeldre har opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens §§ 7 eller 8.

Efter udleendingebekendtggrelsens § 7, stk. 3, udstedes fremmedpas efter ansgg-
ning til en udleending, der ikke er i stand til at skaffe sig pas eller anden rejselegi-

timation, safremt udlaendingen er meddelt:

1) tidsubegrzanset opholdstilladelse efter udleendingelovens § 11, jf. §§ 9-9f, 9i-9
n, 9 peller§ 9 q, stk. 2 eller 3,

2) tidsubegraenset opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 q, stk. 8, jf. § 9 q,
stk. 1,

3) tidsbegraenset opholdstilladelse med mulighed for varigt ophold efter udlaen-
dingelovens §§ 9-9 feller 9 q,

4) opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 b,

5) opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 ¢, nar tilladelsen er meddelt en
udlaending, der har indgivet en ansggning om opholdstilladelse efter udleendinge-
lovens § 7,

6) opholdstilladelse efter udlzendingelovens § 9 c, stk. 4, eller

7) opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 e.
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Det er op til udlaendingen at dokumentere, at den pagaldende er forhindret i at
fa udstedt et pas eller anden rejselegitimation af myndighederne i hjemlandet. En
statslgs person er ikke omfattet af dette dokumentationskrav, idet en sadan an-
sggning behandles i medfgr af udlaendingebekendtggrelsens § 7, stk. 4. Forngden
dokumentation vil f.eks. veere et skriftligt afslag pa udstedelse af pas eller rejsele-
gitimation fra den udstedende myndighed i udleendingens hjemland (statsborger-
skabsland) eller fra det pagaeldende lands ambassade her i landet eller udlandet.

Efter udlaendingebekendtggrelsens § 7, stk. 4, kan rejsedokument for flygtninge
og fremmedpas efter ansggning udstedes til en udlaending, der ikke er omfattet af
stk. 1-3, nar seerlige grunde taler derfor.

Efter udlendingebekendtggrelsens § 7, stk. 5, kan udstedelse af seerlig rejselegi-
timation naegtes, hvis ansggeren flere gange inden for de seneste ar har faet ud-
stedt ny rejselegitimation i anledning af, at rejselegitimationen er bortkommet,
eller hvis det skgnnes ngdvendigt af hensyn til den nationale sikkerhed, den of-
fentlige orden eller statens omdgmme, jf. dog stk. 6.

Efter udleendingebekendtggrelsens § 7, stk. 6, kan rejsedokument for flygtninge
og fremmedpas kun naegtes efter stk. 5, hvis tvingende hensyn til den nationale
sikkerhed eller den offentlige orden tilsiger det.

Udlaendingebekendtggrelsens § 7, stk. 3 og 4, finder ikke anvendelse pa udlaen-
dinge, der har ansggt om opholdstilladelse inden den 1. juli 2002. For disse ud-
leendinge finder bestemmelserne i § 6, stk. 3-5, i bekendtggrelse nr. 181 af 20.
marts 2001 fortsat anvendelse, jf. udlaendingebekendtggrelsens § 48, stk. 9

Efter § 6, stk. 3, i bekendtggrelse nr. 181 af 20. marts 2001 kan fremmedpas ud-
stedes efter ansggning til en udleending, der ikke er i stand til at skaffe sig pas eller
anden rejselegitimation, safremt udleendingen er meddelt:

1) tidsubegraenset opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9,

2) tidsbegraenset opholdstilladelse med henblik pa varigt ophold efter udleendin-
gelovens § 9,

3) opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 2, nr. 2,

4) opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4, nar tilladelsen er
meddelt en udleending, der har indgivet en ansggning om opholdstilladelse efter
udlzendingelovens § 7, eller

5) opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 2, nr. 5 eller 6.

Efter § 6, stk. 4, i bekendtggrelse nr. 181 af 20. marts 2001 kan rejsedokument for

flygtninge og fremmedpas efter ansggning udstedes til en udlaending, der ikke er
omfattet af stk. 1-3, nar szerlige grunde taler derfor.
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Gyldighedstiden for rejselegitimation efter § 7, stk. 1-3, for en udlaending, der er
fyldt 18 ar og har tidsbegreenset opholdstilladelse, fastsaettes til 10 ar, jf. udlaen-
dingebekendtggrelsens § 8, stk. 2, 1. pkt., mens gyldighedsperioden for andre
udleendinge, der er fyldt 18 ar, fastszettes saledes, at den senest udlgber 6 mane-
der efter opholdstilladelsens udlgb, jf. & 8, stk. 2, 2. pkt. For udlaendinge mellem 2
og 18 ar fastsaettes gyldighedstiden for rejselegitimation efter § 7, stk. 1-3, til 5 ar,
jf. § 8, stk. 2, 3. pkt., og for udleendinge under 2 ar fastszettes gyldighedstiden for
rejselegitimation efter § 7, stk. 1-3, til 2 ar, jf. § 8, stk. 2, 4. pkt. Gyldighedstiden
efter 3. og 4. pkt. fastszettes dog saledes, at den senest udlgber 6 maneder efter
opholdstilladelsens udlgb eller for udleendinge, der ikke er meddelt opholdstilla-
delse, jf. § 7, stk. 4, sdledes, at den senest udlgber pa det tidspunkt, hvor formalet
med udstedelsen er tilendebragt. Nar saerlige grunde taler for det, kan der fast-
seaettes kortere gyldighedstid end anfert i 1.-5. pkt.

Udstedelse efter § 7, stk. 1 og 2, skal betinges af, at udleendingens pas eller rejse-
legitimation fra hjemlandet deponeres hos Udlaendingestyrelsen. Rejselegitimati-
on udstedt efter § 7, stk. 2, nr. 4, eller § 7, stk. 3, kan inddrages, hvis udlaendingen
far udstedt nationalitetspas, jf. udleendingebekendtggrelsens § 8, stk. 3.

Et rejsedokument for flygtninge giver som udgangspunkt den pagaeldende udlaen-
ding samme adgang til at rejse som danske statsborgere med dansk nationalitet-
spas. Passet vil dog som udgangspunkt ikke vaere gyldigt for rejser til hjemlandet
(statsborgerskabslandet) eller de lande, hvor den myndighed, der har givet op-
holdstilladelsen, har fundet, at udlaendingen risikerer forfglgelse omfattet af ud-
leendingelovens § 7, jf. udleendingebekendtggrelsens § 8, stk. 4. Rejsedokument
for flygtninge og fremmedpas, der udstedes til udlaendinge med tidsbegraenset
opholdstilladelse pa grundlag af konventionsstatus eller beskyttelsesstatus, forsy-
nes med en pategning om rejsebegraensningen. En udleending, der har faet ud-
stedt fremmedpas, skal i forhold til de fleste lande ansgge om visum fg@r indrejsen,
men har herudover samme rejseadgang som udlaendinge, der har faet udstedt
rejsedokument for flygtninge.

En udleending med tidsbegraenset opholdstilladelse pa grundlag af en opholdstil-
ladelse meddelt efter udleendingelovens § 7 eller 8 skal ansgge Udlaendingestyrel-
sen om at fa ophaevet rejsebegraensningen, hvis udleendingen gnsker at rejse til
hjemlandet eller et andet land omfattet af rejsebegraensningen. Ansggningen skal
bl.a. indeholde oplysninger om formalet med ophavelsen af rejsebegransningen,
og om udlaendingen finder at kunne indrejse og opholde sig problemfrit i hjem-
landet og om baggrunden herfor.

Det fglger endvidere af udleendingebekendtggrelsens § 8, stk. 15, at reglerne om
udstedelse af pas til danske statsborgere i gvrigt finder tilsvarende anvendelse.

Det fglger af pasloven, jf. bekendtggrelse af lov nr. 76 af den 19. januar 2017 om
pas til danske statsborgere m.v., § 2, stk. 1, at politiet kan naegte udstedelse af pas
til en dansk statsborger eller inddrage et allerede udstedt pas i fglgende tilfeelde:
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1) nar der er rejst sigtelse mod den pageeldende for et strafbart forhold, som kan
antages at medfgre frihedsstraf, og der pa grund af sagens beskaffenhed eller den
sigtedes forhold er grund til at antage, at han vil unddrage sig ansvaret ved udrej-
se af landet eller forbliven i udlandet,

2) nar den pageeldende er idgmt frihedsstraf, som ikke er afsonet, eller er palagt
bgdestraf eller konfiskation, som ikke er erlagt, eller for hvilken sikkerhed ikke
foreligger, og der pa grund af sagens beskaffenhed eller den sigtedes forhold er
grund til at antage, at han vil unddrage sig ansvaret ved udrejse af landet eller
forbliven i udlandet,

3) nar den pageaeldendes udrejse ville stride imod bestemmelser i lovgivningen,
der har til formal at sikre en persons tilstedevaerelse her i landet, indtil han har
opfyldt ham pahvilende forpligtelser over for det offentlige eller over for private,
eller

4) nar der er grund til at antage, at den pageeldende har til hensigt i udlandet at
deltage i aktiviteter, hvor dette kan indebeere eller forgge en fare for statens sik-
kerhed, andre staters sikkerhed eller en vaesentlig trussel mod den offentlige or-
den.

Det fglger endvidere af paslovens § 5, stk. 2, nr. 3, at den, som i ulovlig hensigt
forvansker eller fjerner dele af et pas eller anden rejselegitimation eller deri inde-
holdte pategninger, kan straffes med bgde eller faangsel indtil 6 maneder.

2.1.2. Konventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling (flygtningekonven-
tionen)

For sa vidt angar udlaendinge, der er meddelt opholdstilladelse med konventions-
status, jf. udlaendingelovens § 7, stk. 1, skal reglerne om udstedelse af rejselegiti-
mation administreres i overensstemmelse med artikel 28 i flygtningekonventio-
nen af 28. juli 1951.

Efter artikel 28 har de kontraherende stater pligt til at udstede rejsedokument til
flygtninge, der er omfattet af konventionen, og som lovligt bor inden for statens
omrade, til brug for rejse uden for statens omrade, medmindre tvingende hensyn
til den nationale sikkerhed eller den offentlige orden tilsiger andet. Formalet her-
med er at forsyne flygtningen med rejselegitimation, som kan anvendes i stedet
for nationalitetspas.

Det fremgar endvidere af artikel 28, at de kontraherende stater kan udstede sa-
dant rejsedokument til enhver anden flygtning inden for deres omrade, og at sta-
terne navnlig velvilligt skal overveje muligheden for at udstede sadant rejsedoku-
ment til en flygtning inden for deres omrade, som ikke er i stand til at opna et
rejsedokument fra det land, i hvilket de lovligt er bosat.
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Herudover fglger det af tilleegget til flygtningekonventionen, at safremt indehave-
ren af et rejsedokument for flygtninge tager fast ophold i et andet land end det,
der har udstedt dokumentet, skal den pagaeldende, hvis han eller hun pa ny gn-
sker at rejse, ansgge myndighederne i opholdslandet om udstedelse af nyt rejse-
dokument. Den myndighed, som udsteder det nye rejsedokument, vil skulle ind-
drage det gamle rejsedokument og tilbagesende det til den udstedende myndig-
hed.

2.1.3. Konventionen af 28. september 1954 om statslgse personers retsstilling
(statslgsekonventionen)

For sa vidt angar statslgse personer, der er meddelt opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 7 eller 8 (asyl), skal reglerne om udstedelse af rejselegitimation
administreres i overensstemmelse med artikel 28 i statslgsekonventionen af 28.
september 1954.

Efter artikel 28 i statslgsekonventionen har de kontraherende stater pligt til at
udstede rejsedokument for flygtninge, der er omfattet af konventionen, og som
lovligt bor inden for statens omrade, som sztter dem i stand til at rejse uden for
statens omrade, medmindre tvingende hensyn til den nationale sikkerhed eller
den offentlige orden tilsiger andet.

Det fremgar ogsa af artikel 28, at de kontraherende stater kan udstede sadant
rejsedokument til enhver anden statslgs person inden for deres omrade, og at
staterne navnlig velvilligt skal overveje muligheden for at udstede sadant rejsedo-
kument til statslgse personer inden for deres omrade, som ikke er i stand til at
opna et rejsedokument fra det land, i hvilket de har lovlig bopzel.

Herudover fglger det af tilleegget til statslgsekonventionen, at safremt indehave-
ren af et rejsedokument bosaetter sig i et andet land end det, der har udstedt do-
kumentet, skal den statslgse person, hvis han eller hun pa ny gnsker at rejse og
det tidligere udstedte rejsedokumentet ikke laengere er gyldigt, ansgge myndig-
hederne i bosattelseslandet om udstedelse af nyt rejsedokument. Den myndig-
hed, som udsteder det nye rejsedokument, vil skulle inddrage det gamle rejsedo-
kument og tilbagesende det til den udstedende myndighed.

2.2. Ministeriets overvejelser

Der er efter de geeldende regler kun hjemmel til at naegte udstedelse af rejselegi-
timation, hvis ansggeren flere gange inden for de seneste ar har faet udstedt ny
rejselegitimation i anledning af, at rejselegitimationen er bortkommet, eller hvis
det skgnnes ngdvendigt af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige or-
den eller statens omdgmme.

Udlaendingestyrelsen oplever et ikke uvaesentligt omfang af misbrug af rejselegi-
timation i form af, at en udleendings pas fremstar med forvanskede eller fjernede
dele, eller at pategninger i passet ses fjernet. Eksempler pa dette er, at sider er
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blevet revet eller klippet ud, rejsebegraensninger er fjernet eller paskrevet at veere
annulleret, samt at visastickers og rejsestempler ses fjernet.

Udleendingestyrelsen formoder, at passene i nogle tilfelde beskadiges af udlaen-
dingen for at skjule, hvor laenge udlaendingen har opholdt sig uden for Danmark,
eller for at forsgge at kunne rejse til hjemlandet pa trods af en pafgrt rejsebe-
graensning.

Safremt et pas er gdelagt pa den ovenfor beskrevne made, politianmeldes udlan-
dingen, jf. udlendingebekendtggrelsens § 8, stk. 15, jf. lov om pas til danske
statsborgere § 5, stk. 2, nr. 3, og Udlaendingestyrelsen vil herefter vurdere, om
udleendingens opholdstilladelse eventuelt er bortfaldet eller muligvis skal inddra-
ges.

Der er saledes i dag mulighed for en strafferetlig sanktion i de tilfaelde, hvor en
udleending bevidst har gdelagt eller beskadiget sin rejselegitimation, men udlaen-
dingen har stadig mulighed for at fa udstedt et nyt fremmedpas eller rejsedoku-
ment for flygtninge.

Udlaendingestyrelsen oplever endvidere i praksis, at der konstateres misbrug ved
ansggning om udstedelse af nyt pas samt misbrug af pas, der stadig er gyldige.
Styrelsen har bl.a. konstateret en stigende tendens til, at udleendinge med op-
holdstilladelse i Danmark angiver at have mistet deres pas, mens de er pa ferie, og
hvor styrelsen pa baggrund af sagens oplysninger har mistanke om, at passet er
blevet sat til salg eller givet til et familiemedlem med henblik pa, at vedkommen-
de kan indrejse ulovligt.

Styrelsen oplever herudover, at udlaendinge forsgger at fa udstedt pas med en
anden persons billede, samt at der er skrevet forfalskede forlaengelser i pas eller
er lavet forfalskede ophavelser af rejsebegraensninger i pas.

2.3. Den foreslaede ordning
2.3.1. Neegtelse af udstedelse af seerlig rejselegitimation til udlaendinge

For at imgdega de beskrevne former for misbrug med rejselegitimation, som Ud-
leendingestyrelsen oplever, foreslas det, at hjemlen i udleendingelovens § 39, stk.
5 udvides, saledes at udstedelse af szerlig rejselegitimation til udlaendinge kan
naegtes, medmindre der foreligger saerlige omstaendigheder, jf. dog stk. 6, i fgl-
gende tilfeelde:

1) hvis ansggeren flere gange inden for de seneste ar har faet udstedt ny rejselegi-
timation i anledning af, at rejselegitimationen er bortkommet,
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2) hvis ansggeren i ulovlig hensigt forvansker eller fijerner dele af rejselegitimatio-
nen eller deri indeholdte pategninger, eller har ladet andre personer forvanske
eller fjerne dele af rejselegitimationen eller deri indeholdte pategninger,

3) hvis Udlaendingestyrelsen har mistanke om, at ansggeren har stillet eller for-
sggt at stille sin rejselegitimation til radighed for tredjemand, eller hvis der er
begrundet mistanke om, at ansggerens rejselegitimation er blevet benyttet til
uberettiget indrejse her i landet af en tredjemand,

4) hvis ansggeren ved bevidst urigtige oplysninger eller svigagtig fortielse over for
Udlaendingestyrelsen uretmaessigt skaffer sig en rejselegitimation eller bevirker, at
en for ansggeren udfaerdiget rejselegitimation ikke kommer til at indeholde ansg-
gers billede, virkelige navn, fgdselsdato, eller andre persondata, eller

5) hvis det skgnnes ngdvendigt af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentli-
ge orden eller statens omdgmme.

Den foresldede § 39, stk. 5, nr. 1 og 5, er en viderefgrelse af den gaeldende § 39,
stk. 5, og der er saledes ikke tilsigtet nogen sendring af den geeldende praksis her-
for.

For sa vidt angar den foresldede § 39, stk. 5, nr. 2, 3 og 4, vil det bero pa en kon-
kret vurdering af de samlede omstaendigheder i hver enkelt sag, om der foreligger
tilstraekkelige oplysninger til at danne grundlag for en mistanke om misbrug, der
kan begrunde, at udstedelse af rejselegitimation kan nagtes.

| forhold til den foreslaede § 39, stk. 5, nr. 2, taenkes der pa tilfaelde, hvor en tidli-
gere udstedt dansk rejselegitimation er blevet gdelagt eller beskadiget, og hvor
Udleendingestyrelsen vurderer, at gpdelaeggelsen kan vaere udfgrt med den hensigt
at skjule oplysninger om rejseaktiviteter. Med ulovlig hensigt forstas f.eks. forsgg
pa at skjule, hvor udlaendingen har opholdt sig, f.eks. ved hjemlandrejser eller ved
ophold i krigszoner, hvor laenge udleendingen har opholdt sig uden for Danmark,
eller rejser til hjemlandet pa trods af en pafgrt rejsebegraensning.

@delaeggelse og beskadigelse omfatter f.eks. tilfeelde, hvor sider er blevet revet
eller klippet ud, rejsebegraensninger er fjernet eller paskrevet at vaere annullere-
de, samt hvor visastickers og rejsestempler ses fjernet.

Der vil normalt ikke kunne statueres ulovlig hensigt, hvis en eller flere sider i pas-
set er revet ud, og samtlige sider indsendes sammen med passet til styrelsen i hel
stand, saledes at det fortsat er muligt at se udleendingens rejseaktiviteter, eller
hvis skaderne i passet eller bortkomsten i gvrigt stemmer overens med udlaendin-
gens trovaerdige forklaring.

Der kan endvidere veere tilfeelde, hvor rejselegitimationen i gvrigt er forsggt aen-
dret ved forfalskning, f.eks. hvis der er skrevet en forleengelse af rejselegitimatio-
nens gyldighed, der ikke er foretaget af Udlaendingestyrelsen.
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For sa vidt angar den foresldede § 39, stk. 5, nr. 3, teenkes der her pa tilfeelde,
hvor der er mistanke om, at rejselegitimationen er blevet stillet eller forsggt stillet
til radighed for tredjemand, eller hvor rejselegitimationen er blevet givet til tred-
jemand med henblik pa, at vedkommende kan indrejse ulovligt. Dette kan f.eks.
veere tilfaeldet, hvor gyldig rejselegitimation konstateres sat til salg pa internettet,
eller hvor rejselegitimationen er blevet benyttet af en ukendt tredjemand til at
indrejse i Schengen-omradet. Dette vil tillige efter omsteendighederne veere til-
faeldet, hvis ansggeren mister sit pas under et familiebesgg i udlandet, og et af de
bespgte familiemedlemmer efterfglgende indrejser og ansgger om asyl i Dan-
mark. Det kan indga som et moment i vurderingen, om ansggeren har udvist pas-
sivitet i forhold til at forhindre tredjemands misbrug, f.eks. om ansggeren uden
ungdigt ophold har meldt sin rejselegitimation bortkommet til myndighederne.

| forhold til den foresldede § 39, stk. 5, nr. 4, teenkes der her pa tilfaelde, hvor an-
sggeren har forsggt at fa udstedt rejselegitimation med urigtige oplysninger i den
hensigt, at tredjemand skal anvende rejselegitimationen, f.eks. en anden person
billede, navn, underskrift, fédselsdato eller anden persondata.

Efter den foresldede bestemmelse vil ny rejselegitimation undtagelsesvis kunne
udstedes, hvis der foreligger seerlige omstandigheder. Der er tale om en viderefg-
relse af den geeldende bestemmelse.

Saledes kan szerlige omstaendigheder begrunde, at der undtagelsesvist alligevel
skal udstedes ny rejselegitimation, hvor det laegges til grund, at der har veeret tale
om undskyldelige omstandigheder og ikke et misbrugstilfaelde. Sadanne sezrlige
omstaendigheder, der kan begrunde, at udstedelse af ny rejselegitimation ikke
nagtes, selv om ansggeren flere gange inden for de seneste ar har faet udstedt ny
rejselegitimation som fglge af rejselegitimationens bortkomst, kan f.eks. foreligge,
hvis udleendingen kan godtggre, at passet er bortkommet ved brand. Det kan ogsa
veere tilfaeldet, hvis udleendingen har anmeldt, at et rejsedokument for flygtninge
eller fremmedpas er bortkommet som fglge af tyveri, og politiet efterfglgende
tilvejebringer passet, uden at det i mellemtiden er blevet forsggt misbrugt eller
misbrugt af tredjemand.

Det bemaerkes, at der ved den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 39,
stk. 5, ikke er tilsigtet nogen aendring i forhold til muligheden for at paklage Ud-
lendingestyrelsens afggrelser om naegtelse af udstedelse af rejsedokument for
flygtninge og fremmedpas. Udlaendingestyrelsens afggrelser om rejselegitimation
efter den foreslaede bestemmelse kan saledes paklages til Udlaendingenaevnet, jf.
udlaendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 15, for sa vidt angar afggrelser om fremmed-
pas, og til Flygtningenaevnet, jf. udleendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 4, for sa vidt
angar afggrelser om naegtelse af rejsedokument for flygtninge.

For sa vidt angar udlaendingelovens § 39, stk. 6, om at udstedelse af rejsedoku-
ment for flygtninge i medfgr af flygtningekonventionen af 28. juli 1951 og frem-
medpas til statslgse personer i medfgr af statslgsekonventionen af 28. september
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1954 om statslgse personers retsstilling kun kan naegtes efter stk. 5, hvis tvingen-
de hensyn til den nationale sikkerhed eller den offentlige orden tilsiger det, er der
ikke tilsigtet nogen andring af den geeldende retstilstand. Det bemaerkes i den
forbindelse, at taersklen for, hvornar mistanke om misbrug kan fgre til naegtelse af
udstedelse af rejsedokumenter for flygtninge eller fremmedpas til statslgse per-
soner efter § 39, stk. 6, er hgjere end naegtelse efter § 39, stk. 5, idet naegtelse af
udstedelse af rejsedokumenter for flygtninge eller fremmedpas til statslgse per-
soner efter § 39, stk. 6, forudsaetter tvingende hensyn til den nationale sikkerhed
eller den offentlige orden.

2.3.2. Periode for naegtelse af udstedelse

Efter den gaeldende § 39, stk. 7, vil udlaendingen i en periode pa 5 ar ikke kunne f&
udstedt ny rejselegitimation, medmindre der foreligger ganske seerlige omstaen-
digheder, hvis udstedelse af rejsedokument for flygtninge eller fremmedpas naeg-
tes efter § 39, stk. 5 og 6, med henvisning til, at ansggeren flere gange inden for
de seneste ar har faet udstedt ny rejselegitimation i anledning af, at rejselegitima-
tionen er bortkommet.

Med den foresldede bestemmelse vil en udlaending i en periode pa 5 ar ikke kun-
ne fa udstedt ny rejselegitimation, medmindre der foreligger ganske sserlige om-
stendigheder, safremt udstedelse af rejsedokument for flygtninge eller frem-
medpas naegtes efter den foreslaede § 39, stk. 5, og stk. 6, jf. stk. 5.

Den foresldede bestemmelse udvider saledes den geldende 5-arige karensperio-
de til tillige at omfatte de foreslaede nye naegtelsestilfeelde i § 39, stk. 5.

Det fremgar af bemaerkningerne til den gaeldende § 39, stk. 7, at perioden pa 5 ar,
hvor udlendingen ikke kan fa udstedt ny rejselegitimation, medmindre der fore-
ligger ganske saerlige omstaendigheder, regnes fra den dag, hvor afggrelsen om
naegtelse af udstedelse af rejselegitimation er truffet.

Det fremgar videre, at en afggrelse om at naegte at udstede et rejsedokument for
flygtninge eller et fremmedpas kan gribe ind i bl.a. den pagaldendes ret til re-
spekt for privat- og familieliv samt i den pageeldendes ret til fri bevaegelighed efter
EU-retten. Pa denne baggrund fglger det af bestemmelsen, at Udlaendingestyrel-
sen under ganske saerlige omstaendigheder kan udstede et rejsedokument for
flygtninge eller et fremmedpas til en udlaending med henblik pa at foretage en
specifik rejse ud af landet.

Med "ganske seerlige omstaendigheder” forstas, at der undtagelsesvist alligevel
skal udstedes ny rejselegitimation, som udgangspunkt et laissez-passer, til en ud-
leending med henblik pa at foretage en specifik rejse ud af landet, selv om der ikke
er forlgbet fem ar fra tidspunktet for Udlaendingestyrelsens afggrelse om naegtel-
se af rejselegitimation som fglge af mistanke om misbrug. Det kan f.eks. vaere
tilfaeldet, hvis der opstar dedsfald eller alvorlig sygdom hos et naertstaende fami-
liemedlem. Der vil efter omstaendighederne ogsa kunne gives tilladelse til, at en
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person foretager en specifik rejse som led i sit arbejde, hvis det vil medfgre bety-
delig ulempe eller gkonomisk tab for den pagaeldende eller dennes arbejdsgiver,
safremt rejsen ikke kan gennemfgres.

Det bemeerkes i den forbindelse, at rejselegitimation udstedt som fglge af en sa-
dan ganske sarlig omstaendighed alene skal udstedes for det tidsrum, som er
pakraevet af hensyn til rejsens varighed, og alene skal veere gyldigt for rejse til de
lande, som udlaendingen planleegger at transitere og opholde sig i. Rejselegitima-
tionen udstedes mod sadvanlig betaling. Rejselegitimationen skal afleveres efter
benyttelsen.

Der vil efter omstaendighederne ogsa kunne gives tilladelse til, at en person fore-
tager en specifik rejse som led i sit arbejde, hvis det vil medfgre betydelig ulempe
eller gkonomisk tab for den pagaeldende eller dennes arbejdsgiver, safremt rejsen
ikke kan gennemfgres.

Eksemplerne ovenfor er ikke udtryk for en udtgmmende opremsning af tilfeelde,
hvor konkrete hensyn kan tale med afggrende vaegt for at tillade en udleending at
foretage en specifik rejse, og hvor det derfor vil veere berettiget at udstede et nyt
rejsedokument for flygtninge eller et nyt fremmedpas til brug for rejsen.

Der er ikke med neaerverende lovforslag tilsigtet nogen andring af den ovenfor
beskrevne praksis.

2.3.3. Speaerring af dansk udstedt rejselegitimation

Efter den galdende § 39, stk. 8 i udlendingeloven, kan Udlaendingestyrelsen
spaerre et udstedt rejsedokument for flygtninge eller et fremmedpas i Det Centra-
le Pasregister, safremt det konstateres, at udleendingen er i besiddelse af bade et
dansk udstedt rejsedokument for flygtninge eller fremmedpas og et nationalt
udstedt pas, som er udstedt efter, at udlaendingen er meddelt opholdstilladelse i
Danmark, og ikke gnsker at deponere det ene pas hos styrelsen.

Det fremgar af bemaerkningerne til den geeldende § 39, stk. 8, at der ved spaerring
af rejsedokument for flygtninge eller fremmedpas i medfgr af de foresldede be-
stemmelser i udleendingelovens § 39, stk. 8 og 9, vil ske indberetning til de rele-
vante databaser, herunder Schengeninformationssystemet (SIS 1l) og Interpols
database for stjalne, ulovligt handlede, mistede eller ugyldiggjorte rejsedokumen-
ter. Herved sikres, at greensemyndighederne i savel Danmark som andre lande har
mulighed for at standse den pagaeldende i forbindelse med en eventuel kontrol,
der foretages ved ind- og udrejsekontrol.

Med den foreslaede § 39, stk. 8, foreslas det, at hjemlen i § 39, stk. 8, udvides til,
at Udleendingestyrelsen far mulighed for at spaerre en gyldig rejselegitimation,
safremt der konstateres misbrug af dette, jf. de foresldede bestemmelser i § 39,
stk. 5.
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3. Indfgrelse af gebyr for indgivelse af ansggning om laissez-passer
3.1. Gldende ret

Efter udleendingelovens § 39, stk. 10, 1. pkt., fastsaetter udlaendinge- og integrati-
onsministeren regler om udstedelse af szerlig rejselegitimation til udlaendinge, der
ikke kan skaffe sig pas, eller som af andre grunde har behov for et sddan doku-
ment.

Reglerne for udstedelse af rejsedokument for flygtninge og fremmedpas fremgar
naermere af udlaendingebekendtggrelsen som naevnt ovenfor under punkt 2.1.1.

Udstedelse af laissez-passer er ikke i dag naermere reguleret i udleendingeloven
eller udlendingebekendtggrelsen, men fglger af praksis pa udlaendingeomradet.

Et laissez-passer er en midlertidig rejselegitimation, som bade Udlaendingestyrel-
sen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration i saerlige tilfeelde kan
udstede til en udleending til brug for indrejse i Danmark eller til udrejse fra eller
tilbagerejse til Danmark, safremt den pagaldende ikke er i besiddelse af et natio-
nalitetspas eller anden gyldig rejselegitimation.

Laissez-passer er en midlertidig rejselegitimation til en specifik rejse for udlaen-
dinge, der ikke har anden rejselegitimation. Det er udleendingens eget ansvar at
sikre sig, at et laissez-passer, udstedt i Danmark, gyldigt kan anvendes som rejse-
legitimation i de lande, som udlaendingen vil rejse til.

Ved udstedelse af et dansk laissez-passer garanterer Danmark, at indehaveren kan
indrejse i Danmark. Det er derfor en betingelse, at det er en udlending, der er
meddelt opholdstilladelse, visum eller har ophold i Danmark.

Udleendingestyrelsen udsteder laissez-passer i meget begraenset omfang. Det kan
f.eks. vaere ved f@rste indrejse i Danmark for et familiesammenfgrt familiemedlem
til en herboende flygtning eller ud- og tilbagerejse for en herboende udlaending,
hvis nationalitetspas kun kan udstedes eller forlaenges ved personligt fremmgde
pa hjemlandets ambassade i et andet land end Danmark. Endvidere kan der f.eks.
udstedes laissez-passer i situationer, hvor en ansgger akut skal besgge udlandet,
f.eks. pa grund af dokumenteret kritisk sygdom eller dgdsfald i naermeste familie.

Opholder udleendingen sig i udlandet, vil Udleendingestyrelsen eller Styrelsen for
International Rekruttering og Integration bemyndige en repraesentation i udlandet
til at udstede laissez-passer. Udstedelse af laissez-passer kraever, at udleendingen
mgder personligt op, saledes at en dansk repraesentation eller en repraesentation,
som Danmark har indgaet repraesentationsaftale med, kan foretage den forngdne
identifikation af den pagaeldende.
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Opholder udlendingen sig her i landet, kan Udlaendingestyrelsen eller Styrelsen
for International Rekruttering og Integration udstede laissez-passer. Udstedelse af
laissez-passer kraever, at udlaendingen mgder personligt op, sdledes at styrelserne
eller politiet kan foretage den forngdne identifikation af den pageeldende.

Der kan som udgangspunkt kun bemyndiges et laissez-passer til varigheden af den
pagaldende rejse, som begrunder behovet for laissez-passer. Gyldighedsperioden
begreenses mest muligt, og laissez-passer udstedes som udgangspunkt med en
varighed pa 5 dage, medmindre ganske saerlige grunde taler for en laengere gyl-
dighed.

Efter endt brug skal laissez-passer’et indsendes til den udstedende myndighed.
Dette skal endvidere angives i bemyndigelsen til reprasentationen eller i forbin-
delse med udstedelsen i styrelserne.

Er anspger ikke berettiget til laissez-passer, meddeles afslag skriftligt med be-
grundelse herfor.

Afslag pa udstedelse af laissez-passer kan paklages til Udleendingenaevnet (inden 8
uger efter, at ansggeren har faet meddelelse om afggrelsen), jf. udlaendingelovens
§52 b, stk. 1, nr. 12, og § 52 b, stk. 2, nr. 9, og til Flygtningenavnet, jf. § 53 a, stk.
1, nr. 8.

Udleendingelovens § 44 vedrgrer betaling for indgivelse af ansggning om og for-
leengelse af visum, udstedelse af dansk rejselegitimation til udleendinge og for
genudstedelse af opholdskort.

Efter udleendingelovens § 44, stk. 2, skal der for udstedelse af dansk rejselegitima-
tion til udlaendinge og for optagelse af digitale fingeraftryk til brug for udstedelsen
betales et gebyr svarende til gebyret for udstedelse af danske pas og optagelse af
digitale fingeraftryk til brug for udstedelsen, jf. paslovens § 4aog § 4 b.

3.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Udlaendingestyrelsen oplever i et ikke uvaesentligt omfang, at udleendinge, der har
spgt om laissez-passer, ikke afhenter dokumentet efter udstedelse, og at udlen-
dinge ansgger om laissez-passer i stedet for at ansgge om et pas, fordi det er
nemmere og omkostningsfrit. Dette er ikke hensigtsmaessigt.

Endvidere er udstedelse af bade fremmedpas og rejsedokument for flygtninge i
dag gebyrbelagt, jf. udlaendingelovens § 44, stk. 2.

Det foreslas derfor med den foresldede § 44, stk. 4, at udlaendinge- og integrati-
onsministeren kan fastsatte naermere regler om betaling af gebyr for indgivelse
af ansggning om laissez-passer.
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Gebyret vil blive fastsat neermere i bekendtggrelse nr. 951 af 25. juni 2018 om
indbetaling og tilbagebetaling af gebyrer for at indgive ansggninger og klager pa
omraderne vedrgrende familiesammenfgring, tidsubegraenset opholdstilladelse
og religigse forkyndere m.v.

4. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

[...]

5. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

[...]

6. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

[...]

7. Administrative konsekvenser for borgerne

[...]

8. Miljgmaessige konsekvenser

[...]

9. Forholdet til EU-retten

For sa vidt angar lovforslagets pkt. 1 om bekaempelse af misbrug af rejselegitima-
tion, bemaerkes det, at det fglger af artikel 21 i Traktaten om Den Europaeiske
Unions Funktionsmade (TEUF), at enhver unionsborger har ret til at feerdes og
opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade med de begraensninger og pa de
betingelser, der er fastsat i traktaterne og i gennemfgrelsesbestemmelserne her-
til.

Bestemmelsen er, for sa vidt angar retten til udrejse fra en medlemsstat, naerme-
re udmegntet i artikel 4 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF om
unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at faerdes og opholde sig frit
pa medlemsstaternes omrade mv. (opholdsdirektivet).

Det fglger af artikel 4, at uden at dette bergrer de bestemmelser for rejsedoku-
menter, der geelder ved national greensekontrol, har alle unionsborgere samt de-
res familiemedlemmer, der ikke er statsborgere i en medlemsstat, som er i besid-
delse af et gyldigt identitetskort eller pas, ret til at forlade en medlemsstats omra-
de for at rejse til en anden medlemsstat.

Unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til indrejse i en medlemsstat er
nermere udmegntet i opholdsdirektivets artikel 5, mens retten til ophold i en an-
den medlemsstat er reguleret i direktivets kapitel Il og IV. Det fglger heraf, at
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unionsborgere og deres familiemedlemmer har ret til at indrejse og tage ophold i
andre medlemsstater i indtil tre maneder.

Under naermere betingelser har unionsborgere og deres familiemedlemmer ret til
at opholde sig i andre medlemsstater i mere end tre maneder.

Medlemsstaterne kan begraense den frie bevaegelighed og ophold for en unions-
borger eller et familiemedlem uanset nationalitet af hensyn til den offentlige or-
den, sikkerhed eller sundhed, jf. opholdsdirektivets artikel 27, stk. 1. Efter op-
holdsdirektivets artikel 27, stk. 2, skal foranstaltninger truffet af hensyn til den
offentlige orden eller sikkerhed vaere i overensstemmelse med proportionalitets-
princippet og kan udelukkende begrundes i vedkommendes personlige adfzerd.

En afggrelse om at naegte at udstede rejsedokument for flygtninge eller et frem-
medpas udggr et indgreb i retten til fri bevaegelighed for tredjelandsstatsborgere,
som har lovligt ophold i Danmark som familiemedlem til en unionsborger, og som
gnsker at udrejse til en anden medlemsstat, og kan derfor kun ske i overens-
stemmelse med bl.a. betingelserne i opholdsdirektivets artikel 27, stk. 2.

De i pkt. 2.3. anfgrte hensyn bag de foreslaede ordninger er efter Udlaendinge- og
Integrationsministeriets opfattelse omfattet af hensynene til offentlig orden og
sikkerhed i EU-rettens forstand. Det er endvidere Udlaendinge- og Integrationsmi-
nisteriets opfattelse, at de foresldede ordninger ikke gar videre end ngdvendigt
for at varetage disse hensyn.

Det bemaerkes i den forbindelse, at vurderingen af, om en persons formodede
deltagelse i aktiviteter i udlandet kan indebaere eller forgge en fare for statens
sikkerhed, en vaesentlig trussel mod den offentlige orden, eller skade statens om-
dgmme, vil bero pa et konkret skgn i hvert enkelt tilfaelde.

Det bemaerkes i gvrigt, at ordningerne indeholder en raekke undtagelsesmulighe-
der.

Herudover giver den foreslaede ordning mulighed for, at Udlaendingestyrelsen
under ganske szerlige omstaendigheder alligevel kan udstede rejselegitimation og
give tilladelse til at foretage en specifik rejse til en person, som er blevet naegtet
udstedelse af rejselegitimation, ligesom Udleendingestyrelsen har mulighed for i
det konkrete tilfaelde at undlade at traeffe afggrelse om afslag pa en ansggning om
rejselegitimation.

10. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Advokatradet (Advokatsamfundet), Amnesti Nu, Amnesty International, Ankesty-
relsen, Asylret, Centralorganisationernes Fzllesudvalg CFU, Danes Worldwide,
Danmarks Biblioteksforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau
Forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjaelp, Dansk Socialradgi-
verforening, Danske Advokater, Danske Universiteter, Den Danske Dommerfor-
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ening, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke i
Danmark, DIGNITY — Dansk Institut mod Tortur, Dokumentations- og Radgivnings-
centret om Racediskrimination, Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrel-
sen, Finansradet, Flygtningenavnet, Folkehgjskolernes Forening i Danmark, FOA —
Fag og Arbejde, Foreningen af faengsels- og arresthuspraester, Foreningen af Soci-
alchefer i Danmark, Foreningen af statsforvaltningsjurister, Foreningen af Udlaen-
dingeretsadvokater, Faergernes Landsstyre, HK Danmark, HK/kommunal, Indvan-
drermedicinsk Klinik, Odense Universitetshospital, Indvandrerradgivningen, Insti-
tut for Menneskerettigheder, Justitia, Kirkernes Integrationstjeneste, KL, Knud
Vilby (pa vegne af Fredsfonden), Kriminalforsorgsforeningen, Kristelig Fagbevee-
gelse, Kvindernes Internationale Liga for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen), Kg-
benhavns Byret, Landsforeningen Adoption & Samfund, Landsforeningen af For-
svarsadvokater, Landsforeningen af kvindekrisecentre — LOKK, Mellemfolkeligt
Samvirke, Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre), Plums Fond for fred, gkologi og
bzaeredygtighed (Tidl. Fredsfonden), PRO-Vest, Praesidenten for Vestre Landsret,
Praesidenten for @stre Landsret, Red Barnet, Refugees Welcome, Retspolitisk For-
ening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rgde Kors, Radet for Etniske Minoriteter, Radet
for Socialt Udsatte, Samtlige byretter, SOS mod Racisme, Statsforvaltningen, Sg-
og Handelsretten, TABUKA, Tilsynet med Efterretningstjenesterne, Udlandinge-
naevnet, UNHCR Regional Representation for Northern Europe, UNICEF Danmark,
Work-live-stay southern Denmark, Zgteskab uden greenser, Zldresagen, Aarhus
Erhverv / International Community, 3 F.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
Mindreudgifter Merudgifter

@konomiske [...] [...]
konsekvenser
for stat,
kommuner
og regioner

Administrati- [...] [...]
ve konse-
kvenser for
stat, kom-
muner og
regioner

@konomiske [...] [...]
konsekvenser
for erhvervs-
livet

Administrati- [...] [...]
ve konse-
kvenser for
erhvervslivet
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Administra- [...] [...]
tive  konse-
kvenser for
borgerne

Miljgmaessi- [...] [...]
ge konse-
kvenser

Forholdet til [...]
EU-retten

Overimple- JA NEJ
mentering af
EU-retlige X
minimums-
forpligtelser

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Tilnr. 1

Efter den geeldende bestemmelse i udlaendingelovens § 39, stk. 5, kan udstedelse
af seerlig rejselegitimation til udleendinge, der ikke selv kan skaffe sig pas, eller
som af andre grunde har behov for et sadant dokument, medmindre der forelig-
ger seerlige omstaendigheder, naegtes, hvis ansggeren flere gange inden for de
seneste ar har faet udstedt ny rejselegitimation i anledning af, at rejselegitimatio-
nen er bortkommet, eller hvis det skgnnes ngdvendigt af hensyn til den nationale
sikkerhed, den offentlige orden eller statens omdgmme, jf. dog stk. 6.

Med den foresldede aendring af § 39, stk. 5, udvides den eksisterende hjemmel,
saledes at udstedelse af szerlig rejselegitimation til udleendinge kan naegtes,
medmindre der foreligger szerlige omstaendigheder, jf. dog stk. 6, i fglgende til-
feelde:

1) hvis ansggeren flere gange inden for de seneste ar har faet udstedt ny rejselegi-
timation i anledning af, at rejselegitimationen er bortkommet,

2) hvis ansggeren i ulovlig hensigt forvansker eller fjerner dele af rejselegitimatio-
nen eller deri indeholdte pategninger eller har ladet andre personer forvanske
eller fjerne dele af rejselegitimationen eller deri indeholdte pategninger,

3) hvis Udlaendingestyrelsen har mistanke om, at ansggeren har stillet eller for-
spgt at stille sin rejselegitimation til radighed for tredjemand, eller hvis der er
begrundet mistanke om, at ansggerens rejselegitimation er blevet benyttet til
uberettiget indrejse her i landet af en tredjemand,
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4) hvis ansggeren ved bevidst urigtige oplysninger eller svigagtig fortielse over for
Udlaendingestyrelsen uretmaessigt skaffer sig en rejselegitimation eller bevirker, at
en for ansggeren udfaerdiget rejselegitimation ikke kommer til at indeholde ansg-
gers billede, virkelige navn, fedselsdato, eller andre persondata, eller

5) hvis det skgnnes ngdvendigt af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentli-
ge orden eller statens omdgmme.

For sa vidt angar den foreslaede § 39, stk. 5, nr. 1, er dette en viderefgrelse af den
geeldende § 39, stk. 5, og der er saledes ikke tilsigtet nogen andring af den geel-
dende praksis.

Efter geeldende praksis, beror det pa en konkret vurdering af de samlede om-
steendigheder i hver enkelt sag, om der foreligger tilstraekkelige oplysninger til at
danne grundlag for en mistanke om misbrug, der kan begrunde, at udstedelse af
rejselegitimation kan naegtes.

Det forudseettes, at der i almindelighed vil veere tilstraekkeligt grundlag for mis-
tanke om misbrug, hvis en udlanding to gange inden for en periode pa fem ar har
faet udstedt ny rejselegitimation med den begrundelse, at rejselegitimationen er
bortkommet.

Efter den foreslaede § 39, stk. 5, nr. 2, kan udstedelse af szerlig rejselegitimation
naegtes udstedt, hvis ansggeren i ulovlig hensigt forvansker eller fjerner dele af
rejselegitimationen eller deri indeholdte pategninger, eller har ladet andre perso-
ner forvanske eller fjerne dele af rejselegitimationen eller deri indeholdte pateg-
ninger.

Her taenkes der pa tilfeelde, hvor en tidligere udstedt dansk rejselegitimation er
blevet gdelagt eller beskadiget, og hvor Udleendingestyrelsen vurderer, at gde-
leeggelsen kan veere udfgrt med den hensigt at skjule oplysninger om rejseaktivi-
teter. Med ulovlig hensigt forstas f.eks. forsgg pa at skjule, hvor udleendingen har
opholdt sig, f.eks. hjemlandsrejser eller ophold i krigszoner, hvor leenge udlaendin-
gen har opholdt sig uden for Danmark, eller rejser til hjemlandet pa trods af en
pafert rejsebegraensning. @delaeggelse og beskadigelse omfatter f.eks. tilfeelde,
hvor sider er blevet revet eller klippet ud, rejsebegraensninger er fjernet eller pa-
skrevet at vaere annullerede, samt hvor visastickers og rejsestempler ses fjernet.

Der vil normalt ikke kunne statueres ulovlig hensigt, hvis en eller flere sider i pas-
set er revet ud, og samtlige sider indsendes sammen med passet til styrelsen i hel
stand, saledes at det fortsat er muligt at se udleendingens rejseaktiviteter, eller
hvis skaderne i passet eller bortkomsten i gvrigt stemmer overens med udlaendin-
gens trovaerdige forklaring.

Der kan endvidere veere tilfaelde, hvor rejselegitimationen i gvrigt er forsggt aen-
dret ved forfalskning, f.eks. hvis der er skrevet en forleengelse af rejselegitimatio-
nens gyldighed, der ikke er foretaget af Udlaendingestyrelsen.
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Efter den foreslaede § 39, stk. 5, nr. 3, kan udstedelse af szerlig rejselegitimation
naegtes udstedt, hvis Udlaendingestyrelsen har mistanke om, at ansggeren har
stillet eller forsggt at stille sin rejselegitimation til radighed for tredjemand, eller
hvis der er begrundet mistanke om, at ansggerens rejselegitimation er blevet be-
nyttet til uberettiget indrejse her i landet af en tredjemand.

Der teenkes her pa tilfelde, hvor der er mistanke om, at rejselegitimationen er
blevet stillet eller forsggt stillet til radighed for tredjemand, eller hvor rejselegiti-
mationen er blevet givet til tredjemand med henblik pa, at vedkommende kan
indrejse ulovligt. Dette kan f.eks. veere tilfeeldet, hvor gyldig rejselegitimation kon-
stateres sat til salg pa internettet, eller hvor rejselegitimationen er blevet benyttet
af en ukendt tredjemand til at indrejse i Schengen-omradet. Dette vil tillige efter
omstaendighederne veere tilfaeldet, hvis ansggeren mister sit pas under et familie-
besgg i udlandet, og et af de bespgte familiemedlemmer efterfglgende indrejser
og ansgger om asyl i Danmark. Det kan her indgd som et moment i vurderingen,
om ansggeren har udvist passivitet i forhold til at forhindre tredjemands misbrug,
f.eks. om ansggeren uden ungdigt ophold har meldt sin rejselegitimation bort-
kommet til myndighederne.

Efter den foresldede § 39, stk. 5, nr. 4, kan udstedelse af saerlig rejselegitimation
naegtes udstedt, hvis ansggeren ved bevidst urigtige oplysninger eller svigagtig
fortielse over for Udlaendingestyrelsen uretmaessigt skaffer sig en rejselegitimati-
on eller bevirker, at en for ansggeren udfeerdiget rejselegitimation ikke kommer til
at indeholde ansggers billede, virkelige navn, fgdselsdato, eller andre persondata.

Der taenkes her pa tilfelde, hvor ansggeren har forsggt at fa udstedt rejselegiti-
mation med urigtige oplysninger i den hensigt, at tredjemand skal anvende rejse-
legitimationen, f.eks. en anden person billede, navn, underskrift, fgdselsdato eller
anden persondata, herunder f.eks. nationalitet, hgjde, personnummer, kgn, un-
derskrift eller fgdested.

For sa vidt angar den foreslaede § 39, stk. 5, nr. 5, er dette ligeledes en viderefg-
relse af den geeldende § 39, stk. 5, og der er saledes ikke tilsigtet nogen andring
af den geeldende praksis.

Efter geeldende praksis beror det pa et konkret skgn, der foretages af udleendin-
gemyndighederne, om der i den enkelte sag er grund til at antage, at en udlaen-
ding har til hensigt i udlandet at deltage i aktiviteter, hvor dette kan indebare
eller forgge en fare for den nationale sikkerhed, en trussel mod den offentlige
orden eller skade statens omdgmme.

Med udtrykket "den nationale sikkerhed” forstas iseer de interesser, der vaernes af
straffelovens kapitel 12 (Landsforraederi og andre forbrydelser mod statens selv-
steendighed og sikkerhed) og kapitel 13 (Forbrydelser mod statsforfatningen og de
gverste statsmyndigheder, terrorisme mv.).
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Med udtrykket “den offentlige orden” sigtes til andre alvorlige forbrydelser end
dem, der er omfattet af staffelovens kapitel 12 og 13, som vil kunne true den of-
fentlige orden vaesentligt, uden at der herved dog er fare for den nationale sik-
kerhed.

Hvis det er abenlyst, at en ansgger tidligere har misbrugt eller forsggt at misbruge
en saerlig rejselegitimation for udlaendinge, ogsa selv om det kun er sket i enkelt-
staende tilfaelde, vil udstedelse af rejselegitimation endvidere kunne naegtes un-
der hensyn til den offentlige orden. Dette kan f.eks. vaere tilfeeldet, hvor ansgge-
ren indrgmmer et tidligere misbrug eller forsgg pa misbrug, eller hvor dette er
blevet opdaget af Udlaendingestyrelsen.

Med udtrykket “statens omdgmme” henvises til situationer, hvor det vurderes, at
ansggeren ved sine handlinger i udlandet vil kunne skade Danmarks relationer til
andre lande.

Det bemaerkes, at ovenstaende eksemplificering af tilfeelde, der kan indebaere
eller forgge en fare for den nationale sikkerhed, en trussel mod den offentlige
orden eller skade statens omdgmme, ikke er udtemmende.

Efter forslaget kan ”"szerlige omstaendigheder” begrunde, at der undtagelsesvist
alligevel skal udstedes ny rejselegitimation. Der taenkes her p3 tilfeelde, hvor det
leegges til grund, at der har vaeret tale om undskyldelige omstaendigheder og ikke
et misbrugstilfeelde. Sadanne seerlige omstaendigheder, der kan begrunde, at ud-
stedelse af ny rejselegitimation ikke naegtes, selv om der foreligger mistanke om
misbrug, kan f.eks. foreligge, hvis udleendingen kan godtggre, at passet er bort-
kommet ved brand. Det kan ogsa veere tilfeeldet, hvis udleendingen har anmeldt,
at et rejsedokument for flygtninge eller fremmedpas er bortkommet som fglge af
tyveri, og politiet efterfglgende tilvejebringer passet, uden at det i mellemtiden er
blevet forsggt misbrugt eller misbrugt af tredjemand.

Til nr. 2

Efter den geeldende bestemmelse i udlaendingelovens § 39, stk. 7, kan ansggeren i
en periode pa 5 ar ikke fa udstedt ny rejselegitimation, medmindre der foreligger
ganske szerlige omstaendigheder, safremt udstedelse af saerlig rejselegitimation
naegtes efter stk. 5 eller 6, med henvisning til, at ansggeren flere gange inden for
de seneste ar har faet udstedt ny rejselegitimation i anledning af, at rejselegitima-
tionen er bortkommet.

Med den foreslaede aendring af § 39, stk. 7, kan en ansgger i en periode pa 5 ar
ikke fa udstedt ny rejselegitimation, medmindre der foreligger ganske szerlige
omstaendigheder, safremt udstedelse af szerlig rejselegitimation naegtes efter stk.
5 eller 6.

Dette betyder, at den 5-arige karensperiode udvides til at omfatte alle naegtelses-
tilfeeldene i den foreslaede § 39, stk. 5.
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Med “ganske saerlige omstaendigheder” forstads, at der undtagelsesvist alligevel
skal udstedes ny rejselegitimation, som udgangspunkt et laissez-passer, til en ud-
lending med henblik pa at foretage en specifik rejse ud af landet, selv om der ikke
er forlgbet fem ar fra tidspunktet for Udleendingestyrelsens afggrelse om nagtel-
se af rejselegitimation som fglge af mistanke om misbrug. Det kan f.eks. vaere
tilfeeldet, hvis der opstar dgdsfald eller alvorlig sygdom hos et naertstaende fami-
liemedlem. Der vil efter omstaendighederne ogsa kunne gives tilladelse til, at en
person foretager en specifik rejse som led i sit arbejde, hvis det vil medfgre bety-
delig ulempe eller gkonomisk tab for den pageeldende eller dennes arbejdsgiver,
safremt rejsen ikke kan gennemfgres.

Det bemaerkes i den forbindelse, at rejselegitimation udstedt som fglge af en sa-
dan ganske seerlig omsteendighed alene skal udstedes for det tidsrum, som er
pakraevet af hensyn til rejsens varighed, og alene skal veere gyldigt for rejse til de
lande, som udlaendingen planlaegger at transitere og opholde sig i. Rejselegitima-
tionen udstedes mod sadvanlig betaling. Rejselegitimationen skal afleveres efter
benyttelsen.

Der vil efter omstandighederne ogsa kunne gives tilladelse til, at en person fore-
tager en specifik rejse som led i sit arbejde, hvis det vil medfgre betydelig ulempe
eller gkonomisk tab for den pagaeldende eller dennes arbejdsgiver, safremt rejsen
ikke kan gennemfgres.

Eksemplerne ovenfor er ikke udtryk for en udtgmmende opremsning af tilfeelde,
hvor konkrete hensyn kan tale med afggrende vaegt for at tillade en udlaending at
foretage en specifik rejse, og hvor det derfor vil veere berettiget at udstede et nyt
rejsedokument for flygtninge eller et nyt fremmedpas til brug for rejsen.

Tilnr. 3

Efter den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 39, stk. 8, kan Udlaendin-
gestyrelsen speerre en dansk udstedt rejselegitimation i Det Centrale Pasregister,
safremt en udlaending er i besiddelse af bade dansk udstedt rejselegitimation og
nationalt udstedt pas og ikke gnsker at deponere den dansk udstedte rejselegiti-
mation eller det nationalt udstedte pas hos styrelsen.

Med den foresldede aendring af § 39, stk. 8, udvides den eksisterende hjemmel,
saledes, at Udlaendingestyrelsen endvidere kan spaerre et dansk udstedt rejselegi-
timation i Det Centrale Pasregister, safremt der konstateres misbrug eller forsgg
pa misbrug, jf. stk. 5 og 6, af en dansk udstedt rejselegitimation.

Dette kunne f.eks. vaere, hvis et dansk udstedt rejsedokument konstateres sat til
salg pa internettet.

Efter gaeldende praksis, skal der ved speerring af et dansk udstedt rejselegitimati-
on i Det centrale Pasregister endvidere ske indberetning til de relevante databa-
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ser, herunder Schengeninformationssystemet (SIS Il) og Interpols database for
stjalne, ulovligt handlede, mistede eller ugyldiggjorte rejsedokumenter. Herved
sikres, at greensemyndighederne i sdvel Danmark som andre lande har mulighed
for at standse den pagaeldende i forbindelse med en eventuel kontrol, der foreta-
ges ved ind- og udrejsekontrol.

Til nr. 4
En ansggning om indgivelse af laissez-passer er ikke i dag gebyrbelagt.

Med den foreslaede § 44, stk. 4, bemyndiges udlaendinge- og integrationsministe-
ren til at fastsaette naeermere regler om betaling af gebyr for indgivelse af ansgg-
ning om laissez-passer.

Gebyret vil blive fastsat neermere i bekendtggrelse nr. 951 af 25. juni 2018 om
indbetaling og tilbagebetaling af gebyrer for at indgive ansggninger og klager pa
omraderne vedrgrende familiesammenfgring, tidsubegraenset opholdstilladelse
og religigse forkyndere m.v.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

§ 39. ---

Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Udstedelse af seerlig rejselegitimation til
udleendinge, der ikke selv kan skaffe sig pas,
eller som af andre grunde har behov for et sa-
dant dokument, kan, medmindre der foreligger
seerlige omstaendigheder, naegtes, hvis ansgge-
ren flere gange inden for de seneste ar har faet
udstedt ny rejselegitimation, i anledning af at
rejselegitimationen er bortkommet, eller hvis
det skgnnes ngdvendigt af hensyn til den natio-
nale sikkerhed, den offentlige orden eller sta-
tens omdgmme, jf. dog stk. 6.

Lovforslaget
§1

| udleendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr.
1117 af 2. oktober 2017, som &ndret senest ved
lov nr. [...], foretages fglgende aendringer:

1. § 39, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. Udstedelse af szerlig rejselegitimation til
udlendinge, der ikke selv kan skaffe sig pas,
eller som af andre grunde har behov for et sa-
dant dokument, kan, medmindre der foreligger
seerlige omstaendigheder, naegtes, jf. dog stk. 6,

1) hvis ansggeren flere gange inden for de sene-
ste ar har faet udstedt ny rejselegitimation i
anledning af, at rejselegitimationen er bort-
kommet,

2) hvis Udlaendingestyrelsen har mistanke om, at
ansggeren i ulovlig hensigt har forvansket eller
fiernet dele af rejselegitimationen eller deri in-
deholdte pategninger, eller har ladet andre per-
soner forvanske eller fjerne dele af rejselegiti-
mationen eller deri indeholdte pategninger,

3) hvis Udlaendingestyrelsen har mistanke om, at
ansggeren har stillet eller forsggt at stille sin
rejselegitimation til radighed for tredjemand,
eller hvis der er begrundet mistanke om, at an-
sggerens rejselegitimation er blevet benyttet til
uberettiget indrejse her i landet af en tredje-
mand,

4) hvis ansggeren ved bevidst urigtige oplysnin-
ger eller svigagtig fortielse over for Udlaendinge-
styrelsen uretmaessigt skaffer sig en rejselegiti-
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Stk. 6. -

Stk. 7. Neegtes udstedelse af seerlig rejselegiti-
mation efter stk. 5 eller 6, med henvisning til at
ansggeren flere gange inden for de seneste ar
har faet udstedt ny rejselegitimation, i anled-
ning af, at rejselegitimationen er bortkommet,
vil udlaendingen i en periode pa fem ar ikke kun-
ne fa udstedt ny rejselegitimation, medmindre
der foreligger ganske szerlige omstaendigheder.

Stk. 8. Udlaendingestyrelsen kan speaerre dansk
udstedt rejselegitimation i Det Centrale Pasregi-
ster, safremt udlaendingen er i besiddelse af
bade dansk udstedt rejselegitimation og natio-
nalt udstedt pas og ikke gnsker at deponere det
ene pas hos styrelsen. Afggrelse efter 1. pkt. kan
ikke paklages.

Stk. 9-10. ---

§44. ---
Stk. 2-3.---

mation eller bevirker, at en for ansggeren ud-
feerdiget rejselegitimation ikke kommer til at
indeholde ansggers billede, virkelige navn, fgd-
selsdato, eller andre persondata, eller

5) hvis det skgnnes ngdvendigt af hensyn til den
nationale sikkerhed, den offentlige orden eller
statens omdgmme. «

2. § 39, stk.7, affattes saledes:

»Stk. 7. Naegtes udstedelse af saerlig rejselegiti-
mation efter stk. 5, eller stk. 6, vil ansggeren i en
periode pa 5 ar ikke kunne fa udstedt ny rejsele-
gitimation, medmindre der foreligger ganske
seerlige omstandigheder «

3. § 39, stk. 8, affattes saledes:

»Stk. 8. Udlaendingestyrelsen kan spaerre dansk
udstedt rejselegitimation i Det Centrale Pasregi-
ster, safremt

1) en udlaending er besiddelse af bade dansk
udstedt rejselegitimation og nationalt udstedt
pas og ikke @nsker at deponere den dansk ud-
stedte rejselegitimation eller det nationalt ud-
stedte pas hos styrelsen, eller

2) der konstateres misbrug eller forsgg pa mis-
brug, jf. stk. 5 og 6, af en dansk udstedt rejsele-
gitimation.«

4.1 § 44 indsaettes efter stk. 3 som nyt stykke:
»Stk. 4. Udleendinge- og Integrationsministeren
kan fastsaette regler om betaling for indgivelse
af ansggning om udstedelse af laissez-passer. «

§2
Loven traeder i kraft den [...]

§3
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Loven gelder ikke for Faergerne og Grgnland,
men kan ved kongelig anordning helt eller delvis
seettes i kraft for Fergerne og Grgnland med de
&ndringer, som de feergske og grgnlandske for-
hold tilsiger.
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