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Dagsordenspunkt X: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om den
europzxiske graense- og Kkystvagt (Frontex-forordningen) og om ophavelse af Radets
feelles aktion 98/700/RIA, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1052/2013 og Europa-Parlamentets- og Radets forordning 2016/1624

KOM(2018) 631 endelig
= Mandat til at indlede trilogforhandlinger med Europa-Parlamentet
Revideret notat. Andringer er markeret i kursiv.

Sagen er omfattet af retsforbeholdet, idet der dog er tale om en udbygning af Schengen-
reglerne.!

1. Resumé

De dele af forslaget, der ikke blev forelagt Folketingets Europaudvalg med henblik pa
forhandlingsopleeg den 30. november 2018, forelegges nu for udvalget, idet det vurderes, at
enighed i Radet om de dele, der vedrgrer etableringen af et staende korps, er ncert
forestaende. Forslaget omfatter en markant stigning i Frontex’ budget fra i stgrrelsesordenen
250 mio. euro arligt (2019-priser) i perioden 2014-2020 til i stgrrelsesordenen 1,5 mia. euro
arligt (2019-priser) i perioden 2021-2027. Forslaget leegger op til en markant styrkelse af
agenturets (Frontex’) mandat og kapacitet og har til formal i endnu hgjere grad at sikre en
integreret greenseforvaltning af EU’s ydre grenser med henblik pd effektivt at styre
migrationen. Dette ses tilsikret gennem oprettelse af et nyt staende korps med en operativ stab
med en kapacitet pa op til 10.000 personer med udgvende befgjelser og eget udstyr til at bista
EU-medlemsstater og tredjelande med forvaltningen af EU’s ydre greenser i samarbejde med
de respektive lande. Forslaget leegger endvidere op til, at agenturet vil fa et steerkere mandat,
for sd vidt angar tilbagesendelser og samarbejdet med tredjelande, samt med det forsteerkede
EU-asylagentur (nuverende EASO), som omfattet af forhandlingsoplegget af 30. november
2018. Forslaget er omfattet af retsforbeholdet, idet der dog er tale om en udbygning af
Schengen-reglerne, hvorfor Danmark inden seks mdaneder efter Rddets vedtagelse treeffer
afggrelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfgre forordningen i dansk ret. Det er regeringens
vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med nceerhedsprincippet. Forslaget vurderes
umiddelbart ikke at ngdvendiggpre cendringer i dansk lovgivning. Forslaget ventes at fa
statsfinansielle konsekvenser. Fra dansk side er man overordnet set positiv over for forslaget,
der ses som et yderligere bidrag til at forbedre kontrollen med de ydre greenser, styrke
kampen mod irregulecer migration og hgjne sikkerheden pa medlemsstaternes omrdde. Det er
regeringens  vurdering, at  forslaget  respekterer = medlemslandenes  nationale
greenseforvaltningskompetencer og suvercnitet.

2. Baggrund
Kommissionen har ved KOM(2018) 631 endelig af 12. september 2018 fremsat forslag til
Europa-Parlamentets og Radets forordning om den europziske grense- og kystvagt (Frontex-

! Forslaget til forordning er fremsat efter Traktaten om Den Europeeiske Unions Funktionsmdde (TEUF), tredje del, afsnit V.
Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Lissabon-traktaten, finder derfor anvendelse, hvilket indebarer, at
foranstaltningerne ikke vil vare bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark. Da forordningen imidlertid udggr en
videreudvikling af Schengen-reglerne, treeffer Danmark inden seks maneder efter vedtagelsen af forordningen afggrelse om,

hvorvidt Danmark vil gennemfere forordningen i dansk ret, jf. protokollens artikel 4 (opt in”).
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forordningen) og om ophavelse af Radets felles aktion 98/700/RIA, Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 1052/2013 og Europa-Parlamentets og Radets forordning
2016/1624.

Hjemmelsgrundlaget og det danske retsforbehold

Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europziske Unions Funktionsmade
(TEUF), tredje del, afsnit V, artikel 77, stk. 2, litra b) og d), og artikel 79, stk. 2, litra c).
Artikel 77 vedrgrer mal og kompetence for den faelles politik for grensekontrol, og artikel 79
vedrgrer den felles indvandringspolitik. Forslaget skal behandles efter den almindelige
lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet treeffer afggrelse med kvalificeret flertal.

Ifglge artikel 1 i1 protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i vedtagelsen af
foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF, tredje del, afsnit V, og ifglge artikel 2 i
protokollen er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget 1 henhold til dette afsnit, bindende
for Danmark, ligesom de ikke finder anvendelse i Danmark (’retsforbeholdet”). Da
forordningen udbygger Schengenreglerne, skal Danmark i henhold til artikel 4 i protokollen
om Danmarks stilling inden seks maneder efter Radets vedtagelse treffe afggrelse om,
hvorvidt Danmark vil gennemfgre forordningen i dansk ret.

Oprettelsen af den europaiske graense- og kystvagt 1 2016, der bestod af en videreudvikling af
det oprindelige Frontex, betgsd en markant @ndring i medlemsstaternes muligheder for i
fellesskab at beskytte EU’s ydre graenser. Her blev der indfgrt to obligatoriske
beredskabspuljer pa graensekontrolomradet, Rapid Reaction Pool (personel) og Rapid
Reaction Equipment Pool (materiel) og tre puljer pa udsendelsesomradet bestaende af
observatgrer, ledsagere og specialister. Ifglge Kommissionen har ath@ngigheden af frivillige
bidrag fra medlemsstaterne til de regelmassige falles operationer, for sa vidt angar personel
og udstyr, medfgrt konstante mangler, som har pavirket effektiviteten af de felles operationer.
Det er Kommissionens opfattelse, at den europaziske grense- og kystvagt har skabt
forbedringer, men at den ikke har kunnet imgdekomme Unionens ambitionsniveau og behov
for at beskytte de ydre grenser. Nerverende forslag er saledes bl.a. en reaktion pa denne
mangel i medlemslandenes frivillige bidrag. Med forslaget skal det blandt andet sikres, at
agenturet er 1 besiddelse af mandatet og ressourcerne til effektivt at kunne bidrage til at sikre,
at EU som helhed har de ngdvendige midler til at beskytte de felles grenser, reagere pa
fremtidige udfordringer og sikre, at den fri bevagelighed for personer med ret til fri
bevagelighed i Schengenomradet er sikret.

3. Formal og indhold

3.1. Generelt

Formalet med forslaget er, at EU skal kunne forvalte sine ydre grenser mere effektivt,
forbedre muligheden for tilbagesendelser og sikre et hgjt sikkerhedsniveau 1 EU. Med henblik
herpa foreslar Kommissionen at udstyre den europziske granse- og Kystvagt med den
operative kapacitet og de ngdvendige befgjelser til effektivt at kunne stgtte medlemsstaterne i
forvaltningen af de ydre grenser.

Det fremgar af forslaget, at det fortsat er den europaiske greense- og kystvagt, der bestar af
agenturet og medlemsstaternes gra&nseforvaltninger 1 fellesskab, der skal gennemfgre den
integrerede europ®iske graenseforvaltning. Det er fortsat medlemsstaterne, der som
udgangspunkt har hovedansvaret for forvaltningen af deres respektive dele af de ydre graenser.
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3.2. Elementer, der skal styrke Frontex
Med henblik pa at opna ovennavnte formal fastlegger forslaget en reekke elementer, som skal
styrke agenturets rolle:

3.2.1. Oprettelsen af et stdende korps med en operativ stab med en kapacitet pa op til 10.000
personer

Det foreslas at oprette et nyt staende korps i Frontex-regi med en kapacitet pa op til 10.000
operationelle medarbejdere, der skal opbygges fra 2021 til 2027. Korpset skal have udgvende
befgjelser og eget udstyr? for at sikre, at Frontex til enhver tid har de ngdvendige kompetencer
til at kunne udfgre sine aktiviteter, herunder ogsa muligheden for udover at kunne operere i
nabolande ogsa at kunne agere i tredjelande. Korpset vil besta af personale fra agenturet samt
personale udstationeret eller udsendt af medlemsstaterne til graensekontrol- og
tilbagesendelsesopgaver (i kortere eller leengere perioder). Det staende korps vil ikke kun
udggre en kvantitativ forggelse, men vil ifglge forslaget ogsa medfgre en kvalitativ forbedring
ved at sikre en let tilgeengelig og stabil Igsning. Det vil ifglge forslaget medfgre, at Unionen
kollektivt har den ngdvendige kapacitet til at beskytte de ydre granser, forhindre sekundare
bevagelser og effektivt gennemfgre tilbagesendelse af irregulare migranter.

Som udgangspunkt skal det staende korps udggres af tre kategorier.

1) Agenturets eget personel, som blandt andet vil fa befgjelser til at foretage
grensekontrol og tilbagesendelse.

2) Obligatorisk personelbidrag fra medlemslande udsendt 1 lengere perioder 1
modsatning til 1 dag.

3) Obligatorisk personelbidrag fra medlemslande udsendt i kortere perioder.

Disse kategorier vil give agenturet den ngdvendige fleksibilitet til at udfgre sine operative
opgaver. Lgsningen er baseret pa, at alle medlemslandes deltagelse i forvaltning af de ydre
grenser skal veare tilstrekkelig og skal afspejle det falles ansvar, der ligger i, at
Schengenomradet kan fungere optimalt. Opbygningen af det staende korps sker over en
lpbende periode pa syv ar fra 2021 til 2027, jf. forslagets annex 1. Derudover er det fra
Kommissionens side understreget, at det er vigtigt at sikre tilstreekkelig planlegning og
uddannelse af det stdende korps. Af den grund legger forslaget tillige op til en
midtvejsevaluering af korpset, der skal evaluere og tage hgjde for de eksisterende eller
potentielle behov samt eventuelle endringer i medlemsstaternes mulighed for at bidrage til
korpset.

Ved de ydre grenser er der lagt op til, at de tre kategorier af det staende korps med
vaertsmedlemsstatens godkendelse far mulighed for at udfgre gransekontrol, herunder
kontrollere en persons identitet, give tilladelse til eller nagte indrejse, stemple
rejsedokumenter, udfgre graensepatruljering og standse personer, som har passeret grensen
ulovligt. Det staende korps vil ogsa fa mulighed for at udfgre opgaver i forbindelse med
tilbagesendelse, herunder bista ved identifikation og tilvejebringelse af rejsedokumenter samt

2 Frontex ser indtil videre primeert pa erhvervelse af kgretgjer, mindre bdde, hjerteslagsdetektgrer og andet udstyr (nat-
observationsmidler, kikkerter mv.). Scerligt med hensyn til stprre skibstyper (Offshore Patrol Vessel og Coastal Patrol Vessel)
samt helikoptere og fly, vurderes det, at Frontex vil have et behov for, at medlemsstaterne bidrager med henblik pa at leve op
til de operative mdlscetninger.
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ledsage tredjelandsstatsborgere, der tilbagesendes tvangsmassigt. Der er lagt op til, at
befpjelserne for de tre katogier skal veere de samme.

Det er for at impdekomme bekymringer fra medlemsstaterne blevet tydeliggjort, at det
pahviler medlemsstaterne, hvortil agenturets personale udsendes, at beslutte, hvilke opgaver
der kan udfpres af kategori I-personale, og disse opgaver kan alene udfpres efter
medlemsstatens godkendelse. Der er endvidere mulighed for, at scerlige befpjelser alene kan
udfpres af personale fra veertsmedlemslandet og kun af det stdende korps i secerlige
undtagelsestilfeelde og med godkendelse af veertsmedlemsstaten.

Et andet centralt element er den obligatoriske karakter af medlemsstaternes bidrag af
personale. Stgrrelsen af medlemsstaternes individuelle bidrag foreslas baseret pa den
fordelingsnggle, der blev aftalt bilateralt under forhandlinger til den nuvarende forordning fra
2016, for sa vidt angar bidragene til udrykningsstyrken. Som udgangspunkt er antallet baseret
pa befolkningstal og BNP.

Fglges den aktuelle fordelingsnggle foreslaet af Kommissionen, vil Danmark fra 2021 skulle
bidrage med 8 medarbejdere til langtidsudsendelser (kategori 2), som gradvist forhgjes til 29
medarbejdere 1 2027. Herudover vil Danmark fra 2021 skulle bidrage med 70
korttidsudsendelser (kategori 3), som gradvist forhgjes til 106 i 2027. Derudover er det
Kommissionens ambition, at kategori 1-personel skal ansattes fra medlemsstaterne, dog
pahviler der i forslaget ikke et krav til medlemsstaterne om at afgive kategori 1-personel til
agenturet.

For at afhjelpe medlemsstaterne med deres obligatoriske bidrag indeholder forslaget
bestemmelser om et system for finansiel stgtte med henblik pa at understgtte og sikre den
langsigtede udvikling af de menneskelige ressourcer, idet medlemsstaterne gives mulighed for
at ans@tte og uddanne yderligere personale.

Medlemsstaternes bidrag til det staende korps skal ske fra den 1. januar 2021.

3.2.2 Erhvervelse af eget udstyr

Det fremgar af forslaget, at agenturet vil fa gget mulighed for at erhverve, lease, vedligeholde
og betjene eget udstyr. Dette er begrundet 1 de udfordringer, agenturet har oplevet i forhold til
omfanget af medlemsstaternes bidrag. I naste budgetperiode (2021-2027) er der gremarket
en pulje til at sikre agenturets mulighed for erhvervelse og leasing af eget udstyr. Der legges
endvidere op til, at agenturet ogsa fremadrettet, herunder serligt i perioden indtil fuld
erhvervelse af eget udstyr er opnaet, vil have behov for bidrag af udstyr fra medlemslandene
til at dekke de operationelle behov, da det vil tage tid, fgr agenturet er i stand til at
lease/erhverve teknisk udstyr i et omfang, der modsvarer operationelle behov?.

3.2.3 Fastleggelse af en politikcyklus

Forslaget tilsigter at strukturere den politiske styring af den europ@iske integrerede
graenseforvaltning ved at fastlegge en politikcyklus bestaende af en flerarig strategisk politik
for europaisk integreret grenseforvaltning, en teknisk og operationel strategi for europaisk
integreret graenseforvaltning og medlemsstaternes nationale strategier for integreret

3 Der kan henvises til fodnote 2 ovenfor.
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grenseforvaltning. Den struktur udvikles med henblik pa at forbedre operationer ved
grenserne og fastlegge, hvordan der skal reageres pa forhgjede behov for
overvagningsaktiviteter i visse grenseafsnit (indvirkningsniveauer), og navnlig hvordan
agenturet vil benytte korpset til stgtte for medlemslande. Det er hensigten, at dette skal styrke
den europxiske graense- og kystvagts kapacitet gennem koordinering af uddannelse,
erhvervelse af udstyr pa kort og langt sigt, herunder forskning og udvikling.

3.2.4 Et steerkere mandat vedrgrende tilbagesendelser

Det foreslas, at agenturet skal kunne yde medlemsstater stgtte ved tilbagesendelse af personer,
som ikke har ret til at opholde sig i EU. Agenturets stgtte omfatter udarbejdelse af afggrelser
om tilbagesendelse, identifikation af migranter uden lovligt ophold, erhvervelse af
rejsedokumenter og bistand ved udvikling af nationale systemer til styring af tilbagesendelse.
Endvidere skal agenturet organisere og koordinere aktiviteter, som ggr det muligt at udveksle
informationer og samle erfaringer pa omradet for tilbagesendelse mellem medlemsstaterne.
Det bemarkes, at medlemsstaterne fortsat har kompetencen til at treffe den endelige afggrelse
om tilbagesendelse og fortsat er ansvarlige for udsendelse.

Forslaget skal ses 1 sammenh&ng med Kommissionens forslag til en revision af
udsendelsesdirektivet med henblik pa at bista medlemsstaterne med at effektivisere
tilbagesendelser og opnda en mere effektiv og sammenh@ngende europzisk
tilbagesendelsespolitik.

Der legges op til, at agenturet skal udvikle en referencemodel for et system for forvaltning af
tilbagesendelser, og at agenturet kan yde bistand til tilbagesendelsesaktiviteter i1 tredjelande
ved at inds@tte korpset i tredjelande.

3.2.5 Forbedret samarbejde med EU’s Asylagentur

Det foreslas, at agenturet samarbejder med EU’s styrkede asylagentur, herunder navnlig med
indsattelsen af migrationsstyringsstettehold 1 hotspots og i “kontrollerede centre” med
henblik pa at tilbyde integreret stgtte. Formalet er at sikre synergi mellem asyl- og
tilbagesendelsesprocedurerne  gennem koordinering med de nationale kompetente
myndigheder og relevante EU-agenturer.

3.2.6 Dget samarbejde med tredjelande

Agenturet vil med sit nye mandat kunne iverksatte felles operationer i og udsende personel
til tredjelande — ikke kun som hidtil nabolande — med henblik pa at yde stgtte til grense- og
migrationsforvaltning og tilbagesendelse. Det vil vere omfattet af en forhandsaftale mellem
EU og de pagzldende lande.

3.2.7 Forbedre situationskendskab og reaktionsevne

Det europziske graenseovervagningssystem (EUROSUR) vil funktionsmessigt blive fuldt
integreret 1 den europaxiske graense- og kystvagt. Dette giver mulighed for en falles
risikoanalyse, forbedret indberetning, udveksling og konsolidering af data og tilvejebringelse
af en reaktionsmekanisme lokalt, nationalt, regionalt og pa EU-plan.

Det bemerkes, at analysemodellen skal kunne danne udgangspunkt for Kommissionens
flerarige strategiske politicyklus, som skal udarbejdes hvert andet ar.
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Med en integrering af EUROSUR 1 forslaget er der lagt op til forbedring af EUROSUR’s
virkemade og en udvidelse af dets anvendelsesomrade til at omfatte de fleste komponenter af
integreret graenseforvaltning. Det vil saledes blive lettere at opdage, foregribe og reagere pa
krisesituationer ved Unionens ydre grenser og i tredjelande.

3.2.8 Andring/styrkelse af Frontex’ administration

For at sikre, at Frontex’ styrkede mandat og udvidede opgaver kan udferes, er det foreslaet, at
der ansettes to vicedirektgrer ud over den nuverende ene vicedirektgr. Derudover nedsattes
en komité, der bistar Kommissionen i forberedelsen af en rekke gennemfgrelsesretsakter, som
forslaget legger op til.

3.2.9 Integration af FADO-systemet (falske og ®gte dokumenter online) i rammerene for den
europiske grense- og kystvagt

FADO er et europ®isk billedsystem, der er udformet til at udveksle oplysninger mellem
medlemsstaterne om &gte og falske dokumenter. Integrationen af FADO skulle give agenturet
mulighed for at bekeempe dokumentfalsk.

3.2.10 Situationer ved de ydre granser, der krever en hurtig indsats

I de tilfeelde, hvor kontrollen med de ydre greenser vurderes ineffektiv i en sadan grad, at
Schengen-omradets funktion bringes i fare, fordi en medlemsstat ikke udfprer passende
foranstaltninger for at beskytte de ydre greenser, eller hvis en medlemsstat oplever en scerlig
eller disproportional omstendighed ved de ydre greenser uden at anmode om passende stptte
fra agenturet, foreslds det, at Rddet pa baggrund af et forslag fra Kommissionen vedtager en
gennemfgrelsesretsakt 1 situationer ved de ydre granser, der krever en hurtig indsats.
Kommissionen skal forud for et sadant forslag konsultere agenturet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse 1 sagen.

5. Neerhedsprincippet

TEUF artikel 77, stk. 1, litra b) og c), indeholder bestemmelser om, at EU skal udforme en
politik, der sikrer, at der foretages personkontrol og effektiv overvagning ved passage af de
ydre grenser, og at der gradvis indfgres et integreret system for forvaltningen af de ydre
greenser. Med henblik herpa vedtager Europa-Parlamentet og Radet efter den almindelige
lovgivningsprocedure, jf. artikel 77, stk. 2, litra b) og d) foranstaltninger vedrgrende den
kontrol, som personer, der passerer de ydre granser, skal underkastes, og alle andre
foranstaltninger, der er ngdvendige for gradvist at indfgre et integreret system for
forvaltningen af de ydre grenser.

TEUF artikel 79, stk. 2, litra ¢), giver Europa-Parlamentet og Radet befgjelse til at vedtage
foranstaltninger pa omradet ulovlig indvandring og ulovligt ophold, herunder udsendelse og
repatriering af personer med ulovligt ophold.

Kommissionen har vedrgrende narhedsprincippet anfgrt, at formalet med forslaget er:

“at sikre en integreret europ@isk graenseforvaltning af EU’s ydre graenser med henblik pa
effektivt at styre migration og sikre et hgjt sikkerhedsniveau internt i EU samtidig med, at den
frie bevaegelighed for personer opretholdes. I et omrade uden indre greenser pavirker irregulaer
migration via en medlemsstats ydre grenser alle de andre medlemsstater. Det er kun muligt at
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opretholde et omrade uden granser, hvis de ydre grenser beskyttes effektivt. Da kontrollen
med EU’s ydre grenser er af felles interesse og skal foretages 1 overensstemmelse med hgje
og ensartede EU-standarder, kan malene for dette forslag ikke i tilstreekkelig grad nas af
medlemsstaterne; de kan lettere nas pa EU-plan, og EU kan derfor vedtage foranstaltninger i
overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union”

Det er pa det foreliggende grundlag regeringens vurdering, at nerhedsprincippet er overholdt.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Lovgivningsmassige konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser.

Der er dog endnu ikke foretaget en vurdering af de lovgivningsmassige konsekvenser for de
af forslagets dele, der omfatter udstationering/udsendelse af tjenestemandsansatte som del af
det obligatoriske bidrag til det staende korps, herunder serligt i forhold til forslaget om at
indsatte korpset i tredjelande.

Forholdet til grundloven

Det er vurderingen, at forslaget ikke cendrer ved, at greensekontrollen i en situation, hvor det
palegges en medlemsstat at fa hjeelp til grensekontrollen, vil finde sted under de nationale
myndigheders ledelse og ansvar. Dvs., at grensekontrollen i givet fald fortsat vil ske under
ledelse af dansk politi mv., og at de hold, der matte skulle udsendes af agenturet, ikke pa egen
hand vil kunne udgpve myndighedsbefpjelser pa dansk territorium, jf. forslagets artikel 83, stk.
3. EU (Kommissionen) vil endvidere ikke i medfpr af forordningen kunne afslutte aftaler med
tredjelande pa Danmarks vegne, dvs., at Danmark fortsat vil skulle notificere Kommissionen
om, hvorvidt Danmark gnsker at tiltreede de enkelte aftaler, jf. grundloven § 19

Det er derfor vurderingen, at forslaget ikke indebcerer afgivelse af suvercenitet, jf. grundloven
§ 20.

@konomiske konsekvenser

Der forventes pa det foreliggende grundlag at vare nationale udgifter for det offentlige,
herunder primert pa Udlendinge- og Integrationsministeriets, Forsvarsministeriets og
Justitsministeriets omrade savel som gennem Danmarks bidrag til EU's budget.

Pa det foreliggende grundlag forventes de samlede udgifter forbundet med etableringen af det
staende korps, erhvervelse af agenturets eget udstyr og varetagelse af de eksisterende og nye
opgaver at udggre ca. 1,2 mia. euro (2019-priser) i perioden 2019-2020. Dette svarer ca. til en
fordobling af de budgetterede udgifter i forhold til agenturets nuverende mandat. I den naste
budgetperiode for 2021-2027 forventes de samlede udgifter til alle agenturets opgraderede
opgaver og funktioner at wudggre ca. 10,2 mia. euro (2019-priser). Danmarks
finansieringsandel udggr ca. 2 pct. af de samlede udgifter svarende til 1 stgrrelsesordenen /80
mio. kr. (2019-priser) 1 2019-2020 og ca. 1,8 mia. kr. (2019-priser) 1 2021-2027.
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Hvis Danmark valger at tilslutte sig forslaget, vil Danmark endvidere skulle bidrage til
agenturet i form af bl.a. udstyr og udsendt personale af langvarig og kortvarig karakter.
Medlemsstaterne forventes at have mulighed for at modtage stgtte fra Fonden for Integreret
Grenseforvaltning (8,4 mia. euro, 2019-priser), som Kommissionen har foreslaet for den
naste budgetperiode 2021-2027.

8. Horing
Sagen har senest veret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde den 28.
Jjanuar 2019.

Sagen har tidligere varet forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde den
19. november, 30. oktober og 25. september 2018.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdninger
til forslaget.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen legger vegt pa, at drgftelserne vedrgrende Frontex ikke foregriber
forhandlingerne om den kommende overordnede finansielle ramme, idet regeringens
hovedprioritet for denne er at realisere et samlet udgiftsniveau svarende til 1,00 pct. af EU's
BNIL

Regeringen forholder sig overordnet positivt, idet forslaget har til formal at styrke EU’s ydre
grenser. Og det vurderes umiddelbart, at forslaget respekterer medlemslandenes nationale
grenseforvaltningskompetencer og suver@nitet. Denne vurdering forudsatter, at der ikke
@ndres ved det vilkar, at operative opgaver udelukkende kan gennemfgres efter instruks af
myndigheder i det land, der huser operationen.

Regeringen kan endvidere stgtte, at agenturet far yderligere befgjelser og mandat i forbindelse
med at assistere medlemsstater ved tilbagesendelser og mener, at Frontex kan bidrage til et
mere sammenh@ngende og effektivt system for tilbagesendelse. Ligeledes er regeringen
positiv over for forslaget om, at der skal etableres et meget tettere samarbejde mellem bl.a.
Frontex og EASO/EUAA bl.a. 1 hotspots og kommende kontrollerede centre, hvor agenturet
kan assistere med identifikation og tilbagesendelse af personer, der ikke har behov for
international beskyttelse. Der udestar fortsat afklaring af omfang og udmgntning af et
sterkere mandat vedrgrende tilbagesendelse. Rammerne for agenturets forventede omfang og
virkemade er saledes endnu ikke afklaret.

Regeringen har forholdt sig mindre positivt over for forslaget om et staende korps pa 10.000
personer, da behovet for greensevagter skal tilrettelegges og prioriteres pa den bedst mulige
made og afspejle de til enhver tid reelle operative behov med den igangvarende operationelle
opgavelgsning. Dertil kommer, at det skal sikres, at der er tilstrekkelige nationale
graensevagter til at tage sig af national graensekontrol. Der legges endvidere vaegt pa, at
antallet af greensevagter baseres pa behovsanalyser.

Regeringen vurderer formandskabets seneste kompromistekst positivt, idet der er tale om en
gradvis implementering af det staende korps, og at det faktiske personaleniveau afspejler en
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grundig vurdering af det operative behov. Der henvises til afsnit 3.2.1 ovenfor. En
midtvejsevaluering anses i den forbindelse som vigtig. Danmark kan endvidere stptte, at
udstationeringerne vil blive fastsat arligt ved en beslutning truffet af bestyrelsen i tet
samarbejde med medlemsstaterne, hvor de pa tidspunktet for beslutningen aktuelle operative
behov i bade sarbarhedsanalysen og risikoanalyser indgar.

For sa vidt angar fastleggelse af en strategisk politikcyklus for integreret greenseforvaltning
(IBM), er det regeringens vurdering, at en sddan vil stille ggede krav til Frontex’ operationelle
aktiviteter og medlemsstaternes nationale grenseforvaltning, hvorfor det er regeringens
holdning, at en sadan skal udarbejdes i tet samarbejde mellem Kommissionen, agenturet og
medlemslandene.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 5. oktober 2018 forud for radsmgdet
(retlige og indre anliggender) den 11.-12. oktober 2018 og 30. november 2018 forud for rads-
mgdet (retlige og indre anliggender) den 6.-7. december 2018.
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