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Revideret notat

Nye afsnit er markeret med en streg i marginen. Hvis alene fa ord eller saetnin-
ger er andret, er disse markeret med fed skrift.

1 Resumé

Europa-Kommissionen fremlagde den 17. maj 2018 forslag om regulering af
elektronisk godstransportinformation. Forslaget er fremsat som led i 3. del af
vejpakken.

Forslaget bestemmer, at offentlige myndigheder skal acceptere godstrans-
portinformation 1 elektronisk form, ndr oplysninger om transport er kravet
af geeldende lovgivning. Med henblik pa sikker informationsudveksling inde-
holder forslaget krav til de systemer, som skal anvendes til den elektroniske
informationsudveksling.

Forslaget stiller ikke yderligere krav til dokumenternes indhold end de, der
geelder i dag, og det er valgfrit for godstransportoperatererne, om de onsker
at anvende elektronisk kommunikation.

Umiddelbart vurderes forslaget at have mindre lovgivningsmaessige konse-
kvenser.

De erhvervsekonomiske konsekvenser forventes for Danmark at vare positive
1 betydelig grad. De statsfinansielle konsekvenser for Trafik-, Bygge og Bolig-
styrelsen forventes ikke at overstige 1 mio. kr. Grligt.

Regeringen er positiv over for kommissionens forslag, som forventes at smi-
diggere de administrative procedurer i forbindelse med granseoverskridende
godstransport til gavn for det danske godstransporterhverv.
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2 Baggrund

Kommissionen har ved KOM nr. 279 af 17. maj 2018 fremsendt forslag til Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning om elektronisk godstransportinforma-
tion. Forslaget er oversendt i dansk sprogversion den 19. juni 2018.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 91 og artikel 100, og skal be-
handles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet
treeffer afgorelse med kvalificeret flertal.

Kommissionen angiver som baggrund for forslaget, at det er en betydelig hin-
dring for det indre markeds funktion, at godstransportdokumenter ikke er digi-
taliseret. Kommissionen oplyser, at godt 99 pct. af greenseoverskridende trans-
portoperationer i EU stadig involverer papirbaserede dokumenter.

Kommissionen har i arbejdet med narveerende forslag identificeret to primare
udfordringer for anvendelsen af elektronisk godstransportinformation. Udfor-
dringerne bestar i, at der eksisterer en fragmenteret lovramme og et fragmen-
teret IT-miljo pa tveers af medlemsstaterne.

Det rumanske formandskab har fremlagt kompromisforslag til forordningen
den 13. marts 2019 og senest den 17. april 2019.

3 Formal og indhold

Det overordnede formél med forslaget er ifslge Kommissionen at udvide mu-
ligheden for at anvende digital teknologi til at fjerne eksisterende barrierer for
et velfungerende indre marked, fremme gkonomisk modernisering og opna
storre produktivitet i transportsektoren.

Forslagets veesentligste elementer bestar i:

1. at forpligte offentlige myndigheder til at acceptere elektronisk gods-
transportinformation;

2. at sikre en ensartet gennemforelse af ordningen i unionen, og
3. at gore IT-systemer og -lasninger anvendelige pa tvaers af unionen.

Ad 1) Forslaget forpligter myndigheder til at modtage godstransportdokumen-
ter mv. i elektronisk form i de tilfelde, hvor eksisterende lovgivning kreever, at
godstransportinformationen skal gores tilgengelig. Det er forventningen, at
anvendelsen af elektronisk godstransportinformation vil stige, ndr medlemssta-
ternes myndigheder forpligtes til at acceptere den.
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Forslaget stiller desuden krav om, at myndigheder, erhvervsdrivende og eFTI-
udbydere (Electronic Freight Transport Information), der kommer i besiddelse
af elektronisk godstransportinformation, skal sikre fortrolighed om de oplys-
ninger, der behandles og udveksles.

Dokumenter og oplysninger skal behandles via en elektronisk lgsning, som
kaldes eFTI-platforme, som udbydes af private eFTI-udbydere.

En eFTI-platform er en IT-lgsning, der er beregnet til at behandle og formidle
elektroniske transportdokumenter. En eFTI-udbyder er en fysisk eller juridisk
person, der giver erhvervsdrivende adgang til eFTI-platformen. Forslaget fast-
saetter en reekke standarder, som platforme og udbydere skal leve op til, herun-
der at disse skal veere certificerede.

Forslaget forpligter ikke erhvervsdrivende til at anvende elektroniske informa-
tionsudveksling, men ved anvendelse af elektronisk informationsudveksling,
skal certificerede eFTI-platforme og -udbydere benyttes.

Ad 2) Med henblik pa at sikre ensartet gennemforelse, forpligtes medlemssta-
terne til at akkreditere et eller flere certificeringsorganer. Organets opgave er at
certificere eFTI-platforme og -udbydere, hvis disse opfylder forordningens
krav. Organet nedsattes i privat regi, f.eks. af brancheorganisationerne. Om-
kostningerne atholdes af organisationerne selv, og vil i praksis kunne overfores
til de eFTI-udbydere og eFTI-platforme, der gnsker at blive certificeret. Certifi-
ceringsorganet skal akkrediteres i henhold til forordning (EF) nr. 765/2008,
som for Danmarks vedkommende betyder, at det skal akkrediteres af Den Dan-
ske Akkrediteringsfond (Danak).

Ad 3) Forslaget indeholder rammebetingelserne for de tekniske specifikationer,
som skal sikre interoperabilitet mellem IT-systemer pa tveers af EU. De tekni-
ske specifikationer udarbejdes af Kommissionen, som tildeles kompetence til at
udstede delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter.

Kommissionen bemyndiges til at udstede gennemforelsesretsakter om de eFTI-
datasat og undersat, som eFTI- platformene skal indeholde, herunder falles
tekniske specifikationer for myndigheders adgang til eFTI-platforme, procedu-
rer for behandling af oplysninger, funktionelle krav til eFTI-platforme og eFTI-
udbydere, sikring af data, registrering af databehandlingsprocesser, beskyttelse
af data mod korruption, tyveri, utilsigtet tab, adeleeggelse og skade, og om be-
handling af data p&4 EU’s officielle sprog.

Det foreslas desuden, at Kommissionen bemyndiges til at udstede delegerede
retsakter efter undersagelsesproceduren for at supplere forordningen med reg-
ler om certificering, brug af kvalitetsmeerker, fornyelse af certificering af eFTI-
platforme og regler om certificering af eFTI-udbydere. Undersogelsesprocedu-
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ren tillegger medlemsstaterne kompetence til at forhindre en delegeret rets-
akts vedtagelse.

Det rumanske formandskab har fremlagt et kompromisforslag til forordningen
den 13. marts 2019 og senest den 17. april 2019.

De vaesentligste a&ndringsforslag i forslaget af 17. april 2019 i forhold til Kom-
missionens oprindelige forslag omhandler bl.a.:

- En forlengelse af implementeringsperioden fra 4 til 6 ar, idet forord-
ningen forst skal anvendes seks ar efter ikrafttraedelse.

- En pracisering af forordningens anvendelsesomride saledes, at der i
forordningsteksten indsattes mere praecise referencer til de EU-
retsakter, der falder under forordningens anvendelsesomréade.

- Kommissionens befgjelser til i gvrigt at vedtage delegerede retsakter i
medfer af forordningen indskraenkes tidsmaessigt til fem ar ad gangen.

- En forlengelse af perioden (fra to til fem ar) for hvor ofte medlemssta-
terne, som led i en monitoreringsordning, skal indrapportere til Kom-
missionen om dels antallet af relevante myndigheder i medlemsstater-
ne, der har gennemfort tiltag til at fa adgang til og behandling af infor-
mation stillet til rddighed af erhvervsdrivende, dels antallet af berorte
erhvervsdrivende, der har benyttet eFTI. Ordningen foreslas desuden
anvendt for forste gang tre ar efter, at reguleringen er tradt i kraft, i
stedet for som oprindeligt foresléet to ar.

- En precisering af, at eFTI-datasat skal tage hgjde for internationale
standarder og datamodeller, som f.eks. EU’s toldkodeks og det kom-
mende Maritime ”Single Window”.

Det vurderes, at &ndringsforslagene saledes ikke afgorende andrer ved Kom-
missionens forslag.

4 Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure
(TEUF art. 294) medlovgiver.

Det er Europa-Parlamentets Udvalg for Transport og Turisme (TRAN), som
behandler forslaget. Claudia Schmidt (Kristelige Demokrater, EPP) er udpeget

som rapporteur pa forslaget.

Europa-Parlamentet har den 25. oktober 2018 afgivet udkast til betaenkning.
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Det Europaiske Jkonomiske og Sociale Udvalg (EASU) vedtog en udtalelse pa
plenarmadet den 17. oktober 2018. Det Europaiske Regionsudvalg besluttede
ikke at afgive en udtalelse om forslaget.

Europa-Parlamentet vedtog den 12. marts 2019 sin beteenkning til Kommissio-
nens forslag. Parlamentet foreslar blandt andet, at erhvervsdrivende forpligtes
til at levere lovgivningsmeessige oplysninger elektronisk til medlemsstaternes
kompetente myndigheder, og at medlemsstaternes kompetente myndigheder
ber kommunikere elektronisk med de berorte erhvervsdrivende vedregrende
leveringen af lovgivningsmaessige oplysninger. Forslaget er begrundet i hensy-
net til at reducere den administrative byrde og frigere den begreensede hand-
haevelseskapacitet.

Kommissionen ber ifelge Parlamentet fastsette betingelser for, hvornar er-
hvervsdrivende skal ggre lovgivningsmaessige oplysninger elektronisk tilgeenge-
lige for medlemsstaternes kompetente myndigheder og fastsaette betingelserne,
hvorunder medlemsstaternes kompetente myndigheder skal kommunikere
elektronisk med de bergrte erhvervsdrivende vedrerende leveringen af lovgiv-
ningsmaessige oplysninger.

De kompetente nationale myndigheder gives gjeblikkelig adgang til alle rele-
vante oplysninger i henhold til national lovgivning eller EU-lovgivning med
henblik pa at sikre den offentlige orden og overholdelsen af EU-retsakter, der
regulerer godstransport.

Desuden bgr Kommissionen ifglge Parlamentet undersege, om - henset til den
relativt lange gennemforelsesperiode - teknologier som blockchainteknologi
kan sikre samme resultat som certificeringssystemet samtidig med, at omkost-
ningerne for de erhvervsdrivende og medlemsstaterne nedbringes betydeligt.

Forordningen ber ifelge Parlamentet ogsa finde anvendelse pa lovgivnings-
meessige oplysningskrav for godstransport fastsat i internationale konventio-
ner, som finder anvendelse i Unionen.

De af Kommissionen foreslaede befgjelser til at vedtage regler for eFTI dataseet
og procedurer samt regler for adgang ved brug af gennemforelsesretsakter fore-
slas eendret til, at Kommissionen tilleegges befajelse til at vedtage delegerede
retsakter.

Kommissionen skal senest 3 ar - i stedet for 5 ar - fra indfgrelsen af forordnin-
gen foretage en evaluering af forordningen og fremlaegge en rapport om de vig-
tigste resultater for Europa—Parlamentet, Radet og Det Europaiske Jkonomi-
ske og Sociale Udvalg.
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5 Nzerhedsprincippet

Kommissionen anforer, at medlemsstaternes unilaterale initiativer til at facili-
tere brugen af elektroniske informationsudveksling vil have begranset effekt,
hvis en tilsvarende handling ikke finder sted i andre medlemsstater, hvis omra-
de ogsa bergres af de relevante transportoperationer.

Selv hvis de fleste EU-medlemsstater vedtog lovgivning, der gjorde det lettere
at bruge elektroniske transportdokumenter, er der en stor risiko, for at hver
enkelt medlemsstat ved ensidig lovgivning vedtager forskellige krav for accept
af elektroniske dokumenter.

Det mest hensigtsmaessige niveau til at lose problemet pa, er ifolge Kommissio-
nen pa EU-niveau, da denne tilgang giver mulighed for at fastsette falles til-
gang og standarder for accepten af elektroniske transportdokumenter. I den
henseende videreforer og supplerer dette initiativ tiltag, der allerede er truffet
pa EU-niveau for at sikre ensartede forhold for accept af elektroniske gods-
transportoplysninger og dokumenter, herunder ved at sikre tillid til de syste-
mer, der benyttes.

Regeringen er enig i, at neerhedsprincippet er overholdt.
6 Gazldende dansk ret
Udveksling af godstransportinformation er omfattet af folgende regulering:

National lovgivning

. Bekendtggrelse nr. 531 af 24. maj 2018 om visse former for kombine-
ret godstransport

. Lov nr. 1122 af 18. september 2015 om fragtaftaler ved international
vejtransport (CMR-loven)

. Bekendtgorelse nr. 1222 af 23. oktober 2018 om godskersel

. Bekendtgorelse nr. 541 af 12. juni 2012 om anvendelse af RID i natio-
nal transport og transport af farligt gods i handbagage m.v.

. Bekendtgorelse nr. 601 af 23. juni 2009 om jernbanetransport af far-
ligt gods

. Bekendtgorelse nr. 38 af 5. januar 2017 om vejtransport af farligt
gods

EU-lovgivning
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. Forordning (EU) No 910/2014 af 23. juli 2014 om elektronisk identi- Side 7/21
fikation og tillidstjenester til brug for elektroniske transaktioner pa
det indre marked og om ophavelse af direktiv 1999/93/EF

. Forordning (EU) No 952/2013 af 9. oktober 2013 om EU-
toldkodeksen

. Forordning 11/1960 vedregrende afskaffelse af forskelsbehandling
med hensyn til transportpriser og transportvilkar

. Forordning (EF) Nr. 1072/2009 af 21.0ktober 2009 om fzlles regler
for adgang til markedet for international godskersel (Der foreligger
forslag om revision af forordningen — forslag nr. 2017/0123 (COD))

. Kommissionens gennemfoarelsesforordning (EU) 2015/1998 af 5. no-
vember 2015 om detaljerede foranstaltninger til gennemforelse af de
feelles grundlaeggende normer for luftfartssikkerhed

. Forordning (EF) nr. 1013/2006 om overforsel af affald

. Forordning (EU) nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen og dens gen-
nemforelsesretsakter og delegerede retsakter

. Forordning nr. 164/2010 om tekniske specifikationer for elektronisk
skibsmelding for sejlads péa indre vandveje

. Forordning (EU) Nr. 1305/2014 af 11. december 2014 om den tekni-
ske specifikation for interoperabilitet geldende for delsystemet tra-
fiktelematik for godstrafikken i jernbanesystemet i Den Europaiske
Union og om ophavelse af forordning (EF) nr. 62/2006

Anden international regulering

. Konvention om internationale jernbaneforbedringer (COTIF)
7 Konsekvenser
Lovgivningsmeessige konsekvenser

National lovgivning

Bekendtgorelse nr. 531 af 24. maj 2018 om visse _former for kombineret gods-
transport

Bekendtggrelsens § 7 beskriver, at der ved kombineret transport for fremmed
regning skal udferdiges et transportdokument, som skal forelaegge i to num-
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mererede eksemplarer, hvoraf det ene eksemplar skal folge varerne, og det an-
det skal opbevares i transportvirksomheden i to ar regnet fra befordringsdagen.
Transportdokumentets indhold skal bekreftes ved stempling.

Vedtagelse af forordningen kan medfere behov for en @ndring af bekendtgorel-
se om visse former for kombineret godstransport.

Lov nr. 1122 af 18. september 2015 om fragtaftaler ved international vej-
transport (CMR-loven)

CMR-loven gennemfgrer FN-konventionen af 19. maj 1956 om fragtaftaler ved
international godsbefordring ad landevej (CMR) i dansk ret. CMR-loven er
senest @ndret ved lov nr. 1246 af 18. december 2012, hvorved en tillegsproto-
kol til den navnte FN-konvention, der muligger anvendelsen af elektroniske
fragtbreve i forbindelse med international vejtransport, blev gennemfort i
dansk ret.

Det fremgéar af CMR-lovens § 6, stk. 4, at oprettes et fragtbrev elektronisk, skal
fragtbrevet signeres elektronisk af fragtaftalens parter, og oplysningerne i det
elektroniske fragtbrev skal veere tilgengelig for fragtaftalens parter. Fragtfore-
ren skal pa afsenders anmodning udlevere en kvittering for godset samt alle
oplysninger, der gor det muligt at identificere forsendelsen og tilga det elektro-
niske fragtbrev.

Om autentifikation af det elektroniske fragtbrev fremgar det af CMR-lovens §
6, stk. 5, at den digitale signatur, som skal anvendes, jf. § 6, stk. 4, skal vare
baseret pa den geldende ECES-standard eller opfylde kravene i forordning
(EU) nr. 910/2014 af 23. juli 2014 om elektronisk identifikation og tillidstjene-
ster til brug for elektroniske transaktioner pa det indre marked og om ophevel-
se af direktiv 1999/93/EF.

Det bemerkes i den forbindelse, at den foreslaede forordning komplementerer
forordning (EU) nr. 910/2014 af 23. juli 2014 om elektronisk identifikation og
tillidstjenester til brug for elektroniske transaktioner pa det indre marked og
om ophavelse af direktiv nr. 1999/93/EF.

Det bemearkes, at CMR-lovens § 6 indhold og formkrav til fragtbreve skal ses i
sammenhang med, at det fremgar af CMR-lovens § 5, stk. 1, at en fragtaftale
bekreeftes ved fragtbrev. Efter § 5, stk. 2, er aftalen dog gyldig og underkastet
CMR-loven, selv om fragtbrev ikke er oprettet eller det ikke har det foreskrevne
indhold eller er bortkommet.

Det kan forventes, at en eventuel vedtagelse af forordningen vil medfere, at der
vil skulle foretages loveendringer af teknisk karakter i CMR-loven, herunder i
forhold til formkrav mv. for elektroniske fragtbreve.

Side 8/21



4

Bekendtgorelse nr. 541 af 12. juni 2012 om anvendelse af RID i national
transport og transport af farligt gods i handbagage m.v.

Bekendtgorelsen fastsetter bestemmelser om anvendelse af reglementet for
international transport af farligt gods med jernbane i national transport og
passagerers transport af farligt gods i handbagage. Dokumenterne skal med-
bringes under transporten og pa forlangende forevises Trafik- Bygge- og Bolig-
styrelsen.

Vedtagelse af forordningen kan medfere behov for en a&ndring af bekendtgarel-
se.

EU-lovgivning

Forslaget komplimenterer ifglge Kommissionen den eksisterende EU-
lovgivning og supplerer visse transportsektorspecifikke EU-retsakter gennem
mere detaljerede funktionelle krav og tekniske specifikationer.

Forslaget @endrer ikke pa eksisterende bestemmelser i relevante EU-retsakter,
men sgger at sikre 1) at der fastsattes en ensartet lovramme for anvendelsen af
elektronisk godstransportinformation, for sa vidt angar retsakter, som ikke
giver mulighed for at praesentere elektronisk information, eller retsakter, der
omfatter en sddan mulighed, men som ikke angiver eller i begraenset omfang
angiver, hvordan denne information skal prasenteres elektronisk; b) Interope-
rabilitet mellem forskellige IT-systemer; og ¢) Sammenhang med Unionens
politik pd andre omrader.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslagets statsfinansielle konsekvenser forventes at vaere negative. De statsfi-
nansielle konsekvenser vil blive analyseret nermere.

Forslagets statsfinansielle konsekvenser vil hidrere fra udgifter til:

e En akkrediterings- og certificeringsordning i regi af Danak.

e Indretning af IT-systemer til modtagelse af elektronisk information.
Udgifterne afhenger af hver enkelt myndigheds eksisterende IT-
lgsninger, hvor ofte de skal modtage elektronisk godstransportinforma-
tioner, og hvor avanceret en lgsning myndigheden gnsker.

¢ Indsamling og formidling af oplysninger om eFTI-udbydere og eFTI-
platforme samt indberetning herom til Kommissionen.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen estimerer pa baggrund af de forventede tekno-
logiske krav, at de gkonomiske konsekvenser pa styrelsens omrade, vil udgere i
stgrrelsesordenen 0,2-1 mio. kr. arligt.
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De statsfinansielle konsekvenser for gvrige myndigheder kendes endnu ikke.

De statsfinansielle konsekvenser ved forslaget atholdes, jf. budgetvejledningens
retningslinjer, inden for ressortministeriets egne rammer.

Samfundsekonomiske konsekvenser

Fra 2018-2040 forventer Kommissionen pa europeisk plan en miljogevinst pa
ca. 74 mio. euro. Det svarer forholdsmeessigt for Danmark til en miljegevinst pa
ca. 10 mio. kroner, men da Danmark i hgj grad er digitaliseret i forvejen forven-
tes belobet at veere lavere.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Kommissionen vurderer, at forslaget samlet set vil have betydelige positive
gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet i form af administrative lettelser.

Regeringen vil analysere de erhvervsgkonomiske konsekvenser nermere.
Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

En vedtagelse af forslaget skonnes ikke at berere beskyttelsesniveauet i Dan-
mark.

8 Horing

Forslaget er sendt i hering i EU-specialudvalget for transport. Der er indkom-
met heringssvar fra folgende interessenter:

. Danske Rederier

. DTL-Danske Vognmand

. ITD — Brancheorganisation for den danske vejgodstransport
. Dansk Erhverv

. SLD - Specialforeningen for Logistik og Distribution

. Dansk Industri

. Danske Spediterer
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Danske Rederier har folgende bemaerkninger til forslaget:

Danske Rederier er positive over for forslagets overordnede mal, som sigter
mod at simplificere udvekslingen af information mellem myndigheder og virk-
somheder og mindske de administrative procedurer. Formélet med forordnin-
gen stotter op om malet med revisionen af meldepligtsdirektivet, som er af stor
vigtighed og central for rederierhvervet.

Forslagene vil pa sigt stotte op om realiseringen af EU's overordnede ambition
om at forbedre den multimodale logistikkeede og facilitere modalskiftet fra vej
til se.

Det er positivt, at oplysninger relateret til transport af gods inden for EU, her-
under ved transit, kan rapporteres elektronisk. Det ber ogsa veere en prioritet
for EU, at der opnas enighed om et format og indhold péa tvaers af medlemslan-
dene. Ellers kan det ende med en lgsning, hvor der opstar flere forskellige elek-
troniske systemer / formater, hvilket kan resultere i en uacceptabel situation.

Det er ligeledes vores holdning, at dette forslag skal ses som led i forsynings-
keaeder som helhed og séledes ligne systemer, som anvendes i andre dele af en
multimodal kade for at sikre, at de enkelte dele af kaeden er indbyrdes kompa-
tible.

Certificeringen af EFTI-platforme for at oge tilliden synes at veere en fornuftig
udvikling. Vi anbefaler, at identitets- og adgangsstyringssystemet enten er det
samme eller i det mindste kompatibelt med andre systemer for at undga dob-
belte administrative byrder for rederierne.

Forordningen fastslar, at medlemsstaternes kompetente myndigheder er for-
pligtet til at acceptere oplysninger vedrerende transport af gods, nar de stilles
til radighed elektronisk af de bererte erhvervsdrivende. Danske Rederier er
positive over for dette. Endeligt ansker Danske Rederier at papege, at losningen
skal veere teknologineutral og forenelig med morgendagens teknologi.

DTL-Danske Vognmand har felgende bemaerkninger til forslaget:

DTL forstér forslaget sddan, at det retter sig mod medlemsstaternes myndighe-
der og deres godkendelse/accept af elektroniske transportdokumenter.

Generelt er DTL positive overfor, at EU tager initiativ til en harmonisering for
elektroniske transportdokumenter, serligt i forhold til internationale transpor-
ter. Herved kan der spares administrative omkostninger, og kontrollen kan
blive styrket.

I dansk ret er der som udgangspunkt ingen kontrakt- eller formkrav. Fra dansk
side bor det sikres, at dette ikke pavirkes af naervarende forslag.
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Forslaget rejser en reekke spargsmal:

. Finansieringen og udgifterne til forslaget? For erhvervslivet skulle
disse vaere en investering pd EUR 4.4 milliarder til efterlevelse af for-
ordningen. Besparelsen for virksomhederne skulle vaere pd EUR 20-
27 milliarder kroner i perioden 2018-2040. Er det samme tidshori-
sont for investeringen pa EUR 4.4 milliarder for erhvervslivet, og er
der kun udgifter for de virksomheder, som gnsker at indrette sig pa
at anvende elektroniske transportdokument?

. Hvordan forholder forslaget sig i forhold til det elektroniske trans-
portdokument eCMR?
. Forslaget vil tage lang tid at implementere — ifalge Kommissionen 4

ar. Er det muligt med et mindre ambitigst set-up og kompliceret 1gs-
ning, som kunne implementeres pid mindre end 4 ar?

. Hvornar vil forslaget have effekt? Som naevnt overfor s& vurderes be-
sparelsen for virksomhederne til at veere pA EUR 20-27 milliarder
kroner i perioden 2018-2040.

. I forslaget foreslas en raekke delegerede retsakter til Kommissionen.
Man skal sikre sig, at disse delegerede retsakter kun vedrerer
sporgsmal af teknisk karakter og indhold.

ITD har felgende bemaerkninger til forslaget:

Generelle bemerkninger: Initiativet vedrgrende elektronisk godstransportin-
formation sigter mod forenklet udveksling af lovbestemt information om gods
mellem myndigheder og virksomheder. Formalet er at forbedre effektiviteten af
de administrative procedurer og sikre valide data ved for eksempel vejsidekon-
troller.

Transport- og logistikvirksomhederne vil desuden kunne drage fordel af min-
dre administrative byrder og udnytte digitale informationsflows til at effektivi-
sere forretningsgange. Kommissionen skenner, at Den digitale udveksling af
godstransportinformation kan spare mellem 75 og 102 millioner timer om &ret
i den europaiske transportsektor. Den foreslaede forordning skal fastleegge en
retlig ramme for elektronisk kommunikation og udveksling af lovgivningsrele-
vante oplysninger i forbindelse med godstransport pa Unionens omréde ved at:
a) forpligte medlemsstaternes kompetente myndigheder til at acceptere lovgiv-
ningsmassigt relevante oplysninger (for eksempel CMR-oplysninger), nar de
stilles til radighed elektronisk af de bererte virksomheder, b) fastleegge regler
for systemer, hvormed de bergrte virksomheder kan sikre elektronisk adgang
til oplysninger og dokumentation om aktuelle transporter.
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ITD kvitterer for, at Kommissionen laegger op til, at virksomhederne kan velge,
hvorvidt de vil anvende elektronisk dokumentation og alene stiller krav om, at
nar virksomhederne gor kraevet (lovbestemt) information/dokumentation til-
gaengelig elektronisk, sa skal de gore det pa grundlag af data behandlet pa en
certificeret eFTI-platform. Kommissionen foreslar et regelsat, der baserer sig
pa et certificerings-/akkrediterings- setup, hvor bade eFTI-platforme og udby-
dere af systemer skal godkendes og registreres. Samtidig foreslds harmonisere-
de regler/systemer, som medlemsstaterne palegges at anerkende (ogsa i inter-
national transport). Selve forordningen indeholder ikke de specifikke regel-
seet/rammer, men der laegges op til en raekke delegerede retsakter. Det vil i
praksis sige, at Kommissionen ved hjelp af ekspertgrupper (som for eksempel
DTLF) udarbejder de ngdvendige retningslinjer og bestemmelser, som lgbende
evalueres af parlamentet, riddet og medlemsstaterne. Det er derfor alene prin-
cipperne, der fastlaegges i forordningen — de detaljerede regler udarbejdes pa
grundlag af forordningen og ekspertgruppernes arbejde. ITD stotter formalet
med forordningen serligt med henblik pa effektiv og ensartet kontrol. Endvide-
re er det afgorende, at implementeringen af fremtidige eFTI-regimer forer til
lettelser af administrative byrder gennem digitalisering og udfasning af papir-
dokumentation omkring gods-, keretgjs- og forerdata. Det er vigtigt, at det sik-
res, at data alene kan tilgas og behandles af autoriserede brugere og i henhold
til klart definerede brugerroller og behandlingsrettigheder inden for eFTI-
platformen i overensstemmelse med de relevante lovkrav til dokumentation.

Efter ITD’s opfattelse ber myndighederne alene have adgang til lovgivnings-
maessige oplysninger om en godstransportoperation, nir denne adgang gives til
myndighederne af en virksomhed, der aktuelt er underkastet en kontrol. Med
andre ord at data og oplysninger anses som virksomhedernes “ejendom” og
ikke skal gores frit tilgaengelige for myndighederne, med mindre det kreaeves i
forbindelse med en aktuel kontrol.

Da oplysninger om godstransportdata ofte er virksomheds- og konkurrencefol-
somme data, skal det sikres, at systemerne indrettes, sa data er sikret pa pas-
sende vis, herunder mod uautoriseret eller ulovlig behandling og imod utilsig-
tet tab, odelaeggelse eller skade. ITD mener desuden, at Kommissionen bgr
inddrage @vrig dokumentation og data i arbejdet. For eksempel myndigheds-
dokumenter som keretgjsregistreringsattester, karetojscertifikater og godken-
delser, forerkvalifikationer og sa videre. Det synes urimeligt og uhensigtsmaes-
sigt alene at stille krav til digitalisering af dokumentation fra virksomhederne,
der skal gores tilgaengelig for myndighederne — uden ogsa at omfatte myndig-
hedsdokumenter, der skal anvendes af myndighederne indbyrdes, som det i
dag er palagt foreren af et koretgj at medfore i papirform eller som smartcards.

Seneste eksempel er kravet om at medbringe periodesyns- og vejsidesynsrap-
porter, hvor medlemsstaterne fortsat kan velge at kraeve dokumentationen
fremlagt i papirform i henhold til 2014/47/EU.
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Bemaerkninger til de enkelte paragrafforslag:

Artikel 1: ITD kvitterer for, at forslaget fastsaetter betingelser for, at medlems-
staternes kompetente myndigheder skal acceptere lovbestemte oplysninger,
nar de stilles til radighed elektronisk af de bergrte virksomheder — ogsa pa
tveers af granser.

Artikel 2: Ingen kommentarer. Da indholdet af kommende delegerede retsakter
er ukendte, tager vi dog forbehold for yderligere kommentarer.

Artikel 3: Ingen kommentarer.

Artikel 4: ITD stotter kravet om certificerede systemer og udbydere af digitale
platforme.

Artikel 5: ITD kvitterer for kravet om, at medlemsstaternes kompetente myn-
digheder skal acceptere oplysninger, der stilles til radighed elektronisk af de
pagaeldende erhvervsdrivende i overensstemmelse med artikel 4.

Artikel 6: ITD stotter kravet om, at kompetente myndigheder, eFTI-udbydere
og berorte erhvervsdrivende skal treeffe foranstaltninger for at sikre fortrolig-
heden af kommercielle oplysninger, der behandles og udveksles i overens-
stemmelse med forordningen.

Artikel 7: ITD stotter intentionen om harmoniserede/standardiserede eFTI-
datasat, procedurer og regler for adgang til data. Da indholdet af kommende
delegerede retsakter er ukendte, tager vi dog forbehold for yderligere kommen-
tarer.

Artikel 8: ITD er positiv over de skitserede funktionskrav til eFTI-platforme. Da
indholdet af kommende delegerede retsakter er ukendte, tager vi dog forbehold
for yderligere kommentarer.

Artikel 9: ITD er positiv over de skitserede krav til eFTI-platformsudbydere. Da
indholdet af kommende delegerede retsakter er ukendte, tager vi dog forbehold
for yderligere kommentarer.

Artikel 10-12: ITD stoatter den foresldede certificeringsmodel. Da indholdet af
kommende delegerede retsakter er ukendte, tager vi dog forbehold for yderlige-
re kommentarer.

Artikel 13-17: Ingen kommentarer. Da indholdet af kommende delegerede rets-
akter er ukendte, tager vi dog forbehold for yderligere kommentarer.

ITD star gerne til radighed for uddybende eller eventuel yderligere dialog, hvis
onsket.
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Dansk Erhverv har folgende bemaerkninger til forslaget:

Dansk Erhverv har modtaget ministeriets hering af 18. maj 2018 vedrerende
ovennavnte og har folgende bemarkninger hertil.

Dansk Erhverv statter bestrabelserne pa at etablere et paneuropaiske system
for elektroniske transportdokumenter. Pa laengere sigt vil dette lette de admini-
strative byrder for bade det offentlige og de private virksomheder.

Beleert at tidligere erfaringer, fx udfordringer med implementeringen af de
elektroniske fragtdokumenter, anbefaler Dansk Erhverv, at man tager ud-
gangspunkt i en trinopdelt lasningsmodel, sd man lgbende har fremgang i pro-
jektet frem mod den totale implementering af alle dokumenter i alle lande i EU.
Dansk Erhverv mener ikke, at det er realistisk, at forslaget kan gennemfares pa
4 ar.

Dansk Erhverv hefter sig ved, at det direkte pligtsubjekt er de nationale myn-
digheder, der skal stille de nedvendige faciliteter og ressourcer til radighed for
det private erhverv. I den sammenhang er det vigtigt at have in mente, at sy-
stemerne skal vare valgfri for erhvervet, der derfor stadig skal have lov til at
anvende papirdokumentation eller, ift. den danske aftalelov, mundtlige aftaler.
Det gor sig serligt geeldende for rent nationale transportopgaver, hvor der ikke
er behov for en stor maengde dokumenter og transporterne fx foretages af
vognmandsvirksomheder. I disse tilfaelde vil et fuldintegreret system vare en
stor administrativ og gkonomisk byrde for vognmanden.

Det er ngdvendigt at den elektroniske opbevaring og overfering af dokumen-
terne sattes op pa en teknologineutral made, der billigt og nemt kan integreres
i koretgjerne. En mulighed er at gore det til en del af de kommende smart ta-
chografer. Da der stadig ikke er enighed om, hvornar disse skal vaere imple-
menterede, eller hvilke funktionaliteter disse skal have, skal der arbejdes pa en
lgsning, fx en hardware enhed i bilen — fastmonteret eller handholdt (mobiler)
— der kan lese af kontrolmyndighederne via tablets eller lignende.

Dansk Erhverv bemeerker, at der ikke er klarhed over, hvor finansiering til dis-
se systemer skal komme fra. Safremt de enkelte lande alene skal sta for disse,
s& ma det frygtes, at tidsplanerne bliver usikre og meget lange. Skal systemet
veare effektivt skal der en anden form for gkonomisk planleegning til.

Desuden vil bade udgifter og besparelser veere behaftet med stor usikkerhed,
da disse atheenger af erhvervets tilslutning til ordningen og nationalstaternes
egne gennemfoarelsesprocedurer.

Med hensyn til delegeringsbemyndigelsen til Kommissionen skal Dansk Er-
hverv bemarke, at denne kun ber omfatte rent tekniske og administrative a&n-
dringer, der ellers ville forsinkes af lange hgrings-processer.
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SLD har felgende bemarkninger til forslaget:

Pa vegne af SLD - Specialforeningen for Logistik og Distribution, der taller 15
af de storste danske transport-, logistik- og distributionsvirksomheder inden
for vejgodstransportomradet, og som sekretariatsbetjenes i Dansk Erhverv, skal
jeg hermed gore opmerksom p4, at SLD statter de af Dansk Erhverv fremsatte
bemarkninger i forbindelse med heringen vedr. EU-Kommissionens forslag til
forordning om gensidig anerkendelse af elektroniske transportdokumenter.

Dansk Industri har felgende bemearkninger til forslaget:

DI Transport har modtaget ovennavnte forslag i hering og har pa den bag-
grund felgende bemaerkninger:

DI Transport kan stette forslaget, der skal forbedre mulighederne for at bruge
digitale transportdokumenter i den internationale transport.

Adgangen til at benytte digitale transportdokumenter kan veere med til at lette
de administrative byrder inden for iser vejgodstransporten.

Det er endvidere DI Transports vurdering, at danske transport- og logistikvirk-
somheder vil sté steerkere i den internationale konkurrence ved bedre mulighe-
der for at anvende digitale transportdokumenter.

DI Transport skal opfordre til at fleste mulige dokumenter bliver om-fattet af
muligheden for digitale dokumenter. I den forbindelse er der iser vigtigt at fa
fremmet udbredelsen og anvendelse af digitale CMR-fragtbreve i EU.

Danske Spediterer har folgende bemeerkninger til forslaget:

Danske Speditgrer takker for modtagelse af hgringsmateriale og skal nedenfor
afgive vores umiddelbare bemaerkninger.

Danske Spediterer er forst og fremmest positive over for forslagets overordne-
de formal, der har til hensigt at fremme anvendelsen af et digitalt alternativ til
transportbranchens papirbaserede transportdokumenter. Kommissionen har
lokaliseret to drivende faktorer, der hindrer udviklingen af digitale transport-
dokumenter:

1. myndighedernes manglende godkendelse af digitale transport-
dokumenter

2.  manglende samklang mellem forskellige IT-lgsninger, der skal bae-
re de digitale transportdokumenter.
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Danske Spediterer er enig i, at de to navnte faktorer er veesentlige hindringer
for digitale transportdokumenter, men ikke i, at de er de eneste. Fglgende kan
f.eks. naevnes:

- manglende anerkendelse af digitale transportdokumenter i internatio-
nale konventioner pa transportomradet

- Papirdokumenter udger grundlaget for dokumentation af andre forhold
tilknyttet transporten. F.eks. Kore/hviletid, cabotage-karsel, kvittering
for godsets udlevering til modtageren

- Et papirbaseret transportdokument anvendes som betingelse for, at en
keber vil betale salgeren for varen, eller som betingelse for, at trans-
porteren kan modtage betaling for transportens udferelse

- Behov for originale stempler og underskrifter mellem erhvervsdrivende

- Behov for originale stempler og underskrifter fra toldadministration,
f.eks. ved afslutning af T-1-forsendelser

Samlet set er det vores opfattelse, at det papirbaserede transportdokument i
dag udger et sd integreret instrument i samhandlen mellem aktgrerne i EU, at
det udarbejdede forslag alene vil fa& symbolsk betydning for den del af gods-
transporten, der reguleres af internationale konventioner. Da lovforslaget lige-
ledes alene fokuserer pa udviklingen af digitale transportdokumenter, der hen-
holder sig til de af EU udarbejdede regelsat, begranses gennemslagskraften
yderligere (lovforslagets art. 1, stk. 2).

Ud fra dette perspektiv er det vores umiddelbare vurdering, at en digital omstil-
ling pa transportomradet fortsat vil veere i heenderne pa branchens aktgrer, der
som korrekt anfert i hgringsmaterialet, mgder udfordringer i form af manglen-
de anerkendelse fra myndighederne og manglende harmonisering af digitale
platforme.

Et forslag kunne derfor vare, at EU-kommissionen inddrager de organisatio-
ner, der i dag koordinerer, vedligeholder og udvikler konventioner bag CMR-
loven, Luftfartslovens kap. 9 og Bilag 1, Selovens kap. 13 og Cotif-CIM-reglerne
pa jernbanetransport. Alternativt, at EU-komissionen udvalger en af de fore
transportformer, f.eks. vejtrans-porten, der rent geografisk er tilknyttet unio-
nens jurisdiktion.

Det skal bemaerkes, at det siden ikrafttraedelsen af EU-forordning om digitali-
sering 1. juli 2016 har veeret muligt, formelt set, at samtlige EU-lande kunne
digitalisere transportdokumenter fuldt ud. Danske Spediterer har efterfolgende
vaeret i kontakt med sine europaiske sgsterorganisationer med henblik pa at fa
afklaret, om der i deres lande er juridiske hindringer for, at digitale transport-
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dokumenter ved landevejstransport kan anvendes som i Danmark til ogsa at
omfatte f.eks. farligt gods (ADR) og cabotage. De indkomne svar viste, at prak-
sis i mange europeiske lande, herunder Sverige og Norge, lader meget tilbage
at onske ud fra et dansk synspunkt. Den uensartede praksis i Europa med hen-
syn til gyldigheden af digitale transportdokumenter er en reel vaekstheemmer,
der forsinker og besveerliggar greenseoverskridende vejgodstransport.

Malet skal vaere, at alle lande som Danmark fuldt ud anerkender og muligger at
fremleaeggelse af alle former for transportdokumentation i en ren digital form i
praksis gores lige sa gyldig som papirbaserede dokumenter.

9 Generelle forventninger til andre landes holdninger

Kommissionens forslag har veret dreftet pad en rakke arbejdsgruppemader i
Rédet. P4 arbejdsgruppemaderne har der vaeret en preesentation og gennem-
gang af henholdsvis Kommissionens oprindelige forslag og det rumaenske for-
mandskabs kompromisforslag.

Generelt har der veret opbakning blandt medlemsstaterne til formalet med
forslaget.

Det er vurderingen, at de fleste medlemsstater generelt er positive over for for-
slaget. Det er endvidere forventningen, at digitalisering af de europaiske trans-
portdokumenter vil kunne bidrage til at reducere transportbranchens samlede
administrative omkostninger.

Der er imidlertid forskel pa graden af digitalisering i de enkelte medlemsstater.
Flere medlemsstater udtrykte tidligt skepsis overfor, om forordningen kan
gennemfores pa 4 ar, og Kommissionen har selv bemarket, at selve udviklingen
af eFTI kan vise sig at tage leengere tid end implementeringen. I det seneste
kompromisforslag af 17. april 2019 er implementeringsperioden folgelig blevet
udvidet til 6 &r.

Der har ogsa veret rejst ovrige bekymringer hos en rakke lande. Bekymringer-
ne har bl.a. omhandlet brugen af gennemforelsesretsakter og delegerede rets-
akter, hvor en rakke medlemsstater har fundet, at tilgangen med alene at fast-
leegge de overordnede principper i forordningen, mens konkrete regler henvises
til sekundeer lovgivning, var for vidtgaende.

Med det foreliggende kompromisforslag vurderes dette problem at vare lost,
idet det i selve forordningstekstens artikel 1, stk. 2 er fastlagt, hvilke EU-love,
som falder under forordningens anvendelsesomréade. Inden for disse rammer
vil Kommissionen med delegerede retsakter kunne tilfgje referencer til delege-
rede retsakter og gennemforselsretsakter, som er udstedt i medfer af de EU-
love, der fremgar af artikel 1, stk. 2, og som man dermed vil kunne anvende
eFTI til.
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Desuden er Kommissionens udgvelse af de delegerede retsakter blevet ind-
skraenket. I Kommissions oprindelige forslag fik Kommissionen befgjelse til at
vedtage delegerede retsakter for en ubegraenset periode fra forordningens
ikrafttreeden. I det seneste kompromisforslag er Kommissionens befgjelse
imidlertid blevet indskreenket tidsmaessigt til fem ar ad gangen. Kommissionen
skal i den forbindelse udarbejde en rapport herom senest 9 maneder inden, at
den 5-arige periode udleber. Kommissionens befgjelse til at vedtage delegerede
retsakter skal forlaenges med tilsvarende periode (5 ar), med mindre Europa-
Parlamentet og Radet gor indsigelse mod dette senest 3 maneder inden, perio-
den udlgber.

Enkelte medlemsstater har ydermere tilkendegivet skepsis til kravet om, at
eFTI-platforme skal certificeres, for operatererne har vished for, at myndighe-
derne anerkender dem. Dette er fastholdt i det seneste kompromisforslag.

En raekke medlemsstater har tilkendegivet pa arbejdsgruppemeaderne, at de er
usikre pa forslagets skonomiske beregninger.

Flere medlemsstater har desuden lagt veegt pa, pa, at der ved implementerin-
gen af forslaget benyttes eksisterende dataplatforme, s& omkostningerne i for-
hold til evt. nyinvesteringer reduceres mest mulig.

Med kompromisforslaget preeciseres det, at eFTI-datasaet skal tage hgjde for
internationale standarder og datamodeller og giver Kommissionen en deadline
til at vedtage faelles eFTI dataseet.

For sa vidt angar monitoreringsordningen har en reekke medlemsstater tilken-
degivet, at de finder den for bureaukratisk og tidskraevende (art. 16, stk. 2). I
det seneste kompromisforslag er perioden for indrapportering forleenget fra to
til fem ar og foreslas desuden anvendt for forste gang tre ar efter, at forordnin-
gen treeder i kraft, i stedet for som oprindeligt foreslaet to ar.

Endelig bor det naevnes, at enkelte medlemsstater har fremhaevet gnske om, at
eFTI skal foregéd pa engelsk og ikke skal kunne fungere pa alle EU’s officielle
sprog. Andre medlemsstater har udtrykt modstand mod dette og statte til
Kommissionens oprindelige forslag. Ifolge Kommissionen vil det ikke veere
vanskeligt at etablere datamodellen pé alle sprog, og det er ifolge Kommissio-
nen nedvendigt, at godstransportoperatererne kan benytte alle sprog til data-
indsamlinger. Der er ikke foretaget &ndringer i det seneste kompromisforslag.

10 Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter malsetningen om at udvide brugen af digital teknologi med
henblik pa at fjerne eksisterende barrierer for et velfungerende indre marked,
fremme gkonomisk modernisering og for at opnéa sterre produktivitet i trans-
portsektoren.
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Regeringen er derfor positiv over for forslaget, som ses at harmonere med rege-
ringens ambitioner pa omradet for digital omstilling.

Danske virksomheder er langt fremme, nér det kommer til digital omstilling, og
en vedtagelse af forordningen vil efter regeringens vurdering, fore til, at danske
transport- og logistikvirksomheder vil sté steerkere i den internationale konkur-
rence.

Muligheden for danske virksomheder for at anvende digitale transport-
dokumenter pa tvaers af EU vil lette administrative byrder for erhvervet og vil
kunne effektivisere forretningsgangene.

Det er vigtigt for regeringen, at forordningen munder ud i effektiv regulering og
ikke palegger erhvervslivet eller staten unedige udgifter.

Regeringen mener endvidere, at det er relevant at monitorere, hvor hurtigt
forordningen bliver implementeret af de relevante myndigheder i medlemssta-
terne gennem indrapporteringsordningen, men arbejder for en mindre bureau-
kratisk ordning i art. 16, stk. 2.

Regeringen vil arbejde for, at forordningen sé vidt muligt bliver teknologineu-
tral og implementeres pa en méade, der gor det omkostningseffektivt og nemt at
udveksle elektronisk godstransportinformation. I den forbindelse er det vigtigt
for regeringen, at det ikke bliver obligatorisk for godstransportoperatererne at
benytte eFTI, men at den frivillige mulighed bestér.

Regeringen ser gerne en hurtigere og mere ambitios implementeringstid og
anvendelsesdato end den af formandskabet senest foreslaede pa seks ar fra
forordningens ikrafttreedelse. Regeringen har derfor foresldet en hurtig imple-
mentering, eventuelt ved en trinvis implementering af forslaget, hvor man ind-
leder med vejgodstransportomradet, da gevinsterne forventes at blive starst for
denne transportform. Dette forslag om trinvis implementering har imidlertid
ikke opnaet stotte blandt medlemsstaterne eller hos Kommissionen.

Regeringen vil arbejde for, at der kan sikres aegthed af et elektronisk dokument,
idet et elektronisk dokument f.eks. principielt kan kopieres et vilkarligt antal
gange, uden at det er tydeligt for den person, der forestar kontrollen, at der er
tale om en kopi.

Det skal i denne sammenhang endvidere sikres, at det er muligt at identificere,
hvem der har udformet dokumentet, samt at dokumentet omhandler den per-
son, der praesenterer dokumentet, det koretgj som vedkommende befinder sig
i, samt de varer, der bliver transporteret.

Regeringen vil arbejde for, at det afklares, hvordan politiet skal modtage og
kontrollere dokumenter, der indeholder sikkerhedselementer.
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Regeringen vil desuden arbejde for, at de nugaldende regler vedr. kontrol af Side 21/21
cabotagekarsel i forordning 1072/2009 kan overholdes.

11 Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har veret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 30.
november 2018.

Grund- og neerhedsnotatet er fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 21.
juni 2018.



