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Transport- Bygnings-
NOTAT og Boligministeriet

Dato 19. februar 2019
Jonr.  2018-3954

Notat med svar pa spgrgsmal 1-6 om tidsbegraenset parkering for
lastbiler pa motorvejsrastepladser (abningsskrivelsen (2018/2221))

1. Kan De give os statistiske oplysninger om antallet af lastbiler, der ophol-
der sig pa motorvejsparkeringspladser og/eller -rastepladser i leengere
tid end 25 timer? De bedes navnlig oplyse om folgende:

o hvadvar den gennemsnitlige parkeringstid pGd motorvejsparkerings-
pladser og/eller-rastepladser for indferelsen af tidsbegraensningen pd
25 timer?

« var alle statens 90 rastepladser berort pd samme mdade eller kun nogle
af dem?

« hvadvar omfanget af kapacitetsbegransningen?

Svar:

De 90 motorvejsrastepladser i Danmark har tilsammen har ca. 1.300 parke-
ringspladser til lastbiler, der er omfattet af den tidsbegransede parkering pa 25
timer, der tradte i kraftd. 1.juli 2018.

Den statslige vejmyndighed, Vejdirektoratet, har dels gennemfert undersggel-
ser af belaegningsgrader og dels af opholdstider for lastbiler pa motorvejsraste-
pladserne forud for indfgrelsen af tidsbegransningen.

Overordnet kan det oplyses, at bide belaegningsgrader og opholdstider varierer
afhaengigt af bl.a. tidspunktet pa dagen (formiddag, eftermiddag, aften eller
nat), tidspunktet pa ugen (hverdag eller weekend) og geografisk placering (cen-
tralt eller perifert placerede rastepladser pd motorvejsnettet).

Belaegningsgrad

Vejdirektoratet har fiet gennemfart tellinger af beleegningsgraden pa samtlige
90 rastepladser langs motorvejsnettet.

Der er gennemfort tellinger d. 14.-16.juni 2016 (hverdage), d. 20.-21. septem-
ber 2017 (hverdage), d. 30. september og d. 8. oktober 2017 (weekend).
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Resultaterne fremgar af bilag 1.

Undersggelserne af belaegningsgraden peger pa, at ca. 55-60 motorvejsraste-
pladser har kapacitetsproblemer pa hverdagene. I weekenderne er tallet ca. 30.

Tellingerne er alle udfert manuelt i sene aften- og nattetimer, hvor antallet af
lastbiler pa rastepladserne vurderes at veare storst. Hver af de 9o rastepladser
er talt en gang pa hver af de ovennaevnte datoer.

Der er talt alle lastbiler indenfor og udenfor parkeringsbése, pa ramper, nod-
spor mv.i tilknytning til rastepladserne. Til grund for opgerelsen af belaeg-
ningsgraden ligger opgarelser over antallet af lastbilparkeringsbase pa de en-
kelte rastepladser.

Opholdstider

Vejdirektoratet hariuge 11-12 oguge 39-401 2017 gennemfort manuelle teel-
linger af lastbilers opholdstider pa i alt 21 motorvejsrastepladser paE20, E45
0gE47/55 (sekort 1).

Tellingerne er gennemfort ved, at taellehold har gennemkgrt en rute og pa for-
skellige tidspunkter registreret antal parkerede lastbiler pa rastepladserne.
Teallingerne er gennemfort bade pa hverdage og i en weekend.

Tellingerne har primaert haft til formal at undersege, om der er genkendelige
tidsmeessige monstre i lastbilparkeringen pa rastepladserne. Tallingerne er
ikke helt identiske, men det overordnede mgnsterilastbilernes opholdstider
viser den samme tendens.

Undersogelserne af lastbilernes opholdstider indikerer, at de korte ophold ty-
pisk finder sted i dagtimerne, de mellemlange ophold typisk finder sted i aften-
og nattetimerne startende fra sent pa eftermiddagen til tidligt naeste morgen pa
hverdage. De lange og meget lange ophold finder primeert sted i forbindelse
med weekenderne.

LTRU alm.del 761 (2017-18).
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Tellingerne indikerer, hvorlang tid de enkelte lastbiler i gennemsnit opholder
sig pa rastepladserne pa henholdsvis hverdage og i weekender. Opholdstiderne
kan ved den anvendte, manuelle tellemetode ikke fastlaegges helt ngjagtigt. Det
skyldes, at ankomsttidspunkt for registreringstidspunktet og afgangstidspunkt
efter sidste registreringstidspunkt ikke kendes.

Frekvenseni tellingerne er dog fastlagt pa en made, si der har kunnet skelnes
rimeligt mellem korte ophold af nogle timers varighed, ophold under et dagn
og meget lange ophold over flere dagn.

Tellingerne er baseret pa stikprover, ognogle karetgjer kan saledes have haft
leengere opholdstider, men det vurderes dog ikke at &endre afgerende pa op-
holdstidsmenstret.

Ligeledes giver tllingerne et gjebliksbillede fra netop de degn, der er talt. Det
kan dog konstateres, at tllingerne giver et relativt ensartet mgnster af op-
holdstiderne, hvorfor resultaterne anses som valide.



Tabel 1 0og 2 nedenfor viser opholdstider pa otte rastepladser langs motorvejei Side 4/9
Trekantomradet pd henholdsvis hverdage og i weekender.

Tabel 1. Opholdstider for lastbiler pa otte rastepladser langs motorvejei Tre-

kantomradet pG hverdage
Opholdstid

0-2 timer

2-4 timer
4-12timer
12-24 timer
24-45 timer
Over 45 timer

Andel

Ikke opgjort
Ca. 31 pct.
Ca. 57 pct.
Ca. 9 pct.
Ca. o pct.
Ca. 3 pct.

Tabel 2. Opholdstider for lastbiler pa otte rastepladser langs motorvejei Tre-

kantomradet i weekender

Opholdstid Andel

0-2 timer Ikke opgjort
2-4 timer Ca. 1 pct.
4-12 timer Ca. 12 pct.
12-24 timer Ca. 9 pct.
24-45 timer Ca. 45 pct.
Over 45 timer Ca. 33 pct.

Tabel 3 og 4 nedenfor viser opholdstider pa 13 rastepladser langs E20 og
E47/55 pahenholdsvis hverdage og i weekender.

Tabel 3. Opholdstider for lastbiler pa 13 rastepladser langs motorveje pd E 20
og E47/55 pd hverdage

Opholdstid Andel

0-2 timer Ikke opgjort
2-4 timer Ca. 9 pct.
4-12timer Ca. 61 pct.
12-24 timer Ca. 21 pct.
24-45 timer Ca. 2 pct.

Over 45 timer Ca. 6 pct.
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Tabel 4. Opholdstider for lastbiler pa 13 rastepladser langs motorveje pd E 20 Sides/9
og E47/551weekender

Opholdstid Andel

0-2 timer Ikke opgjort

2-4 timer Ca. 7 pct.

4-12timer Ca. 32 pct.

12-24 timer Ca. 15 pct.

24-45 timer Ca. 28 pct.

Over 45 timer Ca. 18 pct.

2. I Deres svar pd dbningsskrivelsen nazvner De alternativer til statslige
parkeringspladser og/ellerrastepladser. Kan De give naermere oplysnin-
ger om de eksisterende alternativer og navnlig om folgende:

o hvilken form foralternativer er der tale om?

» hvis det drejer sig om private parkeringsfaciliteter, hvor mange er der,
og til hvor mange lastbiler1i alt?

« omde opfylder eftersporgslen efter lastbilparkering, dvs. er der til-
straekkeligt mange af dem?

« hvis der opkraeves afgifter for benyttelsen af disse alternativer, hvilke
afgifter er der tale om, og hvordan stdr de i forhold til de faktiske om-
kostninger ved at stille lastbilparkering til radighed?

« den gennemsnitlige korselsafstand fra motorvejene til de alternative
parkerings-og/eller rastepladser?

Svar:

Det skal indledningsvist bemaerkes, at det ikke er medlemsstaternes opgave
eller pligt at stille faciliteter til ridighed for lastbilers langtidsparkering eller at
anvise chauffgrerne alternativer til motorvejsrastepladserne. P4 samme méade
som det heller ikke er medlemsstaternes opgave eller pligt for eksempel at sikre
forsyningen af hotelvarelser for handelsrejsende. Dette ma handteres af mar-
kedet.

Ifolge kore- og hviletidsforordningens artikel 10 pahviler det transportvirk-
somhederne at give chauffererne de nodvendige instrukser til, at chaufforerne
kan overholde kagre-oghviletidsbestemmelserne — herunderligger et ansvar
for at anvise lokaliteter til ophold af bade kortere oglaengerevarende varighed.

Bade ud fra en generel betragtning, men ogsa ud fra et seerligt argument om at
sikre chauffgrerne bedre sociale vilkar i sektoren, skal Danmark bemerke, det
vil vaere naturligt, at transportvirksomhederne, speditorerne m.fl. henviser
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chaufferer oglastbiler, der har brug for ophold af leengerevarende karakter (25-
45 timer), til de samme lokaliteter, der anvendesifm. afholdelse af de reguleere
ugentlige hvil pd 45 timer, og som ikke kan vere de danske motorvejsraste-
pladser.

Danmark kan konstatere, at man ikke har kendskab til, at vejtransportbran-
chen har beklaget sig over manglende parkerings- og overnatningsmuligheder i
forbindelse med afholdelse af det regulaere ugentlige hvil i Danmark. Det be-
maerkes, at den danske fortolkning af kere- og hviletidsreglerne — ogsa for EU-
Domstolens afggrelsei december 2017 iden sédkaldte Vaditrans-sag? — har vee-
ret, at det er forbudt at atholde det regulaere ugentlige hvili lastbilen.

Da alternativerne til motorvejsrastepladserne ikke administreresi statsligt regi,
er det er ikke muligt at opgere og kortlaegge samtlige parkeringsmuligheder for
lastbiler i tilknytning til transportcentre, kombiterminaler, havne, andre offent-
lige parkeringspladser, private parkeringspladser, transportvirksomheder eller
transportkebere;ligesom det heller ikke er muligt at opgere og kortlegge, hvor
og hvor mange lastbiler der kan parkere indenfor en rimelig afstand til de
hundredevis af overnatningssteder rundt om ilandet.

Overordnet set er det Danmarks helt klare vurdering, at de naevnte alternativer
til motorvejsrastepladserne udger tilstraekkelige muligheder, og at der i gvrigt
pa et markedsmaessigt grundlag vil ske en udbygning af faciliteterne, idet om-
fang der er en eftersporgsel.

3. De henviser til kapacitetsbegraensningen pa de statslige rastepladser —
kan De przecisere, hvor chaufforerne ma afholde deres 45-min. pause i til-
feelde af kapacitetsknaphed pa de statslige rastepladser, om chaufforerne
altsG med andre ord har mulighed for at parkere og tage deres pause an-
dre steder?

Svar:

Som tidligere naevnt pahviler det ifglge kore- og hviletidsforordningen trans-
portvirksomhederne at give chaufforerne de nodvendige instrukser, saledes at
chauffererne kan overholde kere-oghviletidsbestemmelserne.

Med indferelsen af tidsbegraensningen pa 25 timer styrkes chaufferernes mu-
lighed for at holde pauser og kortere hvil pad motorvejsrastepladserne, idet der
sikres et starre flowog mere kapacitet pa rastepladserne.

Udgangspunktet er, at motorvejsrastepladserne fortrinsvist er til brug for
chaufferer, derilgbet af deres arbejdsdag skal afholde pauser og kortere hvil.

2(C-102/16.
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Disse typer ophold indtrefferi labet af dagen og er dermed mere presserende Side7/9
end fx de ugentlige hvil, der kan planlaegges leengere tid i forvejen. Idetde

ugentlige hvil kan planlegges i god tid forud for afholdelse andre steder end pa
motorvejsrastepladser, burde tidsbegransningen ikke udgore et problem for
vejtransportsektorenitilretteleeggelsen af chaufforernes karsel.

Det kan oplyses, at Vejdirektoratet labende arbejder pa at forbedre og optimere
anvendelsen og indretningen af motorvejsrastepladser med henblik pa at un-
derstatte, at kapaciteten star mal med efterspargslen. Felles for alle lgsninger
er, at det kraver finansiering af offentlige midler.

Det kan desuden oplyses, at der langs det gvrige statsvejnet er ca. 280 raste-
pladser, hvor chaufferer har mulighed for at holde eksempelvis kortere pauser.

Der henvises i gvrigt til besvarelsen af spargsmal 2.

4. Huvad er de skonomiske virkninger af tidsbegraensningen pa 25 timer? De
bedesvenligst delagtiggere os i cost-benefit-analysens resultater, navnlig
for sa vidt angdr konsekvenserne for handelen mellem Danmark og andre
medlemsstater og for omdirigeringen af tung trafik til andre medlemssta-
ter.

Svar:

Med udgangspunkt i, at der er tilstreekkelig kapacitet andre steder, og det fak-
tum, at det stadigt er muligt at tilrettelaegge karslen med henblik pa aftholdelse
af et reduceret ugentligt hvil pad motorvejsrastepladserne, er det Danmarks op-
fattelse, at tidsbegransningen pa 25 timer ikke har negative skonomiske virk-
ninger.

Indferelsen af tidsbegraensningen er ledsaget af en dedikeret parkeringskontrol
pa rastepladserne (jf. besvarelsen nedenfor af spergsmal 6). Det har resulteret
i, at deri sterre omfang end hidtil udskrives parkeringsafgifter for ikke-
overholdelse af tidsbegraensningen og andre fardselsforseelser.

I det omfang, at tidsbegreensningen som noget nyt tilskynder transportvirk-
somhederne til at betale for chaufferernes ophold og overnatningifm. afholdel-
se af reducerede hvil, der ikke la&engere kan afholdes pa rastepladserne (25-45
timer), kan foranstaltningen medfere en gget omkostning for erhvervet. Der
foreligger ikke et estimat herfor. Generelt ma det forventes, at direkte og indi-
rekte meromkostninger, der kan henfares til tidsbegransningen, i forste om-
gang bliver overvaltet pa transportkagberne og sidenhen pa forbrugerne. Hidtil
har det i hgj grad vaeret chaufforerne, der har "betalt” denne omkostning gen-
nem uvardige og uacceptable opholds- og overnatningsforhold.
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Eventuelt hgjere transportomkostninger afspejler efter Danmarks opfattelse et Side8/9
mere retvisende billede af de faktiske omkostninger ved vejgodstransport, hvil-
keti sa fald vil give et stgrre incitament til modalskift.

I princippet ville det vaere muligt, at staten finansierede og byggede sig ud af
kapacitetsproblemerne forbundet med lastbilernes langtidsparkering pa mel-
lem 25 og 45 timer pa rastepladserne. Den tilgang er Danmark af ovennavnte
grunde dog grundlaeggende imod. Ligesom det hellerikke ville lase de andre
udfordringer, der er forbundet med langtidsparkering.

5. Har De overvejet enstreng hdandhzevelse af forbuddet mod at sove 1 kabi-
nen (for hvileperioder pd mere end 45 timer) for at afhjalpe kapacitetsbe-
graensningen og problemerne i forbindelse med langtidsparkering? Hvis
ja, hvad er drsagen til valget af tidsbegraensningen pd 25 timer sammen-
holdt med en handhaevelse af soveforbuddet?

Svar:

Det kan oplyses, at der med finanslovsaftalen for 2018 samtidig med beslutnin-
gen om at indfere tidsbegranset parkering pa motorvejsrastepladserne blev
afsat ekstraressourcer til politiet med henblik pa en gget kontrolindsats for at
sikre ordnede forhold pa vejtransportomradet, herunder kontrol af forbuddet
mod at atholde det reguleere ugentlige hvili kabinen.

Rigspolitiet har derfor palagt tungvognscentrene at styrke indsatsen mod
chaufferer, der ulovligt afholder deres regulaere ugentlig hvil i kabinen. Politiets
indsats mod chauffaerers aftholdelse af ugehvil i keretgjet er primaert rettet mod
rastepladser og andre steder, hvor politiet erfaringsmaessigt vurderer at finde
uordnede forhold.

De to indsatser supplerer hinanden, men den styrkede hdndhavelse af forbud-
det mod afholdelse af det regulaere ugentlige hvil i kabinen kan ikke erstatte
parkeringsrestriktionerne, som har et bredere sigte. Det drejer sig blandt andet
om:

e atsikre mere kapacitet til at chaufforer kan atholde deres pauser og
kortere hvil,

e at komme ulovligog trafikfarliglastbilparkering pa til- og frakersels-
ramperne til livs,

e atsikre ordnede forhold pa rastepladserne ved at modga de negative ef-
fekter, som langtidsparkering medferer,
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e atsikre chaufferernes miljo- og arbejdsforhold, idet de danske motor- Side9/9
vejsrastepladser er helt uegnede til l&engerevarende ophold, blandt an-
det pa grund af manglende faciliteter og staj, hvor det i den forbindelse
er vigtigt at huske pa, at chauffererneslovpligtige hvili EU-
lovgivningen betragtes som deres fritid. 3

6. Hvorlange har de danske myndigheder handhzvet tidsbegransningen
pd 25 timer, og hvordan fungerer kontrol og handhaevelse i praksis?

Svar:

Med finanslovsaftalen for 2018 blev der samtidig med beslutningen om at ind-
fore tidsbegrenset parkering pa motorvejsrastepladserne afsat seerskilte midler
til kontrollen heraf.

Tidsbegransningen blev indfgrt pr. 1.juli 2018, og efter en introduktionsperio-
de med bl.a. uddeling af flyers mv. har tidsbegraensningen varet hdndhavet
siden august 2018.1 perioden indtil 31.december 2018 var Vejdirektoratet an-
svarlig for handhavelsen. Fardselsstyrelsen overtogopgaven pr. 1. januar
2019.

Til at udfere parkeringskontrollen har Faerdselsstyrelsen ansat syv parkerings-
vagter, hvisopgave det er at udgve parkeringskontrol pa statens motorvejsra-
stepladser.

Kontrollenvedrerer tidsbegreensningen pa 25 timer, men ogsa alle andre par-
keringsforseelser, der kan forekomme pa statens motorvejsrastepladser af alle
typer af koretgjer.

I praksis foregar kontrollen af tidsbegransningen pa 25 timer ved, at parke-
ringsvagterne besgger rastepladserne to pa hinanden folgende gange med om-
kring 25 timers mellemrum. Forste gang med henblik pa registrering af parke-
rede koretgjer. Anden gang for at udskrive afgift til de koretojer, hvor detkan
dokumenteres, at de har holdt la&engere end 25 timer. Registreringen af kareta-
jerne skerved hjelp af billeddokumentation.

Ved overskridelse af 25 timers tidsbegransningen eller andre parkeringsforse-
elser, palaegger parkeringsvagten en afgift pa baggrund af, at der er blevet fore-
taget en uberettiget standsning eller parkering, jf. bekendtgorelse om Fardsels-
styrelsen parkeringskontrol af statslige veje § 1, stk. 1, og feerdselslovens § 122a,
stk. 2.

® | henhold til kere- og hviletidsforordningens artikel 4, litra h, betragtes chaufferernes hvil som deres
fritid.



