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SAMLENOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Europa-Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
afgorelse om sendring af Radets direktiv 96/53/EF for sa vidt angar
fristen for gennemforelsen af de sarlige regler vedreorende de stor-
ste tilladte leengder i tilfaelde af forerhuse med forbedret aerodyna-
misk ydeevne, energieffektivitet og sikkerhed

KOM(2018) 275

Revideret notat

1. Resumé

Kommissionen har den 17. maj 2018 fremsat forslag til afgerelse om ndring
af direktiv 96/53/EF, som @endret ved direktiv (EU) 719/2015, om fastseettelse
af de storste tilladte dimensioner i national og international trafik og sterste
tilladte vaegt i international trafik for visse vejkoretajer i brug i Fallesskabet.

Formadlet med forslaget er at fremme anvendelse af lastbilsfoererhuse med

afrundet og aerodynamisk form med henblik pa at reducere lastbilers braend-
stofforbrug og forbedre trafiksikkerheden.

Kommissionen foresldr, at ikrafttraedelsestidspunktet for muligheden for god-
kendelse til anvendelse af laengere lastbiler fremskyndes til fire maneder efter
tkrafttraedelsen af den foresldede afgerelse. Dette er en fremrykkelse i forhold
tili dag, hvor der gaelder et tredrigt moratorium, og ikrafttraedelse dermed
forst er tre ar efter, at Kommissionen har fastsat relevante regler.

Det vurderes ikke, at forslaget vil have sterre, bebyrdende statsfinansielle og
erhvervsokonomiske konsekvenser. Det vurderes, at forslaget samlet set vil
have positive skonomiske konsekvenser for transporterhvervet og have poten-
tiale til at mindske den samfundsekonomiske belastning fra trafikulykker.

Regeringen ser positivt pd Kommissionens forslag og stetter det overordnede
formdl med andringen af direktivet.

og Boligministeriet



2. Baggrund Side 2/9

Rédets direktiv 96/53/EF af 25. juli 1996 om fastsattelse af de starste tilladte
dimensioner i national og international trafik og sterste tilladte vaegt i interna-
tional trafik for visse vejkeretgjer i brug i Feellesskabet er senest revideret ved
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/719 af 29. april 2015 om
endring af Radets direktiv 96/53/EF om fastsattelse af de storste tilladte di-
mensioner i national og international trafik og sterste tilladte vagt i internatio-
nal trafik for visse vejkoretgjer i brug i Feellesskabet.

Et af forméalene med direktiv (EU) 2015/719 var at forbedre aerodynamikken
og trafiksikkerheden for motorkeretgjer, der er omfattet af direktivets anven-
delsesomrade, ved at give mulighed for at dispensere fra de storste tilladte
laengder, forudsat at visse betingelser opfyldes. Formaélet var ogsa at tilpasse
lovgivningen til den teknologiske udvikling og de @ndrede behov pa markedet
samt lette den intermodale transport.

Kommissionen kortlagde i sin konsekvensanalyse, i forbindelse med a&ndrings-
direktiv (EU) 2015/719, veesentlige fordele ved at give dispensationer med hen-
syn til lengde. Udover veesentlige aerodynamiske forbedringer for forleengede
fererhuse kunne sddanne forerhuse ogsa medfaere fordele i form af bedre udsyn
for forerne, oget sikkerhed for andre trafikanter og sikkerhed og komfort for
forerne.

Mens Kommissionens konsekvensanalyse ikke angav, at et moratorium - stil-
standsperiode - vedrerende indferelsen af forlengede forerhuse var ngdven-
digt, indeholdt det endelig kompromis mellem lovgiverne, som vedtaget i arti-
kel 9a, stk. 3, i direktiv (EU) 2015/719, et moratorium for en periode pa tre ar.

Artikel 9a, stk. 3, som indeholdt i nuvaerende lovgivning, fastseetter saledes et
moratorium, s de l&ngere forerhuse forst kan godkendes tre ar efter gennem-
forelsen eller anvendelsen af de ngdvendige eendringer af de i artikel 9a, stk. 2,
omhandlede instrumenter, alt efter hvad der er relevant.

Dette tredrige moratorium blev indfert pa opfordring fra Det Europaiske QJko-
nomiske og Sociale Udvalg med den begrundelse, at en ny udformning af forer-
huset er en bekostelig og vanskelig affeere, som tager tid, og at man ber give
producenterne en rimelig frist forud for gennemfarelsen. Derfor foreslog Det
Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalg en overgangsperiode, hvilket skulle
sikre lige vilkar for alle producenter, siledes at sma producenter ikke blev ud-
konkurreret af de store.

Kommissionen fremfgrer nu, at moratoriet, som er indeholdt i den nuveaerende
lovgivning, dog atholder producenterne fra at forbedre forerhusenes aerody-
namik som et led i at overholde de kommende CO2-standarder for tunge gods-
koretgjer. Endelig er moratoriet i strid med innovationsprincippet og princip-



perne om bedre regulering, da det hindrer udviklingen af nye teknologier eller Side 3/9
principper.

I betragtning af den nuvarende situation og af, at CO2-emissioner fra vejtrans-
port udger en fjerdedel af alle CO2-emissioner i EU, og at emissioner fra vej-
transport forventes at stige med 6 % i perioden 2015-2030, finder Kommissio-
nen derfor, at fordelene ved forlaengede forerhuse ber give resultater hurtigst
muligt.

Forslaget til &ndringen af direktivet har ssmmenhaeng med Kommissionens
forslag om CO2-standarder for tunge godskeretgjer, som er fremsat som del af
Mobilitetspakke II1, og hvori betydningen af aerodynamiske forerhuse serlig
bliver understreget. En overholdelse af de fremtidige CO2-emissionsstandarder
for tunge godskeretgjer vil kraeve anvendelse af forskellige teknologier til for-
bedring af energieffektiviteten, hvoriblandt indferelsen af aerodynamiske fo-
rerhuse er den mest effektive foranstaltning til at mindske luftmodstanden.

Forslaget skal ogsa ses i ssmmenhaeng med Kommissionens arbejde med faerd-
selssikkerheden, isar for blede trafikanter. Forslaget har saledes en sammen-
haeng med Kommissionens forslag af 17. maj 2018 om forordning om krav til
typegodkendelse af motorkeretgjer og pahangskeretajer dertil samt systemer,
komponenter og separate tekniske enheder til sidanne keretgjer for s vidt
angar deres generelle sikkerhed og beskyttelsen af keretojspassagerer og blade
trafikanter.

Det skal bemarkes, at forslaget til &ndring af direktiv 96/53/EF alene vedrerer
muligheden for kersel med leengere lastbiler med sikre og aerodynamiske fo-
rerhuse. De tekniske krav til lastbilers leengde er reguleret ved Kommissionens
forordning (EU) nr. 1230/2012, som a&ndret ved forordning (EU) nr. 2017/1151.
Den fulde effekt af mulighed for kersel med leengere forerhuse aftheenger sale-
des af, at forordning nr. 1230/2012, som @&ndret ved forordning (EU) nr.
2017/1151, @&ndres tilsvarende. Dette arbejde pagar i Kommissionen.

Forslaget er fremsat efter traktaten om Den Europeiske Unions Funktionsma-
de (TEUF) artikel 91, stk. 1.

3. Formal og indhold

Kommissionen foreslar, at det tredrige moratorium opheves, og at de l&ngere
forerhuse kan godkendes fire maneder efter ikrafttreedelse af den foreslaede
afgorelse.

Formalet med forslaget er at fremme anvendelse af lastbilsforerhuse med af-
rundet og aerodynamisk form med henblik pa at reducere lastbilers braend-
stofforbrug og forbedre trafiksikkerheden.

Kommissionen foreslar derfor at afkorte fristen for gennemforelsen af artikel
9a, stk. 1, i direktiv 95/53/EF. Det anfores, at den foresldede nye formulering af
artikel 9a, stk. 3, stadig vil give medlemsstaterne tilstrackkelig tid til at treeffe de
ngdvendige foranstaltninger.
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I den forbindelse er der taget hojde for den tid, der er nedvendig for vedtagel- Side 4/9
sen af den foresldede afgorelse.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Der foreligger ikke en endelig betaenkning fra Europa-Parlamentet.

Forslaget bliver behandlet i Udvalget for Transport og Turisme (TRAN). Udkast
til betaenkning er udarbejdet den 26. september 2018. Karima Delli (FR) fra
den politiske gruppe De Grenne er udpeget som ordferer for beteenkningen.

Ordfereren foreslog oprindeligt i udkastet til beteenkning, at Kommissionens
forslag bliver vedtaget uden @ndringer. Der er dog den 27. november 2018 ble-
vet stillet tre eendringsforslag til forslaget, herunder af saerlig relevans et forslag
om at udskyde forslagets anvendelsesdato pa fire maneder til otte méneder
efter forslagets ikrafttraedelse.

Det forventes, at afstemningen i udvalget vil finde sted den 22. januar 2019.

5. Naerhedsprincippet

Forslaget er begraenset til at tilpasse den frist, der er fastsat i artikel 9a, stk. 3, i
direktiv 96/53/EF. Sddanne tilpasninger kan kun foretages af Unionen selv.

Nerhedsprincippet vurderes overholdt.

6. Gaxldende dansk ret

Rédets direktiv 96/53/EF af 25. juli 1996 som @&ndret ved direktiv (EU)
2015/719 af 29. april 2015 er implementeret ved:

- Bekendtgarelse nr. 1497 af 01/12/2016 om keretgjers storste bredde,
leengde, hajde, vaegt og akseltryk.

- Bekendtggrelse nr. 1595 af 15/12/2016 om detailforskrifter for keoreto-
jers indretning og udstyr, med senere a&ndringer.

~. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Det forventes, at der vil skulle ske en tilpasning af national ret med hen-
blik pa en henvisning til den foresldede afgorelse i national ret som
folge af ndringen af direktivet. I forbindelse med Kommissionens eventuelle
vedtagelse af nye, specifikke krav til lastbilers forerhuse vil regeringen analyse-
re behovet for eendringer yderligere.

Statsfinansielle konsekvenser

Der er pa nuvarende tidspunkt ikke foretaget en analyse af de statsfinansielle
konsekvenser af forslaget, men forslaget forventes at medvirke til en forbedring
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af lastbilers energieffektivitet og dermed reduktion af breendstofforbruget og Side 5/9
det tilknyttede afgiftsprovenu.

Samfundsekonomiske konsekvenser

Forslaget forventes at reducere udslippet af drivhusgasser fra transportsekto-
ren, og at reducere antallet — og konsekvenserne — af uheld med lastbiler. Beg-
ge dele forventes at have positive samfundsmaessige konsekvenser.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Danmark har ingen lastbilsfabrikation, som kan forventes at blive berart.
Forslaget forventes samlet set at give et positivt bidrag til den danske trans-
portsektor, idet denne forventes at fa lavere breendstofudgifter. Modsat ma der
forventes hgjere indkebspriser pa nye lastbiler, hvilket vil medfere foreget be-
lastning for transporterhvervet. Forslaget forventes ikke at medfere admini-
strative konsekvenser for Danmark. En narmere analyse af de gkonomiske
erhvervsgkonomiske konsekvenser méa afvente Kommissionens endelige krav
til lange forerhuse.

8. Horing

Kommissionens forslag har veeret sendt i hegring i EU-specialudvalget for
Transport, Bygning og Bolig med frist for bemerkninger den 4. juni 2018 kl.
12.00. Der er modtaget hgringssvar fra DI Transport, Dansk Erhverv, Dansk
Erhverv pa vegne af Specialforeningen for Logistik og Distribution, ITD Bran-
cheorganisation for den danske vejgodstransport, DTL Danske Vognmend og
Erhvervsflyvningens Sammenslutning. De indkomne bemarkninger er indsat
nedenfor.

DI Transport

”DI Transport har fiet ovennavnte forslag i hering og har pa den baggrund
folgende bemaerkninger til forslaget.

DI Transport er positive over for forslaget, der fremrykker for mulighederne for
bedre aerodynamik for lastbiler, ager udsyn for fareren og forbedrede

sikkerhedsforanstaltninger for andre brugere af trafikken savel som for fareren.

Endvidere statter DI Transport de energi- og klimamassige fordele forslaget
medforer.”

Dansk Erhverv

“Dansk Erhverv har modtaget ministeriets horing af 18. maj 2018 vedrerende
ovennavnte og har falgende bemarkning hertil.



Dansk Erhverv statter forslaget om et forkortet moratorium for introduktionen Side 6/9
af aerodynamiske kabiner, da dette vil have en gavnlig effekt pa miljoet gennem
laver brandstofforbrug dermed emission.”

Specialforeningen for Logistik og Distribution

”Pé vegne af SLD - Specialforeningen for Logistik og Distribution, der teller 15
af de sterste danske transport-, logistik- og distributionsvirksomheder inden
for vejgodstransportomradet, og som sekretariatsbetjenes i Dansk Erhverv, skal
jeg hermed gore opmaerksom p4, at SLD stotter de af Dansk Erhverv fremsatte
bemarkninger i forbindelse med heringen vedr. EU-Kommissionens forslag til
@ndring af direktiv om maksimal lengde af kabiner.”

ITD Brancheorganisation for den danske vejgodstransport

"ITD kvitterer for fremsendte forslag og muligheden for at afgive bemarknin-
ger hertil. Med baggrund i den korte heringsfrist tager vi forbehold for eventu-
elle yderligere bemarkninger efter uddybende granskning af forslaget. ITD har
folgende bemaerkninger til forslaget:

Generelle bemaerkninger

For at forbedre energieffektiviteten, seerlig for sa vidt angar fererhusenes aero-
dynamiske ydeevne samt trafiksikkerheden (bedre udsyn for chaufferen og
frontdesign der er mindre “aggressivt” over for blode trafikanter), blev der ved
seneste revision af veegt- og dimensionsdirektivet ((EU) 2015/719) givet mulig-
hed for sterre tilladte laengder for biler/vogntog.

Forud for markedsferingen skal de omhandlede keretgjer godkendes i overens-
stemmelse med reglerne om typegodkendelse inden for rammerne af direktiv
2007/46/EF, som er ved at blive tilpasset efter de nye bestemmelser.

Dette sker ved at udvikle de tekniske krav i forbindelse med typegodkendelse af
koretgjer under hensyntagen til bilernes/vogntogenes aerodynamiske ydeevne,
hensynet til blade trafikanter, reduktion af andre trafikanters tings- eller per-
sonskader i tilfeelde af sammenstod, forbedring af udsynet for forerne, sikker-
hed og komfort for fererne med videre.

I det geeldende direktiv findes et tredrigt "moratorium” for implementering af
nye forerhusdesign. Kommissionen vurderer, at denne udskydelse er ungdven-
dig og blot vil forsinke implementeringen af nye design og teknologier. Set i
lyset af bestraebelserne pa at reducere sektorens CO2-udledning, gnsker Kom-
missionen derfor at give mulighed for straks at markedsfore (leengere) koreto-
jer/vogntog, der opfylder de nye bestemmelser. I praksis fire maneder efter
ikrafttreedelse af naerveerende forslag.

Med baggrund i det tiltagende fokus pa transportsektorens CO2-udledning og
behov for reduktion af samme statter ITD intentionen i Kommissionens for-
slag. Der synes ikke at veere nogen grund til at udskyde implementeringen af
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nye innovative teknologier og design, der kan medvirke til reduceret CO2- Side 7/9
udledning/ braendstofbesparelse.

Hvad angar trafiksikkerhedsaspektet, stotter ITD ethvert tiltag, der kan reduce-

re andre trafikanters tings- eller personskader i tilfaelde af ssmmenstad, for-

bedring af udsynet for farerne, sikkerhed og komfort for forerne.

Vi understreger dog, hvad angar forbedring af udsynet for forerne, at det er
vigtigt, at eendringer af selve forerhusdesignet ses som et af flere tiltag, der kan
medvirke til aget sikkerhed. For eksempel vil lave forerhuse, der giver fordele
som bedre udsyn i bytrafik, ofte have modsat effekt ved kersel pa motorvej,
hvor den lavere forerposition reducerer udsynet frem i trafikken.

Sammenholdt med den hastige udvikling af ADAS (fererassistentsystemer)
herunder fodgaenger- og cyklistdetektering er det derfor afggrende, at der fort-
sat er mulighed for at veelge lgsninger, der passer til det aktuelle behov og ker-
selsmanster.

Bemazerkninger til de enkelte paragrafforslag

I forbindelse med revisionen ((EU) 2015/719) af veegt- og dimensionsdirektivet
(96/53/EF) blev der indsat et moratorium (udskydelse) af ikrafttreedelsen pa
tre ar:

Artikel 9a, stk. 3:

"Stk. 1 finder anvendelse fra tre ar efter datoen for gennemforelsen eller an-
vendelsen af de nodvendige aendringer af de i stk. 2 omhandlede instrumen-
ter, alt efter hvad der er relevant.”

Det foreslas, at anvendelsesdatoen andres til fire maneder efter ikrafttraedelse.
ITD statter dette forslag.

ITD star gerne til radighed for uddybende eller eventuel yderligere dialog, hvis
onsket.”

DTL Danske Vognmend

"DTL-Danske Vognmaend ser positivt pa forslaget om tilbagevenden til leengere
forerhuse som bade vil have en gavnlig effektiv pa savel trafiksikkerheden med
sigte pa at fa nedbragt antallet af ulykker, drabte og tilskadekomne og et lave-
rer breendstofforbrug der vil fore til et lavere udslip.

Vi vil samtidig gerne gore opmerksom p4d, at udarbejdelse af nye krav til forer-
huse bar ske i respekt for at forerhuset for mange chaufferer og vognmaend ikke
bare er deres arbejdsplads, men samtidig ogsa tjener som rummet hvor der
bade hviles og overnattes i leengere tid. Man ber derfor undga at nye krav til
forerhuse medforer at komfortniveauet reduceres til ugunst for arbejdsmiljget.
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Det er allerede i dag meget svart at rekruttere nye medarbejdere til at arbejde i Side 8/9
transportbranchen og derfor er der ikke plads til en forringelse af vilkarene.

Det er vigtigt at alle aspekter overvejes, nar man soger at forbedre forerhusene.
Ved indferslen af City Safe Windows har man f.eks. skabt problemer med at
rense ruden for regnvand, fordi man ikke kan kere det store vindue op eller
ned.

Ligeledes har vi hos DTL-Danske Vognmaend noteret os, at forslaget skal galde
fremadrettet for nye keretgjer, hvorfor vi ikke skal undlade at udtrykke vores
bekymring for, at indkebspriserne pa nye lastvogne vil stige uforholdsmaessigt
meget ved krav om for hurtig implementering af nye forerhustyper. Nar der
udvikles forerhuse til moderne lastvogne er der tale om milliardinvesteringer,
som afskrives over en drraekke ofte pa en snes ar. (Volvos forste FH- farerhus
blev introduceret i 1993 og aflgst i 2013)”

Erhvervsflyvningens sammenslutning

“Erhvervsflyvningens Sammenslutning (ES) takker for muligheden for at delta-
ge i denne hering om forslag til &ndring af direktiv om maksimal laengde af
kabiner.

Emnet ligger imidlertid udenfor ES ressort omréde.

ES har derfor ikke bemaerkninger til horingen.”

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Kommissionens forslag har veret droftet pa en reekke arbejdsgruppemeader i
Réadet. Pa arbejdsgruppemederne har der vaeret en praesentation af forslaget
samt to gennemgange af forslaget.

Generelt er flere medlemsstater positive over for intentionen bag forslaget, der
har miljomeessige formal og eger trafiksikkerheden.

En gruppe af storre lande stotter intentionen bag forslaget, men de er samtidig
skeptiske over for en kort tidsfrist for producenterne til at omstille sig og on-
sker pa den baggrund laengere tid end fire maneder til, at reglerne skal finde
anvendelse.

10. Regeringens generelle holdning

Danmark var en af forslagsstillerne, da muligheden for lange forerhuse blev
vedtaget, og Danmark har ingen interesse i et trearigt moratorium. Regeringen
anser det for seerdeles uheldigt, at endringsmulighederne i forhold til de nye
typer af forerhuse blev udsat. Regeringen er derfor positivt indstillet over for
forslaget. Udover de miljomaessige fordele er regeringen ogsa meget opmaerk-
som pa de fordele for feerdselssikkerheden ved forbedring af udsyn, iser for
blade trafikanter.



11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg Side 9/9
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Der er oversendt grund- og naerhedsnotat den 29. juni 2018.



