Skatteministeriet

Revideret grund- og narhedsnotat om forslag til Ra-
dets direktiv om a&ndring af direktiv 2006/112/EF om
det faelles mervardiafgiftssystem for sa vidt angar
sarordningen for sma virksomheder, KOM(2018)21

1. Resumé

Kommissionen har den 18. januar 2018 presenteret et forslag, der skal reducere momsforpligtelser og ef-
terlevelsesomkostninger for SMV er, herunder serligt de sma virksombeder. Det bemarkes, at tiltagene er
begrenset til (sma) virksombeder, hvis drlige omsatning i EU’s indre marfked ikke overstiger 2 mio.
EUR

Baggrunden for forslaget er, at SMV er ifolge Kommissionen fortsat rammes af nforholdsmaessigt store ef-
terlevelsesomkostninger pa momsomradet. Herudover peger Kommissionen pd, at det nuverende nomssy-
stem skaber ugunstige konkurrenceforvridninger i EU og i de nationale markeder, bl.a. fordi momsfrita-
gelserne i den nuverende SMV -ordning kun er tilgengelige for virksombeder, der er etableret i den pagel-
dende medlemsstat.

Forslaget bestir overordnet af fire elementer for sma virksombeder: i) fastswttelse af maksimal niveau for
nationale momsfritagelsesterskler, i) mulighed for at sma virksombeder kan benytte de nationale moms-
[ritagelser for sma virksombeder, nanset om de er etableret i en anden medlemsstat end dér, hvor momsfri-
tagelsen er tilgengelig, iii) indforsel af en overgangsperiode, hvori sma virksombeder, som midlertidigt over-
skrider momsfritagelsestarsklen, kan fortsatte med at gore brug af fritagelsen og iv) indforelse af forent-
lede momsforpligtelser for bide fritagne smd virksombeder og ikRe-fritagne sma virksombeder.

Regeringen er som udgangspunkt positiv over for forslag, som medforer administrative lettelser for erhverys-
livet og forbedrer det nuvearende momssystem for sma virksombeder. Det bemearkes dog, at der er tale om
et kompliceret og nklart forslag, og der er tvivl om, hvorvidt flere af tiltagene reelt vil fore til administrative
lettelser for det danske erbvervsliv. Fra dansk side vil man arbejde for at fi praciseret forslaget, forend der
kan tages endelig stilling il de enkelte elementer af forslaget.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2018)21 af 18. januar 2018 fremsendt et forslag om an-
dring af direktiv 2006/112/EF (momsdirektivet) for s vidt angir serordningen for smé
virtksomheder. Forslaget er oversendt til Rddet den 18. januar 2018 i dansk sprogversion.
Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 113 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade (TEUT), der kraver horing af Europa-Parlamentet og Det ¥konomiske
og Sociale Udvalg samt enstemmig vedtagelse af medlemsstaterne.
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Andringsforslaget er en del af EU-Kommissionens momshandlingsplan!, der blev pra-
senteret den 7. april 2016. Momshandlingsplanen indeholder Kommissionens planer for
et endeligt momssystem. Forslaget supplerer iszr to andre lovgivningsinitiativer, som fol-
ger af momshandlingsplanen: i) e-handelsforslaget, som blev vedtaget i december 2016 og
i) forslaget om det endelige momssystem.

Momsforpligtelser er sxrligt belastende for sma virksomheder, eftersom deres ressourcer
er mere begrensede sammenlignet med store vitksomheder. Det geldende momsdirektiv
indeholder af den grund flere bestemmelser, der har til hensigt at lette byrderne for
SMV’er, herunder sma virksomheder. Medlemsstaterne kan bl.a. fritage SMV’er med en
arlig omsatning under en vis teerskel for moms (momsregistreringsgransen) og anvende
forenklede momsforpligtelser i medfor af det geeldende direktiv. Pa trods af, at medlems-
staterne har disse muligheder, peger Kommissionen pa, at SMV’er fortsat rammes af
uforholdsmassigt store efterlevelsesomkostninger pd momsomradet.

Derudover anforer Kommissionen, at det nuverende momssystem skaber konkurrence-
forvridninger 1 EU og i de nationale markeder, idet de nationale momsfritagelser under en
vis omsaztningsgraense kun er tilgengelig for virksomheder etableret i den pigeldende
medlemsstat. Dette har en negativ indvirkning pa konkurrencesituationen for virksomhe-
der, der er etableret i andre medlemsstater, og som leverer til det samme marked. Kom-
missionen mener tillige, at konkurrencesituationen vil blive yderligere forvarret, nir varer
med det endelige momssystem i hojere grad skal palegges moms i forbrugslandet. I de
enkelte nationale markeder opstdr der konkurrenceforvridninger, idet de forenklede
momsforpligtelser i mange medlemsstater er knyttet sammen med momsfritagelsen.
Dette kan resultere i en sikaldt "terskeleffekt”, hvor SMV’er reducerer deres vaekst for at
undga at overskride tersklen for momsfritagelsen i den pagzldende medlemsstat, hvor de
er etableret.

Kommissionen har pa den baggrund vurderet, at der er behov for en revision af moms-
forpligtelserne i det geldende momsdirektiv for sd vidt angar sma virksomheder.

3. Formal og indhold

Formalet med xndringsforslaget er at skabe en moderne, forenklet SMV-ordning, der sig-
ter mod at reducere momsforpligtelser og efterlevelsesomkostninger for smé virksomhe-
der. Det bemarkes, at tiltagene er begranset til (sma) vitksomheder, hvis arlige omsat-
ning 1 EU’s indre marked ikke overstiger 2 mio. EUR.

Forslaget bestir overordnet af fire elementer for smé virksomheder:

1) fastswttelse af et maksbelob for nationale momsfritagelsestarskler (momsregistre-
ringsgraenser),

' KOM (2016) 148, Mod et fxlles europzisk momsomride — De svare valg.
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2) mulighed for at sma virksomheder kan benytte de nationale momsfritagelser for
sma vitksomheder, uanset om de er etableret i en anden medlemsstat end dér, hvor
momsfritagelsen er tilgaengelig,

3) indforelse af en overgangsperiode, hvori sma virksomheder, som midlertidigt
overskrider fritagelsestarsklen, kan fortsette med at gore brug af fritagelsen,

4) indforelse af forenklede momsforpligtelser for bade fritagne smé virksomheder
og ikke-fritagne sma virksomheder.

Ad 1 Niveau for nationale fritagelser

Kommissionen foresldr, at medlemsstaterne fortsat kan momstfritage sma virksomheder
under en vis omsatningsterskel, som medlemsstaten selv fastsatter. For at sikre, at frita-
gelsesomridet er begranset til de mindste virksomheder og for at begraense de eventuelle
forvridende virkninger af fritagelsen, fastsatter forslaget imidlertid et maksimalt niveau pa
85.000 EUR, som er fxlles for alle medlemsstatet.

Kommissionen foreslar desuden, at medlemsstaterne kan fastsette forskellige taerskler for
forskellige erhvervssektorer pa grundlag af objektive kriterier.

Ad 2 Fritagelse for alle berettigede virksombeder i EU (nanset etableringsland)

Kommissionen foreslar, at for de medlemsstater, der valger at gore brug af momsfritagel-
set, jf. ovenfor under pkt. 1, skal fritagelserne gzlde for alle berettigede virksomheder i
EU, uanset om de er etableret i den medlemsstat, hvor de foretager momspligtige leve-
rancet, eller i en anden medlemsstat.

En lille virksomhed skal opfylde to betingelser for at kunne benytte fritagelsen i en med-
lemsstat, hvor den ikke er etableret: i) vitksomhedens arlige omsatning i medlemsstaten
skal vaere under den fritagelsestarskel, der er gzeldende i medlemsstaten, og ii) den sam-
lede arlige omsztning i EU ma ikke overstige 100.000 EUR.

Tarsklen pa 100.000 EUR skal forhindre, at store virksomheder misbruger ordningen,
idet de uden denne terskel ville kunne levere varer og ydelser momsfrit i flere medlems-
stater pd trods af, at de samlet set har en stor omsatning,.

Ad. 3 Overgangsperiode for sma virksombeder, der midlertidigt overskrider fritagelsesgransen
Kommissionen foreslar, at der indferes en overgangsperiode for sma virksomheder, som
gor brug af momsfritagelser, og hvis omsztning overstiger en national fritagelsestaerskel i
et givent ar. Sddanne virksomheder ma fortsat anvende fritagelsen i det pdgaxldende 4r og
land, forudsat at deres omsatning ikke overstiger tersklen med mere end 50 pct. i det pa-
gxldende ar.

Ad. 4 Forenklede momsforpligtelser for sma virksombeder

Kommissionen foresldr endelig, at medlemsstaterne indferer visse forenklinger for bade
momsfritagne smé virksomheder og ikke-momsfritagne smi virksomheder. Disse forenk-
linger omfatter bl.a. lettere registrering, enklere regnskabsforing og lengere afgiftsperio-
der, hvor sidstnzvnte vil resultere 1 en mindre hyppig indberetning af moms.
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For sa vidt angir momsfritagne smd virksomheder foreslair Kommissionen mere specifikt,

at medlemsstaterne skal friholde sma virksomheder for forpligtelserne til at udstede faktu-

racr.

Endvidere foreslir Kommissionen, at medlemsstaterne i varierende omfang kan friholde
virksomhederne for momsdirektivets forpligtelser til at registrere deres virksomhed, fore
regnskab og indgive momsangivelse. I det omfang en medlemsstat ikke gor brug af denne
mulighed, foreslir Kommissionen, at medlemsstaterne — som minimum — skal indfere en
Jorenklet procedure for den givne forpligtelse.

Det bemaerkes dog, at forslaget kraever, at sma fritagne virksomheder — som ikke udeluk-

kende udferer transaktioner i den pagzldende medlemsstat, hvor de er etableret — skal re-
gistrere sig og indsende dtlige indberetninger/angivelser over salg.

For sa vidt angir ikke-momsfritagne smé virksomheder foreslar Kommissionen mere
specifikt, at medlemsstaterne skal indfere forenklede procedurer for registrering, opbeva-
ring af fakturaer og fastsattelse af afgiftsperioden til et kalenderdr. Derudover méd med-
lemsstaterne ikke kreve, at smi virksomheder indbetaler acontobelob.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Kommissionens forslag krever horing af Europa-Parlamentet. Der foreligger pa nuvze-
rende tidspunkt kun en forelobig udtalelse fra Europa-Parlamentet, P§ TA(2018)0319.

Folgende fremgar af beteenkningen? fra ordfereren i Europa-Parlamentets @konomi- og
Valutaudvalg som begrundelse for den vedtagne forelobige udtalelse:

"Ordforeren gleeder sig over Kommissionens forslag om at lette byrden i forbindelse med SMV "ernes over-
holdelse af momsreglerne. Sma virksombeder bar forboldsmessigt hojere momsefterlevelsesommostninger
end storre virksombeder, hvilket ikke alene er i strid med princippet om skattemessig retferdighed, men
ogsd hammer ivarksatteri. Dette forslag har til formal at fremme ivarksetteri i hele EU ved at indfore
visse foranstaltninger til administrativ forenkling til gavn for sma virksombeder.

For at na dette mal foreslar ordforeren visse forbedringer pa folgende tre fronter:

For det forste er formalet med dette forslag at udvide momsfritagelsen for smai virksombeder fra en ndeluk-
kende national ordning til en bredere EU-ordning. Derfor mener ordforeren, at denne ordning bor harmo-
niseres pa passende vis, sa driften af det indre marked ikke forstyrres. Der er blevet stillet en rekke an-
dringsforslag i denne forbindelse. Ordforeren onsker at harmonisere twrsklen for momsfritagelse ved at
Jastsatte bade en ovre og nedre granse for tersklen. Han onsker ogsa, at medlemsstaterne ikke skal
kunne palegge virksombeder, der er fritaget for moms, at indsende momsangivelse. Desuden foreslar han
at oprette en onlineportal, hvor sma virksombeder, der er villige til at benytte sig af fritagelsen i en anden
medlemsstat, bor registrere sg.

2 A8-0260/280

Side 4 af 14


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2018-0319&language=DA&ring=A8-2018-0260

For det andet tilstraber ordforeren at indfore reelle administrative forenklinger for SM1 erne.

Ud over de foresliede forenklingsforanstaltninger anmoder han ogsa om at oprette en one-stop-shop for
indsendelse af momsangivelser. Den storste hindring for SNV er, ndr de handler pa tvers af granser, er
sprog. Derfor kan indsendelse af momsangivelser fra forskellige medlemsstater gennem en one-stop-shop
Jore 11l en betydelig forenkling for mindre virksombeder.

Pé den anden side vil den foreslaede drlige momsangivelse for sma virksombeder ikke medfore en reel for-
enkling for SMV "er. Sely om denne foranstaltning lyder tiltrekkende, vil den i virkeligheden have for
mange negative bivirkninger. Arlige momsangivelser for sma virksombeder vil fii antallet af konkurser til
at stige betydeligt. Sma ivarksattervirksombeder anmoder desuden sely hyppigt om ajourforinger af deres
regnskaber og finansielle situation. Derfor anmoder ordforeren om at slette denne foranstaltning.

For det tredje mener ordforeren, at denne sag bor bebandles adskilt fra andre momssager. Momsforenk-
lingstiltag for SMV"er fean gennemfores hurtigere, end den endelige momsordning kan. Arbejdet for at
[fremme iverksatteri ma ikke forsinkes. Derfor kan datoen for gennemforelsen af dette forslag rykkes
Sfrem.”

5. Naerhedsprincippet
Kommissionen anforer i direktivforslaget, at forslaget er i overensstemmelse med nerheds-
princippet. Kommissionen anferer som begrundelse folgende:

"De primere problemer, der er blevet identificeret (hoje efterlevelsesomostninger, konkurrenceforvridende
virkninger 0sv.), udloses af reglerne i det eksisterende momsdirektiv. En forenkling med henblik pa at re-
ducere SMV"ernes efterlevelsesbyrde kraver, at Kommissionen fremiagger et forslag om andring af nons-
direktivet. Medlemsstaterne bar meget lidt spillerum i forbindelse med direktivet. Derfor kan der med
dette forslag helt klart opnds langt mere, end hvad der kan opnas pa nationalt plan.”

Kommissionen anforer endvidere, at forslaget er i overensstemmelse med proportionali-
tetsprincippet med folgende begrundelse:

"Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, idet det ikke gar ud over, hvad der er
nodvendigt for at na malene i traktaterne, navnlig med henblik pa et velfungerende indre marked. 1ige-
som med nerhedsprincippet er det ikke muligt for medlemsstaterne at lose de problemer, som SMV "er
star overfor, der ndloses af eksisterende momsregler, nden et forslag om at endre momsdirektivet. De fore-
slaede forbedringer er begranset til et lille antal momsbestemmelser, der er hoveddrsagen til de identificerede
problemer.”

Den danske regering er enig i, at forslaget er 1 overensstemmelse med nzrhedsprincippet
og proportionalitetsprincippet.

6. Gaxldende dansk ret
Momsomridet er EU-harmoniseret og implementeringen af de fzlles EU-regler findes i
den danske momslov samt momsbekendtgerelsen.
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Ad momsfritagelse og momsregistrering

I henhold til de gaeldende danske regler, er virksomheder, hvis drlige momspligtige leve-
rancer ikke overstiger 50.000 kr., momsfritaget og fritaget for at blive registreret, hvis de
er etableret i Danmark, medmindre disse virksomheder lader sig registrere frivilligt og af-
regner moms af deres leverancer. Salger en virksomhed, hvis arlige momspligtige leve-
rancer ikke overstiger 50.000 kr., varer eller ydelser til andre EU-lande, og momsen skal
betales i disse lande, skal virksomheden som udgangspunkt momsregistreres dér.

Hvis der er tale om elektroniske ydelser kan de dog tilmelde sig den sakaldte ’One Stop
Shop’ og gennem dette system betale momsen i de andre EU-lande. Fra 1. januar 2019
indferes en EU-regel om, at hvis salget af de elektroniske ydelser til de andre EU-lande er
under 10.000 EUR atligt, kan virksomhederne som en undtagelse til hovedreglen valge at
anse disse salg som nationale salg. Fra 1. januar 2021 udvides reglen om anvendelse af
One Stop Shop og 10.000 EUR-gransen til at omfatte alle ydelser og varer og erstatter den
gxldende fjernsalgsgraense for varesalg pa 280.000 kr.

Herudover har Danmark folgende to sarlige momsfritagelsesgraenser: 1) blindes salg af
varer og ydelser, nar salget ikke overstiger 170.000 kr. drligt, og 2) kunstneres eller disses
arvingers forstegangssalg af visse af kunstnerens egne kunstgenstande, nir salget hverken
i det lobende eller i det foregaende kalenderér overstiger 300.000 kr.

Ad afgiftsperioder

I Danmark anvendes tre afgiftsperioder for momsregistrerede virksomheder, der som ud-
gangspunkt athenger af omfanget af virksomhedens momspligtige leverancer. Virksom-
heder, som har momspligtige leverancer for over 50 mio. kr. drligt, har kalendermédneden
som afgiftsperiode. For virksomheder, som har momspligtige leverancer for mellem 5 og
50 mio. kr. drligt, er afgiftsperioden kvartalet. Virksomheder, som har momspligtige leve-
rancer for under 5 mio. kr. drligt, har halvérlige afgiftsperioder.

Ad faktura

Jf. momstreglerne i Danmark skal momsregistrerede virksomheder, der leverer varer og
ydelser til erhvervsdrivende eller forbruger, udstede en faktura (der kan dog veere krav om
udstedelse af faktura i henhold til anden lovgivning). Der gzlder dog lempelser til faktura-
kravet. Virksomheder kan i visse situationer udstede sakaldte *forenklede fakturaer’. Reg-
lerne om brugen af forenklede fakturaer er ikke knyttet til virksomhedens storrelse, men
reglerne finder bl.a. anvendelse ved virksomheders salg til forbrugere.

Ad regnskabsforpligtelser og acontobelob

I henhold til gzeldende regler skal momsregistrerede virksomheder fore et regnskab for
hver afgiftsperiode. Momsregistrerede virksomheder skal ligeledes opfylde bogferingslo-
vens krav. I visse tilfelde kan Skattestyrelsen forelobigt fastsztte afgiftsbelobet, herunder
opkrave et acontobelob.
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7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Det vurderes, at en vedtagelse af det nuvarende forslag vil kreve @ndring af den danske
momslov og eventuelt momsbekendtgorelsen.

For sd vidt angar sma momsfritagne virksomheder vil forslaget bl.a. krave, at den danske
momsfritagelsestaerskel (momsregistreringsgraense) pa 50.000 kr. gores tilgengelig for
virksomheder, der er etableret i andre EU-lande. Denne gruppe af virksomheder vil desu-
den skulle fritages for forpligtelsen til at udstede fakturaer pé linje med de dansk etable-
rede sma momsfritagne virksomheder.

Det bemaerkes, at forslaget vil kraeve, at der indfores momsforpligtelser, herunder regi-
strering og arlige indberetninger/angivelser over salg, for dansk etablerede smi fritagne

virksomheder, som ikke udelukkende salger varer eller ydelser her i landet.

For si vidt angar sma ikke-momsfritagne virksomheder vil forslaget kraeve, at der bl.a.

indferes en forenklet procedure til udstedelse af et momsregistreringsnummer og forenk-
lede forpligtelser til opbevaring af fakturaer. Derudover skal afgiftsperioden udvides til
kalenderiret for sma virksomheder.

Herudover vurderes det, at den szrlige momsfritagelsesgranse i momsloven for blindes
salg af varer og ydelser? kan opretholdes, idet hjemlen findes i en sarlig godkendt forenk-
ling, jf. momsdirektivets artikel 394, samt at den sarlige registreringsgranse pa 300.000 kr.
for kunstneres eller disse arvingers forstegangssalg af visse kunstgenstande kan oprethol-
des, idet erhvervssektoren kan afgranses pa baggrund af objektive kriterier.

Okonomiske konsekvenser

En udvidelse af afgiftsperioden til kalenderéret vil medfore okonomiske konsekvenser for
staten i form af rentetab, da det ma forventes, at virksomheder med et positivt afgiftstil-
svar (dvs. salgsmoms overstiger kebsmoms og refunderede energiafgifter) vil udnytte den
leengere afgiftsperiode og derved opna en likviditetsfordel.

Det vurderes, at virksomheder med positive afgiftstilsvar i 2017 havde et samlet afgiftstil-
svar pa godt 50 mia. kr. Heraf kommer ca. 30 mia. kr. fra halvarsafregnende virksomhe-
der, og godt 20 mia. kr. fra kvartalsafregnende virksomheder. Det skonnes at medfore et
arligt rentetab for staten pa ca. 1 mia. kr. efter tilbagelob og adferd, hvis afgiftsperioden
udvides til kalenderéret for disse virksomheder. Det bemzarkes dog, at siden forslaget er
fremsat, er det vasentligt eendret, hvorfor det vurderede arlige rentetab ikke leenge vurde-
res at vare aktuelt.

3 Blinde skal ikke registreres eller betale moms, nar salget af varer og ydelser ikke overstiger 170.000 kr. arligt.
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Den gzldende fjernsalgsgrense for varesalg pd 280.000 kr. erstattes i 2021 af en ny og
felles EU-fjernsalgsgraense pa 10.000 EUR?. Narvarende forslags mulighed for at uden-
landske sma virksomheder under visse forudsatninger vil kunne salge varer momsfrit i
Danmark under den danske fritagelsesterskel udgor dermed til en vis grad en lempelse og
vurderes at ville medfore et mindreprovenu for Danmark. Mindreprovenuet vurderes dog
at vare begrenset, idet 2ndringen kun omfatter meget sma udenlandske virksomheder,
bade malt i forhold til omsaztning i Danmark og malt i forhold til omsatning i hele EU.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Kommissionen forventer, at forslaget pa EU-plan vil reducere sma virksomheders efterle-
velsesomkostninger med 18 pct.

Forslaget indebarer imidlertid, at dansk etablerede sma fritagne virksomheder fremover
vil skulle registreres og indsende érlige opgorelser/angivelser over sivel salg i Danmark
som i andre EU-lande, medmindre de udelukkende har salg af varer og ydelser her i lan-
det. Dette skonnes at oge de administrative byrder for smd fritagne danske virksomheder.

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) vurderer, at direktivet bide medfo-
rer administrative lettelser og administrative byrder (dvs. bdde positive og negative ad-
ministrative konsekvenser) for erhvervslivet. Det vurderes dog samlet, at forslaget po-
tentielt vil kunne medfore vasentlige administrative lettelser, dvs. over 4 mio. kr. 4rligt,
for de mindre danske virksomheder.

TER vurderer de negative administrative konsekvenser som felgende:
e Danske vitksomheder, hvis dtlige momspligtige salg/leverancer ikke overstiger 50.000

kr. arligt, er i dag momsfritaget 1 henhold til gaeldende regler. Disse virksomheder, der

i dag er fritaget fra momsregistrering, vil fremover skulle registreres og indsende drlige
opgorelser/angivelser over sivel salg i Danmatk som i andre EU-lande, medmindre de
udelukkende har salg af varer og ydelser her i landet.

e Det bemarkes, at denne byrde potentielt vil forsvinde pa sigt, idet der traeder nye reg-
ler i kraft 1. januar 2021 i henhold den sidste vedtagne revision af e-handelsdirektivet
(Radets direktiv (EU) 2017/2455). Her udvides reglen om anvendelse af den sakaldte
10.000 euro-grense til at omfatte alle ydelser og varer. 10.000 euro-gransen indeberer,
at alle virksomheder, hvis salg af ydelser og varer til de andre EU-lande er under
10.000 euro arligt, kan vaelge at anse disse som nationale salg.

TER vurderer de positive administrative konsekvenser som folgende:

o De administrative lettelser bestir i en rekke initiativer til at reducere de administrative
byrder for de mindre virksomheder (SMV’erne).

e For det forste vil danske virksomheder, der salger varer og ydelser til andre EU-lande,
der har fastsat en graense for momsfritagelse, ligeledes kunne undtages fra registrering

*+ Radets direktiv 2017/2455 af 5. december 2017 om @ndring af direktiv 2006/112/EF og 2009/132/EF for sa vidt angir

visse momsforpligtelser i forbindelse med levering af ydelser og fjernsalg af varer.
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i de andre EU-lande, hvis deres salg af varer og ydelser er under landets grense for
momsfritagelse. De administrative lettelser herved afhanger for det forste af, om virk-
somhederne szlger varer og ydelser til lande med siddanne grenser for momsfritagelse,
samt for det andet af implementeringen af direktivet i de andre EU-lande. Endelig kan
ordningen kun benyttes, sifremt den samlede arlige omsztning for virksomheden i
hele EU ikke overstiger 100.000 EUR.

e TFor det andet foreslds det i direktivet, at momsindberetningen for virksomheder, der
har en érlig omsztning under 2 mio. euro (dvs. ca. 15 mio. kr.), vil f2 mulighed for kun
at indberette moms én gang arligt (i henhold til artikel 2901 i forslaget). Dette afspejler
den nye definition af ”lille virksomhed” i henhold til artikel 280a i forslaget. De skal 1
dag enten indberette halvarligt, saifremt de maksimalt har en omsztning pa 5 mio. kr.,
eller kvartalsvist, hvis de har en omsatning pid mellem 5 og 50 mio. kr. drligt. Som an-
fort af Kommissionen i forslaget, er 98 pct. af EU’s virksomheder ”sm4” virksomhe-
der. Gennemfores denne reduktion af hyppigheden for momsindberetning, vurderes
det at kunne medfore vasentlige administrative lettelser for danske virksomheder.

e For det tredje foreslas det, at medlemsstaterne indferer visse forenklinger for bade
momsfritagne sma virksomheder og ikke-momsfritagne sma virksomheder. Disse for-
enklinger omfatter bl.a. lettere registrering, enklere regnskabsforing, samt en fzlles
maksimal grense pd en omsatning pd 85.000 euro drligt for momsfritagelse, safremt
medlemslandene gor brug af ordningen for momsfritagelse.

e Det vurderes samlet, at forslaget potentielt vil kunne medfere vasentlige administra-
tive lettelser, dvs. over 4 mio. kr. édrligt, for de mindre danske virksomheder. Lettel-
serne athenger dog af direktivets endelige udformning og dets efterfolgende imple-
mentereting. TER vil i forbindelse med implementeringen af direktivet i Danmark fo-
retage en nermere vurdering af de administrative konsekvenser for ethvervslivet.

e TER bemarker, at det iser vil vare reduktionen 1 hyppigheden af momsindberetnin-
gerne, der potentielt vil kunne medfere en stor del af lettelserne for de mindre virk-
somheder.

Administrative konsekvenser for myndighederne
Det vurderes, at indforsel af yderligere procedurer vil medfore administrative omkostnin-

ger for Skattestyrelsen. Skattestyrelsen vurderer bla., at forslaget vil kreve en ressourcetil-
forsel pa 4,5 mio. kr. og 2 arsvaerk, svarende til 1 alt 6,0 mio. kr. i engangsomkostninger.
4,5 mio. kr. er udgifter til systemudvikling, som afskrives over en 5-drig periode. De lo-
bende omkostninger vil kreve bade et ressourcetrak fra ekstern leverander samt for Skat-
testyrelsen. De lobende omkostninger vil g til den lobende drift af systemandringer og
sikre monitorering. Omkostningerne anslas til 0,3 mio. kr. og 1,25 drsveark, svarende til
1,2 mio. kr.
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Skattestyrelsen vurderer desuden, at konsekvenserne ved at implementere en mulighed
for drlig afregning fra start af en virksomheds eksistens, vil vaere en oget risiko for opar-
bejdelse af gzld og svig, da der vil gd lengere tid, for skatteforvaltningen vil kunne folge
op pa virksomhedens afregning af moms. Endvidere vil der ga lang tid, for det er muligt
at tvangsafmelde en arligt afregnende virksomhed.

Skattestyrelsen bemarker endelig, at det vil vere nedvendigt at udvikle en ordning, som
giver smi virksomheder etableret i Danmark mulighed for at angive den omsztning, som
disse vitksomheder har i andre medlemslande. Ydermere forpligter skatteforvaltningen sig
til at treffe passende foranstaltninger for at sikre sig, at disse virksomheder opfylder kra-
vene for momsfritagelse i andre medlemsstater. Skattestyrelsen vil sdledes skulle udvikle
en ordning for angivelse af omsatning samt monitorering af sma virksomheder og deres
omsztning, som potentielt vil indebzre administrative byrder for skatteforvaltningen. Da
forslaget pd nuvarende tidspunkt imidlertid ikke angiver, hvilke krav der stilles til en sa-
dan ordning, er det pd nuvaerende tidspunkt ikke muligt at skonne omkostninger forbun-
det hermed.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

En vedtagelse af forslaget skonnes ikke at berore beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Horing

Direktivforslaget er sendt i horing fra den 25. januar 2018 til den 22. februar 2018 hos
Advokatsamfundet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, CEPOS, Cevea, Dansk Byggeri,
Dansk Erhverv, Dansk Ivaerksatterforening, Danske Advokater, Danske Spediterer, DI,
FDIH, Finans Danmark, FSR - danske revisorer, IBIS, Justitia, Kraka, Mellemfolkelig
Samvirke, SMVdanmark, SRF Skattefaglig Forening. Forslaget er efterfolgende sendt i
horing hos Danske Spediterer. Endvidere er forslaget sendt 1 heoring fra den 11. septem-
ber til den 1. oktober hos Dansk Blindesamfund.

Det bemarkes dog, at siden forslaget er fremsat er det vasentligt 2endret, hvorfor flere af
erhvervslivets kommentarer ikke lengere er aktuelle.

Dansk Erhverv (DE) har bemearket folgende:

e DE anforer, at Kommissionens forslag bestar af flere elementer og har som det helt
overordnede formal at mindske SMV-virksomhedernes administrative byrder. Forsla-
get har bl.a. til hensigt at nedbringe SMV-segmentets administrative omkostninger,
skabe mere lige konkurrencevilkir, oge medlemsstaternes momsprovenu og ikke
mindst at bekempe momssvig.

e Forslaget bestir af fire hovedelementer. For det forste legger Kommissionen op til en
udvidelse af momsfritagelsen for smé virksomheder til alle berettigede virksomheder i
EU, uanset om virksomheden er etableret i det EU-land, hvor momsfritagelsen er gzl-
dende. For det andet foreslar Kommissionen en fastsxttelse af en opdateret verdi for
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det maksimale niveau for de nationale fritagelsesgrenser. For det tredje onsker Kom-
missionen at indfore en overgangsperiode for sma virksomheder, der midlertidigt
overskrider fritagelsesgreensen, hvorefter vitksomheden fortsat vil kunne anvende fri-
tagelsen. Endelig introducerer Kommissionen forenklede momsforpligtelser for bade
fritagne og ikke-fritagne sma virksomheder.

DE forholder sig overordnet set positivt til Kommissionens SMV-momspakke, da
pakken har fokus pa at gore det lettere at drive virksomhed bdde nationalt og pa tvers
af medlemslandenes graenser.

DE narer pa trods af de mange gode takter i forslaget dog en vis bekymring for, at
alle de gode intentioner bliver vanskelige at indfri henset til de mange elementer af
pakken, der leegges op til at gore valgfrie for medlemslandene.

DE tenker her serligt pé, at Kommissionen legger op til valgfrihed i forhold til, hvor-
vidt det enkelte medlemsland onsker at indfore SMV-fritagelser pd medlemslandets
omride; at det skal vare valgfrit, om det enkelte medlemsland vil indfere enklere reg-
ler for sma og mellemstore virksomheder og ikke mindst, at det i et stort omfang bli-
ver valgfrit, hvilke krav og regler der fastsattes til udenlandske SMV’er med hensyn til
faktureringsregler m.v.

DE anforer, at med sa stor en andel af autonomi for de enkelte medlemslande risike-
rer nogle af de eftetlyste og enskede positive effekter af forenklingerne at ga tabt.

DE har folgende specifikke bemarkninger til forslagets enkeltdele.

Udvidelsen af momsfritagelsen uanset etableringsland. DE stotter op om dette forslag,
der m4 antages at fore til en mindre grad af konkurrenceforvridning medlemslandene
imellem. Dette haenger sammen med, at der ikke lengere vil vaere forskel pd, om en
vitksomhed leverer varer og ydelser i sit eget hjemland, eller om der er tale om virk-
somheder fra andre EU-lande. Det vil vere den samme terskelvardi for momsfrita-
gelsen, der gelder uanset virksomhedernes etableringsland.

Opdateret vaerdi for nationale fritagelsesterskler. Kommissionens forslag om at ved-
tage en opdateret veerdi for det maksimale niveau for nationale fritagelsestarskler fore-
kommer umiddelbart fornuftigt. DE anferer, at det dog er vaerd at bemarke, at
selvom det generelle loft for registreringsgransen heves, vil den fulde effekt heraf for-
mentlig udeblive, sd lenge det er valgfrit for de enkelte medlemslande, hvilken grense
der faktisk fastszttes i de enkelte medlemslande. Den manglende vedtagelse af en fel-
les EU-momsregistreringsgreense vil vare et element, der trakker i den modsatte ret-
ning end de onskede administrative byrdelempelser. Siledes viser al erfaring, at en af
de tunge administrative byrder for SMV-segmentet bl.a. bestar i, at disse virksomheder
er nodsaget til at skulle satte sig ind 1 vidt forskellige regler og belobsgranser pa tvers
af samtlige EU-lande.
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e Indforelse af overgangsperiode. DE anforer at indforelse af en overgangsperiode,
hvor smd virksomheder, der ved en enkelt lejlighed overskrider momsregistrerings-
graensen, fritages for registrering, hvis den hejere omsatning ikke er vedvarende, er et
tint udspil fra Kommissionens side. Fordelen ved denne overgangsordning er, at min-
dre og ustabile udsving i de sma virksomheders omsatning ikke medforer, at disse
virksomheder ikke lengere kan drage fordel af SMV-fritagelsen.

e Indferelse af forenklede momsforpligtelser. DE kvitterer positivt for Kommissionens
forslag om at forenkle de forpligtelset, som sma virksomheder omfattes af, uanset om
de er frivilligt registreret for moms eller falder under registreringsgraensen.

Dansk Industri (DI) har bemzrket folgende:

e DI stotter tiltag, der kan reducere de administrative byrder for virksomhederne. Som
det fremgir af EU-Kommissionens forslag rammes SMV’er ”af uforholdsmassigt
store efterlevelsesomkostninger pd momsomradet.”

e DI anferer, at forslaget desvaerre kun tilgodeser sma virksomheder med en omsatning
under 2 millioner Euro, og adresserer sdledes ikke efterlevelsesomkostningerne for
virksomheder, der i almindelighed opfattes som SMV’er. Regnskabsdirektivet (Direk-
tiv (2013)34) benytter sdledes folgende omsatningsgraenser?:

- Mikrovitksomheder: 0,7 millioner Euro
- Smai virksomheder: 12 millioner Euro
- Mellemstore virksomheder: 40 millioner Euro

e For DI er det vigtigt, at der ogsé fokuseres pi efterlevelsesomkostningerne for sma og
mellemstore virksomheder med en omsatning over 2 millioner Euro, idet DI finder at
momssystemet bor indrettes siledes, at det understotter vackst. Dette gaelder szrligt
for virksomheder, der handler pa tvears af greenserne.

e Som udgangspunkt stetter DI, at der skabes mere ensartede definitioner af begrebet
“lille virksomhed”, ligesom DI stotter tiltagene, der dels helt fritager de mindste virk-
somheder og dels forenkler reglerne for virksomheder over fritagelsesgraensen. DI er
dog enig med Skatteministeriet i, at det nuvaerende forslag ikke skaber et klart overblik
over reglerne og derfor pd en rakke omrader bor praciseres.

e DI stotter forslaget om, at virksomhederne kan benytte fritagelsen i en medlemsstat,
hvor den ikke er etableret. I den forbindelse er DI enig med EU-Kommissionen i, at
der er behov for at se pd virksomhedens samlede omsatning i tilleg til graenserne i det
enkelte medlemsland. Dette skal sikre ensartede konkurrencevilkir og samtidig sikre at

5 Regnskabsdirektivet definerer virksomheders storrelse ud fra en kombination af omsztning, balancesum og antal ansatte,

hvor to ud af tre krav skal vaere opfyldt. Her er alene medtaget omsatningstallene af hensyn til sammenligneligheden.
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de mindste virksomheder tilskyndes til at handle med bade virksomheder og forbru-
gere i andre EU-lande.

e [ forhold til de rapporteringsforpligtelser for fritagne virksomheder, som der legges
op til i forslagets underafdeling 1, kan DI generelt tilslutte sig de anforte lempelser. Sa-
fremt der kreves rapportering som folge af EU-handel, bor det sikres at denne for-
pligtelse gores si enkel som muligt, idet der efter danske forhold vil vare tale om nye
byrder for disse virksomheder.

e DI kan ogsi stotte den foresliede mulighed for, at en fritaget virksomhed i nogle til-
felde fortsat kan nyde godt af en fritagelse for det pagaxldende ar, hvis virksomhedens
omsztning overstiger grensen. Dette forudseetter, at den drlige omsaetning i dret ikke
overstiger greensen med mere end 50%, og at der er tale om enkeltstiende tilfzlde. De
nxrmere regler bor dog praciseres i forslaget.

e For smd virksomheder omfattet af underafdeling 2 (ikke fritagne virksomheder med
en omsaztning pa mindre en 2 millioner Euro), kan DI generelt tilslutte sig forenklin-
gerne. DI skal dog papege, at det er vigtigt, at forhold som registrering, rapportering
(omfang og frekvens), faktureringsforpligtelser, forpligtelser til dokumentation af EU-
handel, forenkling af reglerne for EU-handel til virksomheder og forbrugere m.m. ind-
drages i betragtningerne, sdledes at forenklingerne tillader virksomhederne at vokse
ind i de almindelige regler. I den forbindelse ser DI gerne, at der dels hentes inspira-
tion fra forenklingerne, som er vedtaget med e-handelsforslaget og dels hentes inspira-
tion fra andre forenklingsindsatser. Et vigtigt element i denne forbindelse vil vare
princippet om "Home Country Audit” for virksomheder under en vis grense, saledes
at etableringslandet varetager momskontrollen pa vegne af alle EU-lande for virksom-
heder under en vis storrelse. Dette vil vare den mest effektive forenklingsprocedure

for virksomhederne.

e DI skal ogsd understrege, at for forenklingstiltag for virksomheder omfattet af undet-
afdeling 2 bor det overvejes om disse forenklinger ogsa ber finde anvendelse pa sma
og mellemstore virksomheder over greensen pé 2 millioner Euro.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Medlemsstaterne forventes generelt at vaere positivt indstillet overfor lettelse af de admi-
nistrative byrder for sma virksomheder.

Forslaget har vaeret preesentereret og droftet pa teknisk niveau. P4 teknisk niveau har ho-
vedparten af EU-lande udtrykt skepsis over for henholdsvis omsztningsgrensen pa 2
mio. EUR og lengere afgiftsperioder. Hovedparten af EU-landene finder endvidere, at
forslaget er kompliceret og vil arbejde for at fa preciseret forslaget.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er som udgangspunkt positiv over for forslag, som medferer administrative
lettelser for erhvervslivet, herunder at dansk etablerede virksomheder vil kunne benytte
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de nationale momsfritagelser i andre EU-lande. Det bemaerkes dog, at der er tale om et
kompliceret og uklart forslag, og der er tvivl om, hvorvidt flere af tiltagene reelt vil fore til
administrative lettelser for det danske erhvervsliv. Fra dansk side vil man arbejde for at fa
preciseret forslaget, forend der tages endelig stilling til de enkelte elementer af forslaget.

Regeringen er af den opfattelse, at de geldende momsforpligtelser i dansk ret generelt
ikke er unedigt byrdefulde, og at dele af disse forpligtelser nappe vil kunne forenkles
ydetligere, medmindre forpligtelserne afskaffes helt. Regeringen legger endvidere generelt
vaegt pd, at der skal vaere en balance mellem pé den ene side hensynet til, at det skal vare
attraktivt at drive virksomhed i Danmark, og pa den anden side hensynet til myndigheder-
nes mulighed for at fore kontrol.

Regeringen er skeptisk overfor at palaegge de helt sma virksomheder med en arlig omsaet-
ning pd under 50.000 kr., som har salg i andre EU-lande, administrative byrder i form af
registrering og dtlige indberetninger/angivelser over salg, hvilket de ikke er palagt i dag.

Regeringen er endvidere skeptisk overfor laengere afgiftsperioder, da det vil resultere i en
mindre hyppig indberetning af moms, og dermed vil myndighedernes kontrolmuligheder
— specielt i relation til nystartede virksomheder - forringes, hvorved risikoen for moms-
svig oges. Regeringen finder derfor, at eksisterende afgiftsperioder for momsregistrerede
smd virksomheder bot kunne fastholdes.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Grund- og nerhedsnotat om forslaget blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den
15. februar 2018.
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