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1. Indledning og sammenfatning

Der er ide senere ar opstaet en raekke nye beskaeftigelsesformer, herunder udbud af arbejdskraft
viadigitale platforme. Skattelovgivningen er szerligt udformet til at imedekomme traditionelle be-
skaeftigelsesformeriform af lenmodtagere og selvstaendigt erhvervsdrivende. Skattelovgivningen
imedekommer imidlertid ikkei samme omfang vilkar og behov for andre beskaeftigelsesformeri
form af honorarmodtagere og ikke-erhvervsmaessig virksomhed.

De personer, der har indkomst frasddanne mere utraditionelle beskaftigelsesformer, kan betegnes
som tilherende den tredje gruppe pa arbejdsmarkedet.

Den tredje gruppes skafttemaessige udfordringer er senest belyst i 2003.Siden da er der opstaeten
reekke nye beskaeftigelsesformerinden for denne gruppe, herunder udbud af arbejdskraft via digi-
tale platforme ogindkomst fra aktiviteter pa de sociale medier. Udviklingen skaber ef behov for en
fornyef behandling af de skatfe- og momsmaessige problemstillinger for gruppen.

Skatteministeren har derfor anmodet Skattelovradet om af foretage en sadan behandling af grup-
pens skatte- og momsmaessige forhold, jf. bilag 1, derindeholder kommissorium. Skattelovradet er
konkret anmodet om af foretage en kortlaegning af personkredsen i den tredje gruppe samt grup-
pens skatfte- og momsmaessige udfordringer med afrapporteringi efteraret 2018. Med udgangs-
punktidennefase 1 afrapportering og et nyt supplerende kommissorium er Skattelovradet anmo-
det omien fase 2 at udarbejde konkrete anbefalinger til handtering af skatte- og momsmaessige
udfordringer for den tredje gruppe. Den endelige fase 2 afrapportering fil skatteministeren skal se-
nest foreliggei maj2019.

De nye beskaftigelsesformer, der er fremkommet, fager form af en raekke forskelligartede akfivite-
ter, herunder via digitale platforme, sociale medier, eSport og sakaldte gaming communities mv.
(kapitel 2).

Skattelovradet har foretaget en kortlaegning af de kategorier af aktiviteter, der mest retvisende kan
henferes til den fredje gruppe paarbejdsmarkedet, jf. kapitel 3.Det er konkret valgt at afgraense den
tredje gruppe til at omfatte:

e Honorarmodtagere
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® Personligt beskaftede opstartsvirksomheder (uregistrerede eller registrerede, der har en karak-
ter, som medfaerer en usikkerhed om virksomhedens skattemaessige status).

o |kke-erhvervsmaessigvirksomhed (ekskl. henholdsvis udlejning af bolig og andre kapitalgoder
samt hobbyvirksomhed i form af virksomhed, der primaert har privat karakter).

Det er skennet, at gruppen bestar af godt 300.000 personer, der har faet registreret skattepligtige
indkomster af deres akfiviteter. Hertil kommer en vanskeligt kvantificerbar personkreds, der har ure-
gistrerede indkomster fratilsvarende akfivitetfer.

Skattelovradets kortlaegning indebaerer en konsekvent afgraansning til aktiviteter, der ikke er kafe-
goriseref som enfen lenmodtageraktiviteter eller fuldf etableretf selvstandig erhvervsvirksomhed.

Andre former for afypisk beskzaeftigelsei form af kortvarige ansaettelsesforhold og vikaransaettelse
samt visse aktiviteter som soloselvstaendig henregnes saledes ikke til den tredje gruppe pa ar-
bejdsmarkedet. Disse aktiviteter kan saledes — uanset, at beskaeftigelsesformen kan vaere atypisk —
skaftemaessigt kategoriseres som lenmodtagerbeskaeftigelse eller selvstaendig erhvervsvirksom-
hed.

Statistik ogindikatorer tyder pa, at antallet af personeri den fredje gruppe, herunder antal med ind-
komster franye beskaftigelsesformer,endnu ikke er filtaget markant i Danmark, jf. kapitel 4. Der er
indikationer pd, at fremgangen harveeret storreiflere andre lande. Det kan bl.a. skyldes beskaefti-
gelsesnormer ogindretningen af desociale ydelser i Danmark.

Det afgerende for Skattelovradets arbejde er imidlertid at identificere skatte- og momsmaessige for-
hold, der kan hindre, at den fredje gruppe let kan betale den korrekte skat og moms af deres akfivi-
feter. lfillzeg herfil er det samfundsekonomisk af veesentlig betydning, af skatte- og momsreglerne
medferer omtrent ensartede skattemaessige rammevilkar for aktiviteter, uanset aktiviteternes skat-
temaessige status. Ensartede skattemaessige konkurrencevilkar bidrager til hojere produktivitet og
velstand i samfundet.

Skatte- og momsregler er komplicerede bla. pa grund af, at regler afhaenger af den skattemaessige
kategorisering af de beskaeftigelsesrelaterede akfiviteter, jf. kapitel 5,der indeholder en overordnet
beskrivelse af regler for opgerelse og betaling af skat og moms.

Skattelovradet har analyseret skatte- og momsregler og har hentet inspiration tilvurderinger fraen
malgruppeundersegelse, hvor en raekke interviewpersoner inden for den tredje gruppe har anfert
deres vurdering af diverse skafte- og momsmaessige udfordringer i forbindelse med etablering og
drift af deres aktiviteter, jf. kapitel 6,der indeholder en gennemgang ogoplistning af de skatfte- og
momsmaessige udfordringer.

Skattelovradet haridentificeret en raekke skatte- og momsmaessige udfordringer for den tredje
gruppe paarbejdsmarkedet. Skattelovradet anbefaler, at analyserne til brug for den planlagte fase 2
afrapportering fager udgangspunkt i skatte- og momsmaessige udfordringer, der er oplistetidenne
afrapportering.

De skatfte- og momsmaessige udfordringer er underopdelt pa nedenstaende tre temaer (jf. oplist-
ningen af skatte-og momsmaessige udfordringer i afsnit 6.5, boks 6.2).

1. Skatte- og momsmaessig status for aktiviteter
Skattelovradet haridentificeret flere udfordringeri relation til, at skattereglerne i mange filfaelde kan
skabe unedig usikkerhed om den skaffemaessige stafus af utraditionelle beskaeftigelsesmaessige
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aktiviteter. Der er ogsden vis udfordringirelation til, at kriterier for status som selvstaendigt er-
hvervsdrivendeikke er sammenfaldende i henholdsvis skatte- og momslovgivningen. Disse udfor-
dringer omfatter bade de hidtidige aktiviteter og de nye aktiviteter i form af udbud af tjenester mv.
pa digitale platforme og akfivitet pasociale medier mv.

2. Opgorelse af skat og moms

En malgruppeundersegelse, der er gennemfert af Skattestyrelsen i oktober 2018, bekreefter, at reg-
lernes kompleksitet, herunder de forskellige skatte- og momsmaessige regelsaet, medferer en man-
gel pa regelforstaelse. Det ma forventes, at usikkerhed omregler kan heemme den fredje gruppes
aktiviteter og bidrage til fejl ved opgoerelse af skatter og moms.

Skattelovradet peger endvidere paudfordringeri relation til, at den tredje gruppes aktiviteter erun-
derlagt uensartede vilkar, der i flere tilfeelde er ugunstige i relation til muligheder for at foretage skat-
temaessige fradrag for omkostninger. Det geelder bade i forbindelse med drift af efablerede akfivite-
ter ogfor opstartsvirksomheder, hvor reglerne om fradrag og underskudsfremfersel kan veereen
udfordring.

De skafttemaessige problemstillinger er bade relevante for traditionelle og for nye aktiviteter inden
forden tredje gruppe.

Derudover kan en omsatningsgraense for momsregistreringi nogle tilfeelde — fx ved de nye plat-
formsaktiviteter — opfattes somvarendereelt heojere end for filsvarende akfiviteter udfert af traditi-
onellevirksomheder. Det kan bidrage til ulige konkurrencevilkar, der isoleret set kan medfare en
skattefavorisering af nogle af den tredje gruppes akfivifeter i forhold til fradifionelle virksomheder.

3. Skatteadministrative forhold
Skattelovradet peger pa en reekke skatteadministrative forhold, der kan vanskeliggere en enkel be-
faling af korrekt skat og moms af akfiviteter.

Utilstraekkelige regnskabsmaessige og administrative rufiner skaber udfordringer for de mindste ak-
terer. Det geelder i relation til korrekt opgerelse af skatter. For opstartsvirksomheder kan en kombi-
nafion af disse forhold og komplicerede momsregler skabe saerlige udfordringer.

Selve feltudfyldelsen paforskudsregistreringen og den efterfelgende rubrikudfyldelse pa selvangi-
velse kan ogsa skabe vanskeligheder. Dokumenterne og vejledningerne til udfyldelse kan opleves
somvaerende sprogligt og konstruktionsmaessigt utilstraekkelige til af sikre en hej grad af korrekt
registrering af indkomster fra akftivitetfer.

Det kan ikke afvises, at udfordringer med utilstraekkelige regnskabsmaessige- og administrative ruti-
ner — palinje med vanskeligheder ved at forsta skatte- og momsregler — ogsaindeholder en udfor-
dringirelafion tilat overveje kommunikafionsformer. Der kan vaere behov for at filpasse kommuni-
kationen tilen malgruppei den fredje gruppe, som bestar af yngre personer, der finder informatio-
ner andre steder end de sadvanlige autoriseredekilder.

Derudover er indretningen af reglerne for forskudsskaf ufleksiblei forhold fil B-indkomsteri de ofte
forekommende tilfaelde, hvor arsindkomster er vanskelige at forudsige eller er seesonbestemte. Det
kan skabe en likviditetsbelastning for mangeiform af, at B-skatterater forfalder tidligere end ind-
komsterne opfjenes, eller at B-skatteraterne er baseret paforskudsregistrerede indkomster, der
overstiger de fakfisk realiserede indkomster.

Hertil kommer udfordringer vedrerende indeholdelse af skaf af B-indkomster. Ved kun en mindre
andel af B-indkomster gzelder der en obligatorisk indeholdelsespligt. For resten af B-indkomsterne
er der hindringer for af foretage en indeholdelse af skat af B-indkomster. Dette gaelder ogs3, selv
om allede involverede parter —herunder udbyderen af ydelsen — ensker, at der skeren {frivillig) in-
deholdelse.
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Hensyn til af undga skatterestancer il ulempe for de implicerede personer og skattemyndighe-
derne faler for, at en effektiv ogrelafivt omfattende indeholdelse af skat af B-indkomst er ef ned-
vendigf alternativ til mindre restrikfive regler for befaling af forskudsskat.

Det geelder endvidere, af nye beskaeftigelsesformer, herunder via digitale platforme, skaber egede

udfordringer vedrerendeindberetning af indkomster. De fraditionelle udfordringeri forhold tilkon-
trol af korrekte indberetninger ogangivelser af indkomst eges, nar transaktionen ikke fuldt ud fore-
gar indenlandsk. Internationaliseringen ager udfordringer i relation til formidling af betaling, indbe-

retninger fra hvervgiver og hvervformidler samt oplysninger fra hvervtager.

Boks 1. Skattelovradets medlemmer

Niels Winther-Sgrensen (formand) Professori skatteret, dr.jur.
Bo Sandemann Rasmussen Professor ved Institut for @konomi, Aarhus Universitet, ph.d.
Christian Bachmann Advokat og partner hos Bachmann-Partners.

Jakob Bundgaard Adm. direkter for Corit Advisory, adjungeret professor ved Aarhus Univer-
sitet og professor ved Aalborg Universitet, ph.d.

Kim Pedersen Advokat og partner SIRIUS Advokater.

Klaus Okholm Partner, statsaut. revisor, Pw C.

Preben Underbjerg Poulsen Chefradgiver i Skatteministeriet, cand.scient.adm.

Ria Falk Partner hos KPMG Acor Tax, cand.merc.aud, cand.polit.

Skattelovradet er et uafhzengigt, stdende udvalg, der blev nedsat i forbindelse med Retssik-

kerhedspakke Il — Borgerne skal sta staerkere. Alle anbefalinger og vurderinger i denne ana-
lyse er Skattelovradets. Skatteministeriet har fungeret som sekretariat for Skattelovradet.
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2. Teknologisk udvikling og nye akti-
viteter

Den teknologiske udvikling giver mulighed for, at personeri den erhvervsaktive befolkning kan ud-
byde arbejdskraft og kombinere forskellige indkomstkilder pa helt nye mader og pa nye markeder.
Det er bla. gjort muligt via digitale platforme, sociale medier og computerspil.| dag er nogle af de
storedigitale platforme blandt verdens sterste firmaer, fx Airbnb og Uber, nar det geelder antal
(for)brugere,omszetning og geografisk udbredelse!. Det samme er tilfaeldet for virksomheder bag
sociale medier somfx Instagram (Facebook), Twitch (Amazon) og YouTube (Alphabet Inc.).

| dette kapitel beskrives nogle af de aktiviteter, der falger af den teknologiske udvikling. Det gzelder
digitale platforme (afsnit 2.1) og sociale medier (afsnit 2.2). Hertil kommer nye sportsmarkeder, hvor
personer fx konkurrereri eSport (afsnit 2.3).

2.1 Digitale platforme—platforms- og deleekonomi

Udbredelsen af de dele- og platformsekonomiske forretningsmodeller har i stigende omfang gjort
det muligt at eftersperge og udbyde leje af akfiver og fjenesteydelser pa digitale platforme. Forret-
ningsmodellerne er karakteriseret ved at forbinde udbydere og aftagere via en digital platform, hvil-
ket gor def meget nemt og bekvemt af enten udbyde et akfiv eller arbejdskraft eller tilkobe sig def,
jf. figur2.1.

1 Den Internationale Valutafond. (2017). IMF- Working Paper: Taxation and the Peer-to-Peer Economy.Lokaliseret den 9.
november 2018: https.//www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2017/08/08/Taxation-and-the-Peer-to-Peer-Eco-
nomy-45157
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Figur 2.1 lllustration af digital platform og brugere

Digital platform

(virksomhed)

A filbyder ydelser til
salg eller seger blandt
kebsannoncer B seger blandt
ydelse fil salg eller
opslar behov

Privatperson B

Privatperson A
(bruger)

(udbyder)

—_ =

Udveksling
mellem A og B
Tinder sted

Kilde: Disruptionradet, 2018.

Digitale platforme kan overordnet set opdeles i kapitalplatforme og arbejdsplatforme, j. boks 2.1.
Kapitalplatforme giver grundlaeggende mulighed for,at en bruger kan udbyde aktiver som fx biler,
boliger mv. tilandre skatteborgere, mens arbejdsplatforme faciliterer, at brugere kan udbyde deres
arbejdskraft tilandre.

Boks 2.1 Kapital- og arbejdsplatforme

Kapitalplatforme

Digitale platforme, der formidler udlejning af privat ejendom (fx huse og lejligheder) og ejen-
dele (biler, bade og veerktej) til privatpersoner og/eller virksomheder. Eksempler herpa er Air-
bnb (boligudlejning mv.) og GoMore (biludlejning, samkersel og leasing mv.).

Afgreensning fra kapitalafkast

Indteegt fra udlejningen af fx sin bolig via en digital platform kan i visse tilfaelde betragtes som
en arbejdsindtaegt (personlig indkomst). Det vil fx forekomme, hvis udlejeren af en bolig ser-
vicerer lejeren i form af morgenmad, rengering, rundvisning eller anden arbejdslignende ser-
vice.

Arbejdsplatforme

Digitale platforme, som formidler keb og salg af tienesteydelser mellem en udbyder og efter-
spearger. Arbejdsopgaverne pa arbejdsplatforme spaender frarengering, bernepasning hen-
over kegrsel og andre transporttienester til online opgaver i form af fx gennemferelse af data-
indsamlinger eller mere avancerede og specialiserede tienester som fx juridisk bistand og
grafisk design. Happy Helper er et dansk eksempel pa en arbejdsplatform, hvor der udbydes
arbejdskraft.

Kilde: llsge og Madsen, 2017.

Den starste del af platformsekonomien vurderes at forega inden for kapitalplatforme som fx Airbnb
og GoMore, der formidler udlejning af akfiver. En raekke undersegelser peger imidlertid ogsa pa, at
flere ogflere benytter arbejdsplatformetil at udbyde og finde arbejdskraft.2

2 OECD. (2017). Working Party on Measurement and Analysis of the Digital Economy: Measuring Digital Maturity in Firms.
Paris.


https://deleoekonomien.dk/sites/default/files/media/kortlaegning_af_arbejdsplatforme_i_danmark_pdf.pdf
https://faos.ku.dk/publikationer/forskningsnotater/fnotater-2017/Fnotat_157_-_Digitalisering_af_arbejdsmarkedet.pdf
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Iforhold til Skattelovradets arbejde med den tredje gruppe er det alene arbejdsplatforme, der er in-
teressante, dade i modsatningtil kapifalplatforme vedrerer ydelser,som primzert er beskeeftigel-
sesrelaterede. Den skaftemaessige handtering af kapitalplatforme er desuden handteret i et andet
regi, idet det er et element iregeringens politiske aftale Bedre vilkar for vaekst og korrekt skattebeta-
lingidele- ogplatformsekonomien (maj 2018).3

2.1.1 Hvad er digitale arbejdsplatforme?

Digitale arbejdsplatforme kan udgere et aftraktivt alternativ til fx midlertidige ansaettelser eller vikar-
ansattelser mv., da detf giver mulighed for at udbyde arbejdskraft pa platformene i den udstraek-
ning,den enkelte udbyder ensker,uden derved at patage sigfaste, lebendeforpligtelser. Arbejd-
splatformenei Danmark formidler overordnet to typerarbejde, jf. boks 2.2.

Boks 2.2 To typer af arbejdsplatforme

’Gig-work’

Involverer typisk smajobs, projektarbejde, og korte tidsbegraensede ansaettelser. Gig-w ork
udferes typisk blot af enkeltpersoner. Eksempler herpa findes fx inden for rengerings-, trans-
port- og udbringningsbranchen mv.

’Crowdwork’

Andet specialiseret og vidensbaseret arbejde. Crow dw orker ofte kendetegnet ved standardi-
serede og enkeltforekommende opgaver. Ofte benytter man sig af crow dw ork, nar man har
en sterre opgave, der kan opdeles i mindre afgraensede og simple opgaver.

Anm: Opdelingen af platforme i de to kategorier er en vurdering pa baggrund af research foretaget af Erhv ervsministe-
riet.

Kilde: Disruptionradet, 2018.

Den enetypearbejde kan betegnes ‘gig-work og daekker fx rengering, smajobs eller fransportop-
gaver. Aktfiviteterne er kendetegnet ved, at udbyderen som udgangspunktet skal vaere fysisk til-
stede der, hvor opgaven udferes. Arbejdet vil saledes ofte vaere lokalf forankret og kan sammenlig-
nes med den type ufaglaert arbejde, der foritiden kunnefindes pa opslagstavlen i det lokale super-
marked. Undersagelser peger p3, at def er den type platforme, der er flest af i Danmark.

Den andentype betegnes ofte som’crowdwork’.® Denne type arbejde kan kebes ogseelges via in-
ternettet ogkan dermed udfares overalt uafhaengigt af fysisk placering, safremt der er adgang tilen
computer med internet. Opgaverne kan fxvare overszttelse, grafiske lasninger eller juridisk rad-

givning.

Arbejdsplatformene giver saledes adgang til et nyt nationalt sdvel som globalt marked for skatte-
borgere, som filbyder arbejdskraft. | lyset heraf kan def blive akfuelt for udbyderne at forholde sig il
bade de internationale og nationale skatteregler. Estland har eksempelvis tilbudt et digitalt medbor-
gerskab til heleverden via e-Residency, som med en raekke incitamenter, fx skattefordele, skal til-
traekke arbejdskraft,som kan tilbydes digitalt, fraandre lande.”

3 Den politiske affale 'Bedre vilkar for vaekst og korrekt skattebetaling i dele- og platformsekonomien’ (maj 2018) og lov-
forslag L102 har blandt andet fokus pa kapitalplatforme, herunder hvordan der sikres nem og korrekt skattebetaling i for-
bindelse med udlejning afbil, bad og bolig.

“Disruptionradet. (2018). Kortleegning af arbejdsplatforme i Danmark Kbh.

5 Det bemaerkes dog, at der ikke pa nuveerende tidspunkt findes en samlet registeroversigt over danske savel som uden-
landske arbejdsplatforme (Disruptionradet, 2018)

6 Andre udbredte benavnelser for samme faeenomen er fx crowd employment, crowd sourcing eller platform work.

7 Estland tilbyder digitalt medborgerskab fil hele verden via programmet eResidency, der giver erhvervsdrivende mulighed
for at drive virksomhed i Estland pa distancen, idet det er habet, at det kan ege lokal ekonomisk aktivitet pa sigt. Skattefor-
dele og adgangen til EU’s indre marked ger ordningen attraktiv for virksomheder fra tredje lande, og der er pr. d.d. efableret
4,200 nye virksomheder. Laes mere i Disruptionradets publikation Fem digitale fronfle bere - Udvalgte landes filgang til den
digitale omstilling fra 2018 eller pa den estiske regerings hiemmeside om e-residency.
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2.1.2 Hvem udbyder arbejdskraft pa digitale arbejdsplatforme?

Udbydere pa digitale platforme adskiller sig fra den samlede arbejdsstyrke pd en raekke centrale
parametre, jf.tabel 2.2, Andelen af brugere, som udbyder arbejdskraft pa platformene, er fx vae-
sentligt yngre end den samlede arbejdsstyrke.| 2016 var 38 pct.af udbyderne pa platformenei al-
deren 20-29 ar,mens denne gruppealene udgjorde ca. 17 pct.af den samlede arbejdsstyrke.

Det fremgar endvidere, at 89 pct.af platformsbrugernes hovedbeskaeftigelse eriservicesektoren,
mens det er 79 pct.for den samlede arbejdsstyrkei2018.

Tabel 2.1 Sammenligning af udbydere pa digitale platforme i2017 og det samlede arbejds-

marked

Andelidigitale | Andelaf samlet ar-
platforme (pct.) bejdsstyrke (pct.)
38 17

Karakteristika

Alder 20-29 ar

Hgjeste uddannelsesniveau (erhvervs- eller gymna- 46 61
sial uddannelse)

89 | 79 (andelbeskeeftiget
Hovedbeskaeftigelse i servicesektor i servicesektoren i
forhold til erhverv i

alt)

Anm.: (*) angiver, at procentsatsen er fra ar 2016, hv orfor der sammenlignes pa tv eers af arstal.

Kilder: Tabellen indeholder data fra Forskningscenter for Arbejdsmarkeds- og organisationsstudier (FAOS) og Dan-
marks Statistik.

2.1.3 Hvordan udbydes arbejdskraft?

Der findes flere forskellige mader at udbyde arbejdskraft pa gennem digitale arbejdsplatforme.
Skatteforvaltningen i Danmark har indsamlet erfaringer for udbud af arbejdskraft pa digitale plat-
forme, som overordnetf kan opdeles i fre grupper.

Den ferste gruppe omfatter person-til-person (P2P), dvs. personer,som opretter en profil pa en di-
gital arbejdsplatform, hvor platformen efterfelgende formidler kontakten mellem udbyderen af ar-
bejdskraft og den person, der eftersperger en ydelse. Dette udger den sterste gruppe af udbydere
af arbejdskraft pa digitale platforme. Der er for sterstedelens vedkommende tale om gig-work, fx
rengering eller gor-det-selv-arbejde.

For denne gruppesker betalingen for udfert arbejde typisk via den digitale platform,som tager et
formidlingsgebyr. Det er dog ogsa muligt, at betalingen gar uden om platformen, der ernzerer sig
ved fxen abonnementsordning.

Den anden gruppe vedrerer person-til-viksomhed (P2B), dvs. personer,som udbyder arbejdskraft
viaen digital platform fil erhvervsdrivende. Der vil ofte veere fale om en les filknytning til en arbejds-
giver, hvor udbyderen typisk udferer manuelle opgaver fx varepakning pa et lager. Personerne er
ikkeregistreret som selvsteendigt erhvervsdrivende og adskiller sigderfor fraden tredje gruppe.

Sidst er der gruppen af selvstendige-til-selvsizndige (B2B), hvor selvstaendigt erhvervsdrivende
filbyder af lese opgaver for andre selvsteendigt erhvervsdrivende. Der er offe fale om selvstandige
freelancere, der viaen digital platform filbyder ekspertise og’knowhow’,som de har erhvervet gen-
nem uddannelse eller erfaring. Den korrekte angivelse og betaling af skat og moms pahviler den
selvstaeendigt erhvervsdrivende, der udbyder sin arbejdskraft. For de fleste erhvervsdrivendei
denne gruppe udger indtzegter via platforme en relativt begraenset del af deres samlede omsaet-
ning.
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Det er vanskeligt at vurderei hvilken grad, der bliver betfalt korrekt skat af indtjeningen fraudbudte
aktiver fra kapitalplatforme og/eller udbudt arbejdskraft fraarbejdsplatforme. Det forventes,at ud-
bredelsen af arbejdsplatformevil bidrage til en vaekst i antallef af selvstaendige uden ansatte, der
kombinerer deres indfaegt med andre indtaegtskilder.8 Det vili givet fald medfere, af flere personer
selv skal angive henholdsvis indfeegter og fradragsbereftigede omkostninger, der typisk ikke erind-
berettet af tredjepart.

2.2 Sociale medier

Socialemedier er inferaktiveinternet- og computermedierede teknologier,som facilitererinforma-
tion og kommunikation gennem virtuelle communities og netvaerk. Sociale medier opererer typisk
ligesom en digital platform, dvs. gennem fx websites eller applikafioner, hvor brugere kan skabe og
dele informafion og delfageisociale, virfuelle netvaerk.

Blandt de sterste og mest velkendte platformeinden for sociale medieriverden er fx Facebook
(socialt netvaerk), Twitter (mikroblogging), YouTube (videodeling), Instagram (billeddeling), LinkedIn
(erhvervsorienteret medie- og karrieresite), og WeChat (multifunktion, fx ogsa betalingssystem).
Disse sociale medier er alle eksempler padigitale platforme, der forbinder brugere uafhangigt af
geografi og skaber nye ekonomiske markeder.

Sterstedelen af brugere pa sociale medier er privatpersoner, der fx benytter platformenetil sociale
formadl, men der findes ogsa et stigende antal personer,som benytter platformenei professionelt

ejemed, fx bloggere og videobloggere. Typen af bloggere spaender saledes bredt fra personer, der
laver opslag om politik, livsstil mv. ogikke harindtaegter hermed til organiserede og professionelle
bloggere, der fx opererer i nefvaerk, hvis blogs udger en vaesentlig del af deres indtaegtsgrundlag.

De mest professionelle bloggere, der typisk har mange falgere, omtales influencers’.10 Webshops
ogandre virksomheder anvender i stigende grad disse bloggere til af promovere deres produkter
pa sociale medier. Det sker fx ved af give influenceren et produkt,som denne kan anmelde eller an-
befale til sinefelgere. For virksomheder kan influencerne vaere attraktfive at sponsorere eller af-
lenne,da de kan gere brug af enkeltpersonernes popularitet pa sociale medier, og dermed raekke-
viddeibefolkningen, fil at nd et givent publikum med virksomhedens kommercielle budskab.? In-
fluencerens indtaegter kan bla. bestd af de produkter,som de anmelder oganbefaler for virksom-
hederne og herefter kan beholde, jf. figur 2.2.

8 llsee, Anna & Louise Weber Madsen. (2017). Digitalisering af arbejdsmarkedet: Danskernes erfaring med digital automati-
sering og digitale platforme. Forskningscenter for Arbejdsmarked- og Organisationsstudier.

9 Danske eksempler pa sterre netvaerk er fx blognetvaerket ’Bloggers Delight samt’Splay Danmark’ (en del af'Splay net-
works’), somdriver et influenter-netvaerk pa tvaers afdigitale platforme, fx YouTube, og landegraenser.

10 Fri oversaettelse af 'influencer

11 From, Lasse. (8.juni 2017). Hvadi alverden er influencers? Lokaliseret 9. november 2018: https://www.dr.dk/nyheder/vi-
den/nysgerrig/hvad-i-alverden-er-influencers
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Figur 2.2 Eksempler paindtagtskilder for influencer
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Anm.: Figuren er v ejledende og ikke udtemmende iforhold til at beskriv e influencerens mulige indtaegtskilder. Indtaegtens forde-
ling fra de forskellige poster er ligeledes individuelt af haengig og v arierer endvidere over tid. Det er derfor ogsa sv eert at sige,
hvilke indteegter der er stabile eller tilbagevendende ov er tid for personer med denne beskzeftigelsesform.

Kilde: Figuren er udarbejdet med inspiration fra Scrunch, Influencer.co, Problogger, Influence Marketing Danmark og Bloggers
Delight.

Sociale medier er skattfemaessigt interessante, idet de pa kort tid og med meget stor volumen kan
skabe nyeindtaegtskilder for skatteborgere, som fxinfluencere. Indtaegtskildernefor brugerneeri
mange filfaelde en kombination af flereindtaegtskilder fra flere produkfer, hvilket kan komplicere
den enkeltes skafte- og eventuelle momsafregning.

Den skaffemaessige afgreensning af bloggere sker pa baggrund af en konkret vurdering, bla. med
afseet i samarbejdsaftalernes karakter, hvorfor aktiviteten ved at blogge bade kan anses som hono-
rarmodtager, ikke-erhvervsmaessig virksomhed eller erhvervsmaessig virksomhed.

2.3 eSport—elektronisksport

'eSport’er elektronisk sport,som udeves af personer, der konkurrereri computerspil viainternettet
eller over et lokalf datanet (LAN).212 eSport hari diverse afskygninger vaeret fremme i artier. | slutnin-
gen af 1970’erne og saerlighi 1980’erne blev der organiseret konkurrencer i arkadespili spillehaller
verden over.Med udbredelsen af computere oginfernettet voksede spilkulturen i 1990’erne, ogsi-
den artusindeskiftet harinfrastrukturen og organiseringen omkring eSports for alvor taget fart. Ud-
viklingen forventes at fortsaette de kommende ar, mere herom i kapitel 4.

Antal eSportsudaevere (spillere og tilskuere) er starst og mest dominerende i Asien og Stillehavsregi-
onen,som udger sma 60 pct.af den samlede udbredelse. Europa udger ca. 17 pct, mens Nordame-
rikaudger 13 pct.af deialt ca. 173 mio. tilbagevendende udevere.13 Ogsd nogle af verdens sterste

12 Fx kan eSport ogsa udeves, eller ses via devices sdsom mobiltelefoner og fablets, og er altsa ikke begraenset fil fx spilkon-
soller, PC og lignende. Se fx Skillz. (18. september 2018). ‘Skillz Doubles in 5 Months: Now $400 Million Revenue Run-Rate'.
Lokaliseret 9. november 2018: https.//corp.skillz.com/news/skillz-dou bles-in-5-months-400-million-revenue-run-rate/

13 Bemaerk, at opgerelsen ikke indeholder fordeling af de yderligere ca. 222 mio. lejlighedsvise udevere.
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firmaer sasom Amazon, Activision Blizzard, Samsung og Intel er involveretf i eSport. Malt pa global
omsetning er de sterste akforer geografisk sef placeref i Nordamerika, som udger ca. 37 pct, Kina
ca. 19 pct.og Sydkorea ca. 6 pct. af markedet i 2018.14

Der skelnes mellem forskellige computerspilsgenrer, fx realfime strategy (Starcraft), multiplayer on-
line battlearena (Dota2),first person shooters (Counter Strike), jf. boks 2.3.

Boks 2.3 Computerspilsgenrer

”Realtime strategy (forkortet RTS): En spiller opbygger en haer, som skal gdeleegge mod-
standerens heer. Der er ikke tale om runder. Derimod udferes alle handlinger i realtid. Typisk
spiller man i hold. Et populeert spil i denne genre er Starcraft Il.

Multiplayer online battle arena (forkortet MOBA): Spilleren styrer en slags superhelt, som
bliver steerkere igennem spillet, jo flere han slar ihjel. Sammen med computerstyrede minions
— undersatter — skal han edeleegge modstanderens base. MOBA-spil spilles i hold. Populeere
spil i denne kategori er Dota 2 og League of Legends.

First person shooters (forkortet FPS): Spilleren ser verden i ferstepersonsperspektiv. Han
lgber rundt med vaben, typisk skydevaben sasom geveerer, pistoler eller granatkastere, og
skal Igse forskellige missioner, mens han slar sine modstandere ihjel. FPS-spil spilles typisk i
hold. Populeere spilserier i denne kategori er Call of Duty og Counter Strike.

Der findes ogsa andre populeere spiltyper, fx det digitale kortspil Hearthstone, hvor man skal
sammenseette et deek af kort, der kan sla modstanderens kort. Der afholdes ogsa turneringer
i fodboldspillet FIFA og i spil, hvor man slas med de bare neever, fx Street Fighter”

Kilde: Faktalink, 2018.

Konkurrencerne ogturneringerne bliver typisk afholdt i store haller eller sportsarenaer, hvor spillet
projiceres op pastorskarme,som folges af op mod 25-30.000 tilskuere.® Turneringerne og kam-
pene folges globalt via online live streaming og i visse tilfaelde er de ogsa tv-transmitterede. Seertal-
lene ved live streaming er ikke ubetydelige, ogfinalen i spillet League of Legends havde saledes et
seertal paover 57 millioneri2017.126 1 Danmark har RFRSH Entertainment, en dansk eSports organi-
sation med hovedsade i Kebenhavn, afholdt flere BLAST Pro Series konkurrencer, hvilket senest i
efteraret 2018 resulteredei et udsolgt Royal Arena event for mere end 12.000 tilskuere.

En af de store streamingtjenester for eSport er Twitch,som ejes af Amazon. Gennem Twifch kan
brugere (live) streame computerspil fx eSportsturneringer. Det er ligeledes via Twitch at mange
konkurrencer,somfx BLAST Pro Series transmitteres globalt. Som bruger kan man vaere bade til-
skuer og/eller udbyder af streaming viasin egen kanal.

Twitch-platformen faciliterer flere aktiviteter, hvorved en bruger kan tjene penge samfidig med, at
platformen modtager en andel heraf. En bruger kan opnaindtjening ved at live streame sit spil, hvor
det kommercielle ages ved, at filskuere under streamingen modtager forskellige kabstilbud fx rabat
pa spil eller keb af 'in-game’-genstande.1? Spilleren, der live streamer sit spil, kan tjene op til 5 pct. af
den kebssum, der akkumuleres fratilskuere. Det er dog kun i lande,som understotter, af betalingen
sker via en Amazon-konto.En anden made at tfjene penge pa er gennem abonnementer, sominde-
baerer, at personer, subscribers, betaler penge for af felge ens streamingkanal.18

14Newzoo0. (2018). Key Numbers. Lokaliseret 12.november 2018: https//newzoo.com/key-numbers/

15 Larsen, Thomas Maller. (2015). e-sport. Fakialink.

16 eSport-betting.dk. (2017). eSport i Danmark. Lokaliseret 12. november 2018: hitps.//esport-betting.dk/esport-danmark/

17 Investopedia. (2018). How Twitch.tv Works and Its Business Model. Lokaliseret 20. november 2018; https.//www.investo-
pedia.com/articles/investing/0821 15/how-twitchtv-works-and-ifs-business-model.asp

18 Se fx Twitch, herunder partnerprogram og affiliate-program
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2.3.1 Hvem udoever ogdeltager i eSport i Danmark?

eSport kan udeves somindividuel sport eller holdkonkurrence mellemto eller flere spillere. Det
danske Counter Strike-hold, Astralis, er et eksempel pa et eSportshold, som er blevet kendt i Dan-
mark oginternationalt. Astralis opndede beremmelseinden for eSport og bredere i offentligheden,
da holdeti2016 vandt en sakaldt 'E-League Major-finalei Los Angeles. Holdet bestar af maendi al-
deren 18-25 ar og har opbygget en professionel organisation med en direkter og ejer, der har skaf-
fet sponsorater til spillerne. Hertil kommer, at der er tilknyttet bade sportspsykologer og bankradgi-
vere filholdet1?

I Danmark er der en voksendeinteresse for eSport generelf, herunder bade det af spille computer-
spil ogfor deforretningsmaessige muligheder, der opstar.| Danmark er vi relativt set dygtige il
eSport, jf. boks 2.3 og Danmark har saledes mange fopspillerei alle de store eSportsspil, fx Counter
Strike,Dota 2, League of Legends. Hidtil er Danmark det eneste land i verden med fo verdensme-
streieSportsspillet FIFA patrods af spillets millionvis af globale brugere.20

Pa verdensplan ses der en tendens til, at eksisterende professionelle sportsklubber opretter
eSportsafdelinger under deres respektive organisafioner. Denne tendens gor sigogsa geldende i
Danmark. FCK (Parken Sport & Entertainment) og Nordisk Film har fx delejerskab over Counter
Strike-holdet’'NORTH’, somer ef af verdens bedste Counter Strike-hold, og har som ambition at
skabe en ferende eSporfsorganisation,sominvolverer flere hold pa fveers af forskellige computer-
spil21

Ligeledes er der i efteraret 2018 etableret en eSuperliga, hvor fodboldklubbernei Superligaen stiller
med deres eget professionelle FIFA-hold, og der konkurreres om den sterste preemiepulje nogen-
sindeien dansk FIFA-turnering pd 365.000 kr.22

2.3.2 Skatte- og momsmaessige forhold

eSportsaktiviteter er akfuelt for Skatteforvaltningen, da det involverer store indfaegtskilder, fx fra
pengepramier, sponsorater og medierettigheder, oger i fortsat hastig vaekst nationaltsavel som
globalt. Seerligt de professionelle eSportsudevere har betydelige indtaegter, jf. boks 2.3. Dertil kom-
mer, at eSport kan udeves globalt og er uafhaengigt af fysisk placering, hvorfor udeverne ogsa skal
forholdesigtilinternational skaftelovgivning og dertilherende regler, ligesom det er tilfaeldet med
‘crowd-work’, jf. afsnit. 2.1.

19 Fx den danske eSportfs organisations’'RFRSH Entertainment’, som driver bade CS:GO holdene Astralis og Heroic, foruden
at arrangere store globale turneringer som'Blast Pro Series’,

20 Berlingske (2018) 'Danske spilfirmaer vil gere e-sport fil guldeg’

21 F.C. Kebenhavn (3.januar 2017). New esport organization north aims for top position. Lokaliseret 9. november 2018:
https://www.fckdk/en/news/new-esport-organization-north-aims-top-position

22 Superliga. (9. oktober 2018). Byd velkommen til esuperliga. Lokaliseret 9.november 2018; http://www.su perliga.dk/arti-
kel/byd-velkommen-til-esuperliga
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Boks 2.4 Eksempler padanske eSportsudeveres pramiesummer i international sammen-

haeng

#2 pa listen over samlet indtjening fra pramiesummer i eSport

Den danske eSportsudever, der er kendt som NOtail, har tient ca. 24 mio. kr.* i sin
eSportskarriere hidtil (oktober 2018), hvoraf sterstedelen primeert er vundet siden 2016 gen-
nem spillet Dota 2. Dette er pr. oktober 2018 den anden hgjeste samlede indtjening fra en
enkeltperson for preemiepenge i eSport generelt, bade pa tveers af lande og spil.

Syv danske eSportsudovere itop-25 over samlet indtjening fra CS:GO

Hele syv danskere er at finde i top-25 listen over samlet indtjening fra CS:GO preemiepenge,

for hvilken data er registreret siden spillets oprindelse i 2012. Endvidere er 1-3 pladsen dan-
skere, for hvilke tre har en samlet praemieindtaegt pa ca. 19 mio. kr.*, hvoraf sterstedelen pri-
meert er vundet siden 2016.

#5 pa listen over den samlede indtjening fraCS:GO pramiepenge for lande

Danmark indtager en femte plads over den samlede indtjening fra spillet CS:GO med ca.
1.138 registrerede spillere blandt alle lande i verden. Danmark er kun overgaet af nationerne
USA, Kina, Sydkorea og Sverige.

3,5 mia. kr.i de samlede preemiepenge registreretieSport

lfelge esportearnings.com er der registreret mere end 3,5 mia. kr.* alene i preemiesummer fra
eSport gennem tiden pa tveers af lande og spil. Dertil skal der for eSportsudgvernes indtaeg-
ter ogsé medteenkes @vrige indteegtskilder sésom kontrakter, sponsorater og lignende. Langt
sterstedelen af disse preemiepenge stammer ligeledes blot fra de seneste 3-4 ar og under-
stetter altsa, at denne branche er i hastig og fortsat udvikling. Dertil vindes disse praemie-
summer fortsat i overvejende grad ved fysiske offline/LAN konkurrencer, og hermed ikke ude-
lukkende online.

137 mio. kr. har top-500 danske eSportsudgvere tjent

Ca. 137 mio. kr.* har top-500 over danske eSportsudgvere tjent alene i preemiesummer gen-
nem tiden. | overvejende grad er langt sterstedelen af disse preemiesummer vundet indenfor
de sidste 3-5 ar. Dertil skal det bemeerkes, at preemiepengene ogsa er fordelt sadan, at top-
80 star for ca. 122 mio. kr.* ud af de ca. 137 mio. kr., altsa ca. 89 pct. af den samlede pree-
miesum.

Kilde: esportearnings.com, 2018.

Udover pengepraamier kan en professionel eSportsudever vaere pa kontrakt, modtage sponsorater
ogsign-on-fees mv., herunder ogsa personbarne sponsoraftaler, kontrakter, partnerskaber mv.De
professionelle eSportsudevere er typisk administreret via deres managementfirmaer.23 Det har der-
med ligheder med det, som ger sig gldende for evrige sportsgrene, eksempelvis fodbold.

De gxldende regler for beskatning af indtaegter og mulighederne for fradrag ved udevelse af
eSportsaktivitet afhanger af mange parametre og kan vaere ganske komplicerede. Eksempelvis er
reglerne omkring skattefrie godtgorelser og fradragsmulighederne afhangige af, om udeveren
skaftemaessigt er kategoriseret som lenmodtfager, honorarmodtager, hobbyvirksomhed eller selv-
steendigt erhvervsdrivende. Det har ogsa betydning, om udaveren har fuld- eller begraenset skatte-
pligt fil Danmark.| overvejende grad hviler beskafningen af indtaegter og de derfilherende mulighe-
der for skattegodtgerelse og fradrag pa den skattemaessige afgraensning af aktiviteten.

23 Se fx RFRSH Entertainment,_Dog er det typisk kun de absolut bedste eSportsudevere, der er en del af en professionel or-
ganisering. Saledes kan man godt operere og erhverve sig indtaegter bade selvstaendigt eller i hold uden af have en organi-
sation bag sig.
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3. Et arbejdsmarked med mange be-
skaeftigelsesformer

Der er indikationer p3, at det klassiske ansaettelsesforhold kan vaere under forandring. Det vil sige,
at beskeeftigelsen i stigende grad kan blive praeget af en leseretilknytning fil def fradifionelle ar-
bejdsmarked, hvor beskaeftigelsen bestar af almindelige lonmodtagere og selvstaendigt erhvervs-
drivende.

Selvom den teknologiske udvikling og digitale platforme kan ege antallet af personer med utraditio-
nelle beskaeftigelsesformer, er disse beskaeftigelsesformerikkeisigselv et nyt faenomen.Det hari
mange ar vaeret udbredtinden for visse liberale erhverv,i medieverdenen ogkunstneriske erhverv.
Det nyeer, at gruppen breder sig til ogsa at omfatte opgaver, der for typisk blev varetaget af den
klassiske lenmodtfager. Samtidig er der generelf en forventningftil, af fremtidens arbejdsmarked kan
byde pa mange nye, skiffende og sammensatte beskaeftigelsesformer.

3.1 Nye beskaeftigelsesformer udfordrer lovgivningen

Forstoredele af arbejdsstyrken er det forholdsvist klart,om man i skattemaessig forstand tilherer
kategorien af lanmodtagere eller selvstaendigt erhvervsdrivende.

Det geelder fxsterstedelen af de danskere, der er ansat i en virksomhed, organisation elleri den of-
fentlige sektor,ogsom derfor er ansat i et anszettelsesforhold, hvor de som lenmodtager lebende
folgerinstrukser fra en arbejdsgiver. Det samme galder for virksomhedsejeren eller landmanden
med flere ansatte,som begge entydigt tilherer gruppen af selvstaendigt erhvervsdrivende.

Men der findes ogsa grupper blandt de erhvervsaktive, der oplever,at det er mere vanskeligt at defi-
nere, om de rent skattemaessigt herer til den ene eller anden kategori pa arbejdsmarkedet. De kan
siges at tilhere en tredje gruppe pa arbejdsmarkedet.

3.1.1 Skattelovradets afgraensning af den tredje gruppe
Skattelovradet harisin afgraensning af den tredje gruppe pa arbejdsmarkedet fokuseret pa fre
grupperinger i den erhvervsaktive befolkning, jf. boks 3.1.
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Boks 3.1 Skattelovradets afgransning af den tredje gruppe

& ;

Honorarmodtagere Personligt beskattede op- Ikke-erhvervsmassig
startsvirksomheder virksomhed

Forst er der gruppen af honorarmodtagere,som daekker over personer, der far udbetalt et vederlag
(B-indkomst) for personligt arbejde. Der skal veere tale omarbejde, der udferes uden for et ansaet-
telsesforhold. Arbejdet adskiller sig fra egentlig selvstaendigt erhvervsvirksomhed, som er karakteri-
seref ved, at personen for egen regning og risiko udever virksomhed af ekonomisk karakter med
det formal at opna et ekonomisk overskud.

Den anden gruppe daekker over personer, der er ved af efablere sigsom selvsfeendige. Gruppen
dakker over personer, der harregistreret virksomhed, men som samfidig har berettiget uvished
om, hvorvidt skattemyndighederne efterfalgende kan underkende virksomhedens status. Hertil
kommer personer, hvis aktiviteter endnu ikke er registreret som virksomhed. Denne gruppe af op-
startsvirksomheder kan bade vaere personer,som ensker at drive en en-mandsvirksomhed, eller
personer, der ensker af etablere en virksomhed sammen med andre. Gruppen tzeller ogsaivaerk-
seettere, som har ambitioner om pasigt at kunne ansaette flere personerisin virksomhed.

Endeliger der personer,som er beskaeftiget med sakaldt ikke-erhvervsmaessig virksomhed. Det
omfatter personer, der udferer aktiviteter, som pa den ene side har fallestraek med erhvervsvirk-
somhed, men paden anden side er karakteriseret ved, af systematisk indtaegtserhvervelse, med
det formal at opna et ekonomisk overskud, ikke er det primaere formal.

Skattelovradet har valgt, af aktiviteter,som har karakter af hobbyvirksomhed, ikke indgar i radets
videre arbejde med af identificere udfordringer. Det geelder aktiviteter,der primaert har privat karak-
ter, fx visse aktiviteter vedrerende dyrepasning og opdreet mv. Da afgraensningen af personkredsen
fokuserer pdindtaegter viaarbejdsudleje, er indkomster frakapitaludleje, fxiform af udleje af som-
merhuse, vaerelser, biler eller vaerktej, ogsa udeladt.

3.1.2 Sammenligning med definitioneri andet regi

Udviklingen paarbejdsmarkedet bliveri disse ar belyst framange sider. Derfor er det ogsa vigtigt at
holdesigforeje, af rapportens brug af betegnelsen den fredje gruppe afviger frabrugen andet-
steds, fx i undersegelser af beskaftigelses- og arbejdsretlige forhold.

Skattelovradets brug af begrebet afviger fx fraInternational Labour Organisations (ILO) definition,
hvor den fredje gruppe pa arbejdsmarkedet defineres mere snaevert som'soloselvstendige’, dvs.
personer, hvis primaere indfaegtskilde er arbejdei eget firma, men hvor firmaet ikke beskaftiger an-
dre end den pageldende selv. Skattelovradets definition har samtidig begraenset overlap til ILO's
definition af afypisk beskzftigelse.24

24 Atypisk beskeeftigelse defineres i modsaetning fil 'typisk beskaeftigelse’,der indebaerer 1) at en person er fastansaf og 2) at
personen eransat pa fuld tid. Atypisk beskaeftigelse er kendetegnet ved folgende kriterier: A) Deltidsanseettelse: Anseetf-
felse med en ugentlig arbejdstid, der er lavere end den, der er aftalt mellem parterne i de kollektive overenskomster, og
hvor lennenreduceres proportionalt. B) Tidsbegraenset eller midlertidig ansettelse: Ansttelse til en bestemt dato og/eller
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Med sin afgraensning har Skattelovradets definition visse overlap med personkredsen i Redege-
relse om den skatte- og afgiffsmaessige behandling af den fredje gruppe pa arbejdsmarkedet fra
2003.25 Der geelder dog det saerlige for Skattelovradets afgraensning, at den ogsd medtager perso-
ner, der fornylig harigangsat eller er i gang med at starte selvsteendig erhvervsvirksomhed ogsom
samtidig oplever en berettiget uvished om aktiviteternes skatte- og momsmaessige status.

Skattelovradets afgraensning af den tredje gruppeindebaerer en konsekvent afgraensning til aktivi-
teter, der netop ikke er kategoriseret som enten lenmodtagerakfiviteter eller fuldt etableret selv-
stendig erhvervsvirksomhed. Det som almindeligvis betegnes som atypisk beskzaeftigelse, fx kort-
varige ansaettelsesforhold ogvikaransaettelse mv., medtages ikkeiradets arbejde, da disse aktivite-
ter skaftemaessigt kategoriseres som leanmodtagerbeskaeftigelse.

3.2 Omfang af"dentredje gruppe”iDanmark

Da skattelovgivningen er formuleret med de traditionelle beskzeftigelseskategorier for oje, er det
nedvendigt at kombinere informationer fraforskellige datakilder for at fa et billede af den tredje
gruppes omfang. Opgerelsernei denne rapport skal derfor betragtes som et sken over personkred-
sen. Opgorelsen daekker kun personer, der har registreret skaftepligtige indkomster af deres akfivi-
teter. Def er ikke muligt at opgere de personer, der undlader at registrere deres akfiviteter.

Pa det danske arbejdsmarked kan skattepligtige med erhvervsindkomst26 opdeles i knap.2,7 mio.
lenmodtagere, ca. 360.000 selvstaendigt erhvervsdrivende og en resterende gruppe pa ca. 310.000
mennesker, som med Skattelovradets afgraensning tilherer den tredje gruppe, jf. fabel 3.1.

tilafslutningen af et bestemt, naermere fastiagt projekt. Til denne kategori herer ogsa anseettelse via vikarbureau. C) Be-
skaeftigelse som soloselvstaendig: Personer, hvis hovedindtagtskilde er arbejde i eget firma, men hvor firmaet ikke beskasf-
tigerandre end den pageeldende selv. Den gruppe kaldes traditionelt 'den fredje gruppe’. D) Flere end én af de ovensta-
ende former for beskaeftigelse.

2512003 udgav Skatteministeriet og den davaerende Told- og Skaftestyrelse Redegerelse om den skatte- og afgiftsmaessige
behandling af den tredje gruppe pa arbejdsmarkedet. Skattelowrddets afgraensning af personkreds adskiller sig fra af-
graensningen i redegerelsen ved ikke af vaere interesseretf i hobbyvirksomheder (ikke-erhvervsmaessig virksomhed). Samti
dig er Skattelovradets arbejde ikke i sig selv drevet af et hensyn fil sdkaldte kombinaterer, der kombinerer en stafus som
enfen klassisk lenmodfager og/eller selvsfeendigf erhvervsdrivende med anden aktivitet, fx honorar- eller hobbyvirksom-
hed. Def bemaerkes endvidere, af rapporten fra 2003 behandlede honorarmodtagere oghobbyvirksomhed under en sam-
let betegnelse 'uegentlig erhvervsmaessig virksomhed, jf. afsnif B.1.1.3. Skattelovradet vurderer dog, at det er muligt at tale
om et skatteretligt honorarmodtagerbegreb i refskilder, retspraksis mv., hvorfor det er hensigtsmaessigt at sondre mellem
deto begreber.

26 Opgoerelsen medtager alle danskere med erhvervsindkomstuanset alder. Der er reguleret for eventuel dobbeltregning Det
bemaerkes endvidere, at der ikke er omregnet il heldrspersoner, dvs. at personernes tilknytning til arbejdsmarked kan vari-
erer frafuld beskaeftigelse til minimal beskaeftigelse i lobet af indkomstaret. | andre sammenhaange omregnes beskaeftiget
sen fil et antal heldrspersoner, hvor antallet af beskaeftigede derfor vil veere lavere, end det anforte i fabel 3.1.
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Tabel 3.1 Skattepligtige i Danmark fordelt pa persongrupper i2017 (1.000)

Persongrupper Antal
Lenmodtagere 2.690
Selvsfaendigf erhvervsdrivende 360
Den fredje grupper 310
- Honorarmodfagere 205
- Personligt beskattede opstartsvirksomheder 90
- Ikke-erhvervsmaessig virksomhed 15
Tofal 3.360

Anm.: | Skattelovradets opgerelse af personligt beskattede opstartsvirksomheder er der medtaget personer, der inden
foren trearig periode har selvangiv et et ov er- eller underskud v ed erhv erv smaessig virksomhed. Personer med SE-nr.,
der det forste ar har angiv et et overskud pa mere end 100.000 kr. er ikke medtaget, da det beregningsteknisk er lagt til
grund, at de falder uden for Skattelovradets fokus pa personer, der ma forventes at hav e berettiget uvished om deres
skatte- og momsmaessige status. Denne gruppe er i stedet medtaget under kategorien "selv staendigt erhv erv sdri-
vende”.

Kilde: Skatteministeriet, 2018.

Opgorelsen af den fredje gruppe daekker bade personer, der far den fulde indkomst fra beskaefti-
gelse i den tredjegruppe, og personer med bibeskaeftigelse inden for aktiviteter,der kan tilskrives
den tredje gruppe. Det vil sige, at den tredje gruppe ogsaindeholder personer, der i andre sammen-
haenge kafegoriseres som henholdsvis overforselsmodfagere, lenmodtfagere eller selvstandigt er-
hvervsdrivende.

Af tabel 3.1 fremgdr det, at honorarmodtagere numerisk udger den sterste persongruppeiden
tredje gruppe med ca. 205.000 personer (66 pct.) En betydeligandel af de resterende personer pa
90.000 personer (29 pct.) er ved af etablere en personligt beskattet virksomhed, mens kun en min-
dre andel (5 pct.) driver ikke-erhvervsmasssig virksomhed. Den sidste gruppe er opgjort til 15.000
personer.

Det bemaerkes, at der i opgarelsen af ikke-erhvervsmaessig virksomhed ogsa indgar personer,som
driver ikke-erhvervsmaessig virksomhed af privat karakter,da det vil bero pden konkret vurderingi
de enkelte tilfeelde, om aktiviteten primaert har privat karakter eller gj. Det bidrager isoleref set filen
svag overvurdering af antfallet af personer i den afgraensede tredje gruppe. Omvendt vil der vaere en
mindre uregistreret gruppe af personer, der er i gang med at opstarte virksomhed, hvilket isoleret
set bidrager til en mindre undervurdering af antfallet af personeri den tredje gruppe.

Antalletf af personer i den tredje gruppe er forholdsvist stabilt i perioden 2014-2017, jf. figur 3.1. Der
er dogen nedgang i anfallet af honorarmodtagerefra20141il 2015, hvorefter antallet ligger for-
holdsvis stabiltomkring 200.000 personer. Skattelovradet har i sin undersegelse ikke undersegt,
hvad nedgangen skyldes.

Figur 3.1 Udvikling i antal af personeriden tredje gruppe (periode 2014-2017)

Antal Antal
250.000 250.000
200.000 T 200.000
150.000 150.000
100.000 100.000

50.000 50.000
0 0
2014 2015 2016 2017
e Op startsvirksomheder === Honorarmodtagere Ikke-erhvervsmaessig virksomhed

Kilde: Skatteministeriet, 2018.
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Ovenstaende kortlaegning har medtaget alle personer, der har aktiviteter, der falderinden for den
tredje gruppe. Inden for de enkelte persongrupper er der imidlertid en vis spredning paindkomsten,
jf.figur3.2.

Indkomstinterval for ikke-erhvervsmassig virksomheder (A) og honorarmodtagere (B)

10.001-30.000 kr.
= 30.001-50.000 kr.
= 50.001-100.000 kr.
= Over 100.000 kr.

Indkomstintervaller
= Mindre end 2.500 kr.
2.501-10.000 kr.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Resultatinterval for personer, der opstarter virksomhed (C)

Interval for arsresultat

m Under O kr.
0-10.000 kr.
10.001-30.000 kr.

H 30.001-50.000 kr.

m50.001-100.000 kr.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

= Over 100.000 kr.

Anm.: Interv allet i illustration C er alene opgjort for personer, der har etableret virksomhedi2017. Personer med SE-nr., der har angiv et
et overskud pa mere end 100.000 kr. er ikke medtaget, da de antages at falde uden for Skattelov radets fokus pa personer, der ma for-
ventes at hav e berettiget uvished om deres skatte- og momsmaeessige status. Denne gruppe er medtaget under kategorien "selv staendigt
erhv erv sdrivende”.

Kilde: Skatteministeriet, 2018.

For bade ikke-erhvervsmaessige aktiviteter (illustration A) og honorarmodtagere (illustration B) geel-
der, at ca. 40-50 pct.af gruppen fjener under 2,500 kr. arligt ved akfiviteter,der karaktferiseres som
filherende den tredje gruppe. For gruppen af honorarmodtagere (ca.88.000 personer) daekker
denne indkomst bl.a. reftighedspenge for udgivelser af rettighedsgivende vaerker. Udbetalingerne
sker typisk viaGramex, Koda, Filmec, Concerto mv.,, men udbetalinger stammer ogsa fra selvstaen-
dige forlag og musikproducenter som Universal Music. Derudover daekker de mindre honorarer
ogsa over udbetalinger i forbindelse med menighedsradsarbejde oglignende.
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For selvstaendig erhvervsdrivende (illustration C) fremgar det, af godt 20 pct. af de personer, der har
startet virksomhed i 2017 har selvangivet et underskud som arsresultat med forventning om, at ak-
tiviteterne pa sigt giver et overskud. Derudover oplever halvdelen af gruppen et positivt resultat pa
0-10.000 kr.det farste ar, de indleder aktiviteter, mens 2.500 personer (8 pct.) opnar et resultat pa
over50.000 inden for det forstear.

Ser man patvaers af persongrupperne, placerer sterstedelen af personerneinden for den fredje
gruppe sigi de lave indkomstintervaller. Det antyder, at den fredje gruppes andel af skatteprove-
nuet, dvs. statens samlede indtaegter ved beskatning, er lavere end gennemsnittef fraandre grup-
per padet danske arbejdsmarked.
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4. Udviklingen i den tredje gruppe

Fremvaeksten af digitale platforme og nye mader at udbyde arbejdskraft kan potentielt medfere en
betydelig bevaegelse fraden traditionelle ekonomi med lenmodtageranszettelse mv. til platforms-
ekonomi.Det vilindebaere, at flere skatteborgere far en lesere tilknytning tildet traditionelle ar-
bejdsmarkedet, somellers har vaeret karakteriseret ved lenmodtagere og selvstandigt erhvervsdri-
vende. Digitale arbejdsplatforme har omvendt ogsa potentiale til at facilitere, at flere kommer ind pa
arbejdsmarkedet, enten ved fuld eller delvis beskaftigelse.2”

Internafionalt vinder udbredelsen af freelancere og andre arbejdstagere — med losere filknytning til
det traditionelle arbejdsmarked — stadig sterre indpas, men samme tendens ger sig pa nuvaerende
tidspunkt ikke geeldendei Danmark (afsnit 4.1).28 Der er dogforhold, somtaler for, at udviklingen i
beskaeftigelsesmanstret ogsa kan slaigennem i Danmark pa sigt, seerligt som falge af udbredelsen
af digitale platforme (afsnit 4.2). Hertil kommer, at udbredelsen af fx sociale medier og nyeforret-
ningsomrader som eSport ligeledes kan vaere udtryk for en bevaegelse vaek fra det traditionellear-
bejdsmarked (afsnit 4.3 ogafsnit 4.4).

4.1 Overordnetudvikling iDanmark sammenholdt medandre lande

| disse ar oplever flere velstdende og udviklede lande, at der sker aendringer i arbejdsmarkederne.
Usikre ansaettelsesvilkar, freelancing og selvstaendige udger en stadig sterre andel pa en raekke ar-
bejdsmarkeder, mens stadig feerre stillinger er permanente fuldfidsansaettelser.2? En analyse gen-
nemfert af McKinsey Global Institute viser fx, at det er blevet mere almindeligf at sammenszette sit
indkomstgrundlag ud fraflereindkomstkilder.30

Undersagelsen viser ogsa,af der i 2016 var ca. 162 mio. personer i USA og EU15, der arbejdede
som freelancere. Det svarer 1il 20-30 pct. af arbejdsstyrken i disse lande. Saerligt i USA er der tegn
p3, at arbejdsmarkedet er under forandring, idet andelen af freelancere er steget fra ca. 53 mio.i

27 lsee og Madsen. (2017). Digitalisering af arbejdsmarkedet: Danskernes erfaring med digital automatisering og digitale pat-

forme. Kbh.: Forskningscenter for Arbejdsmarkeds- og Organisafionssfudier.

28 OECD. (2017). Working Party on Measurement and Analysis of the Digital Economy: Measuring Digital Maturity in Firms.
Paris.

29 Se fx Europa-Kommissionen. (2017). Employment and Social Developmentsin Europe: Annual review 2017. Luxembourg
Publications Office of the European Office. Rapporten pdpeger blandt andet en stigende anvendelse af midlertidige ansaet-
telser.

30 Manyika, James m.fl. (2016). Independent work: Choice, necessity, and the gig economy.San Francisco: McKinsey Global
Institute.
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2014 tilca.57 mio.i2017,svarendetil en stigning pa ca. 8 pct.siden 2014. [felge den store ameri-
kanske arbejdsplatform’Upwork’ forventes andelen af freelancere i USAat udgere den storste ar-
bejdsgruppei 2027 maltiforhold til den samlede arbejdsstyrke.31

Der er imidlertid ikke umiddelbart tegn pa, at det danske arbejdsmarked — ligesom fx det amerikan-
ske —i det seneste arti har &endret sig naevnevaerdigt i retning af et arbejdsmarked, hvor flere arbej-
der somselvstaendige, er lost ansatte eller har flere arbejdsgivere pad samme tid.3212017 varantal-
let af selvstaendige i Danmark fx pa det laveste niveau siden 2008. Tilsvarende viser opgerelser, at
ca. 120.000 danskere betragtede sigselv om freelancere i 2017, svarende tilmindre end fem pct. af
den samlede arbejdsstyrke.33

Flere danske fagforbund har ogsa undersegt medlemmernes sammensatning af lenindkomst. In-
geniorforeningen (IDA) har saledes foretaget analyse blandt sine medlemmer i februar 2017, hvoraf
det fremgar, at 83 pct.af medlemmerne har én fast fuldtidsanszettelse, mens 16 pct.af medlem-
merne kombinerer deres primaere filknytning filarbejdsmarkedet med anden lennet beskaeftigelse,
ogdermed kan karakteriseres som’kombinaterer’.IDA oplyser, at 88 pct.af kombinatererne frivilligt
har valgt deres arbejdsliv, ligesom de oplyser, af den supplerende beskaeftigelse ikke fylder ret me-
get i kombinaferernes samlede ekonomi.34

Ifolge data fra Akademikerne (AC) er der ca. 400.000 beskaeftigede akademikere under 65 ar,
hvoraf ca.300.000 alene er lonmodtagere og dermed ikke driver egen virksomhed eller har indtaegt
i formaf honorarer. De resterende 100.000 beskaeftigede har egen virksomhed og/eller honorarlan-
net beskaeftigelse — og stersteparten kombinerer med lenmodtagerbeskaftigelse. Knap 20 pct. har
to eller alle tre typer beskaeftigelse, dvs.som lenmodtager, honorarmodtager og egen virksomhed.
Dette niveau har ifelge AC ligget stabilt paca. 20 pct.iperioden fra dr 2000 til 2015.35

En muligforklaring pa, at den internationale udvikling ikke kan observeres i Danmark, kan vaere, at
danskerne befinder sigbedstialmindelige lenmodtagerjobs, idef personer med atypisk filknytning
filarbejdsmarkedet er darligere stillet end almindelige lanmodtagere, nar det kommer til rettigheder
ogsikringer.36 Hertil kommer, at offentlige ydelserien internafional sammenligning er relafivt hojei
Danmark —det geelder bade indkomsterstattende offentlige ydelser og SU. Det bidrager isoleret set
fil, at begraense de sakaldte push-effekter (hvor personer, der mister lenmodtagerindkomst presses
filat finde alternativeindkomstformer). Det vil i givet fald betyde, af en fremgang i de nye utraditio-
nelle beskaeftigelsesformeri et relativt sterre omfang skal drives af af veere et tilvalg blandt udby-
derne af arbejdskraft (pull-effekter).

4.1.1 Eksempler pa tiltagiandre lande

Pa baggrund af den internationale trend har andre lande igangsat forskellige tiltag, der skal imede-
komme aendringerne paarbejdsmarkedet. | Storbritannien har den britiske regering fx nedsat et ud-
valg, der skulle undersege’'det gode arbejde’ og arbejdsforhold for de personer,som arbejder i ‘gig-

31 Upwork. (2017). Freelancers predicted fo become the U.S. workforce majority within a decade, with nearly 50% of millen-
nial workers already freelancing, annual “Freelancing in America” study finds. Lokaliseref 22. november 2018:
www.upwork.com/press/2017/10/17/freelancing-in-america-2017/

32 Europa-Kommissionen. (2017). Employment and Social Developments in Europe: Annual review 2017. Luxembourg Pub-
lications Office of the European Office.
33 Disruptionradet. (2018). Kortlaegning af arbejdsplatforme i Danmark. Koh.

34Ingeniarforeningen i Danmark. (2017). Atypisk beskaeftigelse, holdninger og motiver, blandt IDA’s medlemmer. Kbh.

35 Opgorelsen er foretaget af organisationen Akademikerne.

36 Landsorganisafionen i Danmark. (2011): Tema: Atypisk ansatte pa det danske arbejdsmarked. LO-dokumenfation nr.
1/2011.
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economy’, sekapitel 2. 1juli2017 kom udvalget med syv anbefalinger for arbejdsmarkedsstatus i
gig-economy.37

Udvalget anbefaler bla, at derindferes en ny jobkategori independent contractoriden engelske
lovgivning. Jobkategorien skal give personer,med atypisk beskaftigelse,samme reftighedersom
personer,der har almindelige ansattelser. Hermed far personer, der hyres til enkeltstaende op-
gave, lignende rettigheder somalmindelige lanmodtagere.38 Den nye jobkategori kan ogsa betrag-
tes som et brud med den fraditionelle opdeling af erhvervsaktive i henholdsvis lenmodtagere og
selvstaendige.

Spoergsmalet om oprettelsen af nye jobkategorier forventes af blive mere centrali fremtfiden. Sale-
des arbejdes der ogsdi USA med et nyt lovforslag, som seger at sikre klarhed om ansaettelseskate-
gorien forarbejdere i’gig-economy’3®

4.2 Udviklingeniudbredelsen af arbejdskraft pa digitale platforme

Ogsa de digitale platforme kan betragtes som et element i udviklingen mod et arbejdsmarked med
et stadigf sterre antal selvstaendige og freelancere.#0 Af de 162 mio. personer,som har arbejdet
som freelancere i USAog EU15, har 15 pct.fundetf arbejde via en digital platform.

En kortlaegning fra OECD af brugerne pa to af de starste amerikanske arbejdsplatforme, Upwork’ og
'Freelancer’, viser fx ogsd, at antallet af brugere pa de to platforme er steget fraca. 2 mio. i 2005 fil
ca.35mio.i2014.41

Ien dansk sammenhang har Forskningscenter for Arbejdsmarkeds- og organisationsstudier
(FAQS) ved Kebenhavns Universiteti 2017 gennemfert en af de nyeste forskningsmaessige under-
sogelser af digitaliseringen af arbejdsmarkedet. Studiet peger p3, af ca. 42.000 danskere har haft
indfaegter ved udfert arbejde via digitale platforme, der formidler service- eller tjenesteydelser mel-
lem en opdragsgiver og opdragstager.+2

FAQS’ undersegelse peger desuden pa, at 61 pct.af de danskere, der har tjent penge viaen arbejd-
splatform, har fjent under 25.000 kr. arligt .43 Der er derfor pa nuvaerende tidspunkt primaert tale om,
at danske brugere benytter arbejdsplatforme til at generere en supplerende indfaegtskilde.Denne
tendens bekraeftes af data om platformenes brugere, som seks danske arbejdsplatforme har indvil-
get i at stilletil radighed for Erhvervsstyrelsen. Heraf fremgar, at 75 pct. af udbyderne arbejder min-
dre end otte fimer om ugen, mens alene seks pct.arbejder mere end 21 timer om ugen. Derudover
viser data, at 43 pct.af udbyderne er aktivei Region Hovedstaden.

Samlet set udgar aktiviteten pa danske arbejdsplatformefortsat en lille andel af den samlede oko-
nomi, og derfor fylder arbejdsplatforme umiddelbart mindrei Danmark end i andre lande. Disrupti-
onradet vurderer fx, at der pd nuvaerende tidspunkt eksisterer 17-20 arbejdsplatforme i Danmark,

37 Department for Business, Energy & Industrial Strategy. (2017). Good work: the Taylor review of modern working practices.
London: UK Government.

38 |bid.

39 House of Representatives. (2017). New Economy Works to Guarantee Independence and Growth Act 0f2017. HR.4165,
115th Congress. Washington.

“0 Disruptionradet. (2018). Kortlaegning af arbejdsplatforme i Danmark. Kbh.

410ECD. (2017). Working Party on Measurement and Analysis of the Digital Economy: Measuring Digifal Maturity in Firms.
Paris

“2 |lsee, Anna & Louise Weber Madsen. (2017). Digitalisering af arbejdsmarkedet: Danskernes erfaring med digital automat-
sering og digitale platforme. Kbh.: Forskningscenfer for Arbejdsmarked- og Organisationsstudier.

43 |bid.
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om end viden pa omradet er begraenset, til sammenligning med Norges ca.30 arbejdsplatformei
2016.44 Alligevel er det vaerd at bemaerke, at mange platformeforst blev etableret 12015, og af der
er sketf en stor stigningi antal brugere pa den relativt korte fid fremtil nu.45 Det ma derfor forventes,
at udbredelsen af arbejdskraft udbudt via digitale platformei Danmark vil stige i fremtiden.

En undersegelse blandf brugerne pa udvalgte danske arbejdsplatforme viser, at omkring halvdelen
af brugerne ikke villefa lest den opgave, de keber via platformen, hvis deikke kunnefinde en opga-
veleser online.#é Det indikerer, at nem adgang til serviceydelser kan bidrage til at ege efterspergslen
efter tilgaengelig arbejdskraft til lesning af smaopgaver i hjemmet mv.

4.2.1 Konjunkturudviklingens betydning forarbejdsstyrken

Det kan veere relevant at sperge, hvilken betydning henholdsvis hej- og lav konjunkfurer har for digi-
tale platforme, herunder antal af platforme og brugere. Det er ikke muligt af konkludere entydigt pa
det statistik- og datagrundlag, der forelaegger for Danmark i dag. Der kan dogargumenteres for, af
arbejdskraften udbudt via digitale platforme pavirkes forskelligt fra det generelle arbejdsmarked i
forhold fil konjunktursituationen.

Pa kortere sigt pavirkes aktiviteten i den fredje gruppe ligesom det evrige arbejdsmarked af kon-
junktursituafionen. Pa sigt ma aktiviteten i den tredje gruppe forventes at vaere udbudsbestemt,
hvor gode rammevilkar eger udbuddet af arbejdskraft.

Det er taenkeligt, at aktiviteten pa det lille fleksible segment af arbejdsmarkedet, som den fredje
gruppe omfatter,samletf set vil vaere mindre felsom — eventuelf i nogle filfaelde filmed konjunktfur-
modlebende — end aktiviteten pa det traditionelle arbejdsmarked.

Det skyldes grundlaeggende, af aktiviteteriden tredje gruppei ef relativt begraenset omfanger om-
fattet af prisstivheder (overenskomstfastsat lan mv.), saledes at priser i ef relativt sterre omfang ta-
ger filpasningen i efterspargslen, mens beskaeftigelsen fager en tilsvarende mindre andel af filpas-
ningen i efterspergslen. Hertilkommer, at der under hejkonjunkfurer kan ske en afgang af arbejds-
udbud fraden tredje gruppe til lenmodtagerbeskzaeftigelse, mens deri lavkonjunkturer kan ske en
filgang af arbejdskraft fralonmodtagerbeskaeftigelse fil arbejdsudbud inden for den tredje gruppe.

4.3 Udvikling i udbredelsen af sociale medier

I lighed med brugen af digitale platforme, bliver sociale medier ogsa fortsat mere udbredt. Eurostat
harsiden 2011 opgjort brugen af sociale medier i EU's medlemslande. 12011 var 53 pct. af befolk-
ningen i EU28 akfive pa sociale medier, mens aktiviteten er steget 1il 65 pct.i2017.1samme periode
er andelen af den danske befolkning,som er aktive pa sociale medier steget fra62 pct.til 78 pct,
dvs.over gennemsnittet for EU28.47

Samme opgorelser viser,at isar den yngre del af befolkningen i EU28 er aktive pd sociale medier.
Saledes var 88 pct.af de 16-24-arigei EU2812017 aktive pasociale medier, mens dette gjorde sig
geeldende for 97 pct. af danskerne i samme aldersgruppe. Defte gor Danmark til def land i EU, hvor
unge er mest aktive pa sociale medier.48 En del af denne aktivitet sker paforskellige former for
blogs og digitale platforme.

“4Disruptionradet. (2018). Kortleegning af arbejdsplatforme i Danmark Kbh.

45 |bid.

“6 Disruptionradet. (2018). Overligger: Servicetjek af Flexicurity-modellen.Kbh.

47 Europa-Kommissionen. (2017). Individuals - internet activities. Lokaliseret i Eurostat den 26.november 2018.
“8|bid.
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Udbredelsen af sociale medier er ogsa afspejlet ved antallet af brugere, som bruger sociale medieri
mere professionelt ejemed.12011 estimerede Nielsen/McKinsey, af der eksisterede ca. 181 millio-
ner blogs pa verdensplan4®, mens der i dag alene pa Tumblr,der er et af verdens sterste forafor
blogs, eksisterer 441 millioner bloggere.5° Der er populaert sagt fre typer af influencere — mikro, ma-
kro og mega. | Danmark er det en ny tendens, at ogsa mikro influencere, som bl.a. bloggere og per-
soner pa instagram, bliver mere udbredt, fx er der over 34.000 danske profiler med mere end 1.000
folgere paInstagram.

Det er altsaikke kun makro og mega influencere,som bliver sponsoreret og reklamerer for virksom-
heder. Der er sdledes ogsd mange eksempler pa influencere med blot nogle fatusindefelgere,som
bliver sponsoreret og har reelle indtaegter herved.51

4.4 Udvikling i udbredelsen af eSport

Det anslas, af ca. en femtedel af verdens befolkning har kendskab til eSport. Det er skennet, at
eSporti2018 harca. 170 millioner tilskuere52

Saerligt omsaetningen inden for eSport har oplevet en betydelig vaekst over hele verden. Newzoo,
der kortlaegger nyeste trends inden for bl.a. gaming, har estimeret, at omsaetningen inden for eSport
er steget fraknap 500 mio. USDi 2016 til 900 mio. USDi2018. Def svarer til en samlet nominel stig-
ning pa omkring 80 pct.pa to ar.>3 Dermed er eSportens omfangi dag sa markant,at der vurderes at
vaere naesten lige sd mange tilskuere til eSport,somder er betalende brugere pa Netflix og HBO.54

eSport forventes fortsat af vaerei hastig udvikling og vaekst for sa vidt angar udaevere, tilskuere, pen-
gepraemier ogomsatning. The Goldman Sachs Group, Inc hari en markedsanalyse af eSportf frem-
skrevet udviklingen 55 Det fremgar bla. i denne analyse, at antal tilskuere skennes at stige med gen-
nemsnitligt 13 pct. arligt i drene 2019-2022. Det svarer fil en stigning fraca. 170 mio. personeri 2018
filca.275 mio. personeri 2022. Det forventes filsvarende, at omsatningen nominelf kan stige med
gennemsnitligf ca. 36 pct.arligti drene 2019-2022 — svarende til en vaekst fra ca. 900 mio. USD i
2018 tilknap 3.000 mio.USDi2022.

49 Nielsen. (2018). Buzzin the blogosphere: Millions more bloggers and blog readers. Lokaliseret 14. november 2018:
www.nielsen.com/us/en/insights/news/2012/buzz-in-the-blogosphere-millions-more-bloggers-and-blog-readers.hfml
50 Statista. (2018). Cumulative fotal of Tumblr blogs from May 2011 to October 2018 (in millions). Lokaliseref 26. november

2018: https.//www.statista.com/statistics/2 562 35/total-cumulative-number-of-tumblr-blogs/

51Kielgast, Nis. (2018, 6. maj). Hun har 2.000 falgere pa Instagram: Nu veelter det ind med gratis produkter. DR nyheder

52Se fx Goldman Sachs Research. (2018). eSports: From Wild West to Mainstream. The Goldman Sachs Group, Inc. og
Newzoo0. (2018). Global eSports Market Report.

53Newzo00. (2018). Key Numbers. Lokaliseret 12. november 2018: https://newzoo.com/key-numbers/

54 Se fx Statista. (2018). Number of Netflix streaming subscribers worldwide from 3rd quarter 2011 to 3rd quarter 2018 (in
millions). Lokaliseret 23. november: www.statista.com/statistics /25093 4/quarterly-number-of-netflix-streaming-subscri-
bers-worldwide/ og Statista. (2018). Number of HBO subscribers worldwide from 2010 to 2017 (in millions). Lokaliseret 23.
november: www.stafista.com/stafistics/329277/number-hbo-subscribers/

55 Goldman Sachs Research. (2018). eSports: From Wild West to Mainstream. The Goldman Sachs Group, Inc. og Newzoo.
(2018).
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5. Skatte- og momsregler

De skafte- og momsregler, der skal finde anvendelse for den enkelte, afhanger af,om den skatte-
pligtigeindkomst maanses for oppebaret i personens egenskab af lenmodtager, selvstandigt er-
hvervsdrivende, honorarmodtager eller som udever af ikke-erhvervsmaessig virksomhed (hobby-
virksomhed).5¢ Detf gelder bade regler for paligning af indkomstskatter og moms af aktiviteter samt
for skafteadministrative forhold vedrerende opgerelse og befaling mv. af de indkomstskatter og
moms, der palignes akfiviteten.

Det kan derfor have stor betydningfor den skaftepligtige, om den skattepligtigeirelation tilden
konkrete aktivitet vurderes af vaere selvstandigt erhvervsdrivende, eller om den skattepligtige vur-
deres at vaere lanmodtager, honorarmodtager eller at drive ikke-erhvervsmaessig virksomhed. Af-
graensningen mellem den skattemaessige status af akfiviteter er baseret pa en raekke kriterier (af-
snit5.1).

P3& momsomradet bestemmes afgraensningen af momspligtige personer af et EU-direktiv57 (def sa-
kaldte momssystemdirektiv),som er udmentet i medlemsstaternes nationale lovgivning. For Dan-
marks vedkommende er def sketi momsloven.58 Den naermere fastlaeggelse af, hvilke personer der
er momspligtige, beror derudover pa EU- og dansk retspraksis.

Den skatfte- og momsmaessige afgraensning af aktiviteten er sdledes afgerende for reglerne for pa-
ligning af indkomstskat og opkraevning af moms (afsnit 5.2).

De skatteadministrative forholdvedrerende opgerelse og betaling mv. af indkomstskatter og moms
afhaenger ogsa pa flere omrader af kategoriseringen af de erhvervsmaessige aktiviteter (afsnit 5.3).

56| Skatteministeriets redegerelse fra 2003 om den skatte- og afgiftsmaessige behandling af den tredje gruppe pé arbejds-
markedet fremgar, at der for honorar- og hobbyvirksomhed er valgt én samlet befegnelse som "uegentlig erhvervsmaessig
virksomhed”. | denne rapport bruges betegnelserne hver for sig. | stedef for "hobbyvirksomhed” anvendes begrebet "ikke-
erhvervsmaessig virksomhed”, da denne betegnelse anvendesi nuvaerende skatteretlig praksis.

57 Radets direktiv. (2006). Rddets Direktiv 2006/112/EF om det fzlles merveerdiafgiftssystem. L371/1 af 28/11/2016. Bru-
xelles.

58 Skatteministeriet. (2016). Bekendtgerelse af lov om merveerdiafgift (momsloven). LBK nr. 760 af 21/06/2016. Kbh.
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5.1 Skattemaessig sondring mellem erhvervsakftiviteter

Skaftemaessigt sondres der overordnet mellem felgende fire typer af skattemasssig stafus:
1. Selvstandig erhvervsdrivende

2. Lenmodtager

3. Honorarmodtfager

4, Ikke-erhvervsmaessigvirksomhed

Afgraensningen mellem de ovennaevnte skattemaessige kategorier er baseret pa en raekke kriterier.
I beskrivelsen nedenfor er der taget udgangspunkt i afgraansningen mellem henholdsvis selvstaen-
digt erhvervsdrivende pa den ene side og lenmodtagere, honorarmodtagere og personer, der driver
ikke-erhvervsmaessig virksomhed, pa den anden side.

Den primeere retskildeiforhold til ovenstaende sondring er det sakaldte personskattecirkuleere fra
199459 Cirkulaeret opregner en lang raekke kriterier, der kan laegges vaegt pa ved vurderingen af,
hvorvidt der foreligger et fjenesteforhold eller erhvervsmaessig virksomhed. Personskattecirkulaeref
tager ikke hejde for honorarmodtagere og personer, der driver ikke-erhvervsmaessig virksomhed.
Vurderingen i forhold til honorar- og ikke-erhvervsmaessig virksomhed beror primaert pa retsprak-
sis.

5.1.1 Afgraensning mellem selvstandig erhvervsvirksomhed og lonmodtagerstatus

Selvstaendig erhvervsvirksomhed er kendetegnet ved, at der for egen regning ogrisiko udaves en
virksomhed af ekonomisk karakter, og at virksomheden udeves med det formal at opna et over-
skud.Det er en forudsaetning, at viksomheden udeves nogenlunde regelmzessigt gennemen lan-
gere periode ogikke er af ganske underordnet omfang,

Personer, der modtfager vederlag for personligt arbejdei et fjenesteforhold, anses som lenmodta-
gere. En lenmodtager er desuden kendetegnet ved at udfere arbejde efter arbejdsgiverens anvis-
ninger og for dennes regning ogrisiko.

Der vil vaere tilfzelde, hvor det er vanskeligt at afgere, hvorvidt indkomstmodtageren stari ef tjene-
steforhold eller er selvstaendigt erhvervsdrivende. | tvivistilfaelde ma bedemmelsen af, om en virk-
somhed er erhvervsmaessigt drevet, foretages ud fra en samlet konkret vurdering, hvor allerele-
vanteforhold skal inddrages. Vurderingen foretages pa baggrund af en samlet vurderingaf en
raekke kriterier, jf. personskattecirkulaeret. Nedenfor er kriterierne oplistet, jf. fabel 5.1.

59 Skatteministeriet. (1994). Cirkulaere om personskatteloven. CIR nr. 129 af 04/07/1994. Kbh.
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Tabel 5.1 Afgransning mellem selvstandig erhvervsvirksomhed og lenmodtager status

Kriterier, der taler for selvstaen-
dig erhvervsvirksomhed:

Kriterier, der taler for lsnmodta-
gerstatus:

Indkomstmodtageren tilrettelaegger,
leder, fordeler og ferer tilsyn med
arbejdet uden anden instruktion fra
hvervgiveren end den, der eventuelt
folger af den afgivne ordre.

Hvervgiveren har en almindelig ad-
gang til at fastsaette generelle eller
konkrete instrukser for arbejdets ud-
ferelse, herunder tilsyn og kontrol.

Hvervgiverens forpligtelser over for
indkomstmodtageren er begraenset
til det enkelte ordreforhold.

Indkomstmodtageren har udeluk-
kende eller i overvejende grad
samme hvervgiver.

Indkomstmodtageren er ikke pa
grund af ordren begraenset i sin ad-
gang til samtidig at udfere arbejde
for andre.

Der er indgaet aftale mellem hverv-
giveren og indkomstmodtageren om
lgbende arbejdsydelse.

Indkomstmodtageren er gkonomisk

ansvarlig over for hvervgiveren for

arbejdets udferelse eller i gvrigt pa-
tager sig en selvstaendig gkonomisk
risiko.

Indkomstmodtageren har arbejdstid
fastsat af hvervgiveren.

Indkomstmodtageren har ansat per-
sonale og er frit stillet med hensyn
til at antage medhjeelp.

Indkomstmodtageren har ret til opsi-
gelsesvarsel.

Vederlaget betales efter regning, og
betaling ydes ferst fuldt ud, nar ar-

bejdet er udfert som aftalt og even-
tuelle mangler afhjulpet.

Vederlaget er beregnet, som det er
almindeligt i tienesteforhold.

Indkomsten modtages fraen ube-
stemt kreds af hvervgivere.

Vederlaget udbetales periodisk.

Indkomsten afhaenger af et eventu-
elt overskud.

Hvervgiveren afholder udgifterne i
forbindelse med udferelsen af arbej-
det.

Indkomstmodtageren ejer de an-
vendte redskaber, maskiner og
veerkigj eller lignende.

Vederlaget i overvejende grad er
nettoindkomst for indkomstmodtage-
ren.

Indkomstmodtageren leverer helt el-
ler delvist de materialer, der anven-
des ved arbejdets udfgrelse.

Indkomstmodtageren anses for lgn-
modtager efter ferieloven, lov om
arbejdslgshedsforsikring mv., funkti-
onzerloven, lov om arbejdsskadefor-
sikring og lov om arbejdsmiljg.

Indkomstmodtageren har etableret
sig i egne lokaler, fx forretning,
veerksted, kontor, klinik, tegnestue
mv., og arbejdet udgves helt eller
delvist fra lokalerne.

Indkomstmodtagerens erhvervsude-
velse kreever saerskilt autorisation,
beviling og lignende. Samtidig skal
indkomstmodtageren have faet en
sadan tilladelse.

Indkomstmodtageren er momsregi-
streret i henhold til momsloven, og
ydelsen er faktureret med tilleeg af
moms.

Ansvaret for en eventuel ulykke un-
der arbejdets udfgrelse pahviler ind-
komstmodtageren.

Anm.: Tabellen er udarbejdet pa baggrund af Skatteforvaltningens Juridiske Vejledning, afsnit C.C.1.2.1 Selv steendig

erhv erv svirksomhed, afgraensning ov er for lsnmodtagere.

Kilde: Skatteministeriet, 2018.

Ved vurderingen ses der pa forholdet mellem indkomstmodtageren ogden enkelte hvervgiver. In-
gen af kriterierne er i sig selv afgerende for,om der foreligger ef fjenesteforhold, eller om der er tale
om en selvstaendigt erhvervsdrivende. Det afhanger af en samlet vurdering. Kriterierne vilikke
have ligestor betydningiallesituafioner. Kriteriernes veegtning afhaenger af det enkelfe filfaelde.
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Det fremgar dog af retspraksis, at deri vurderingen af, om der er fale om en lenmodtager eller en
selvsteendigt erhvervsdrivende isaer laegges vaegt pd, om der er instruktionsbefojelse, storrelsen af
de afholdte udgifter og hvem der baerer den ekonomiskerisiko .60

Nar der ses pa sterrelsen af de afholdte udgifter, ses der bl.a. pd, om der betales lon til personale,
lejeudgifter fil lokaler mv., pa eventuelle kontorholdsudgifter, anskaffelse af driftsmidler eller beta-
ling for maskinanvendelse. Hvis indkomstmodtagerens kontraktforhold med hvervgiveren forud-
saetter,af der af vederlaget afholdes vaesentlige erhvervsmaessige omkostninger, vil der oftest vaere
tale omen selvstandig erhvervsvirksomhed.

Dogvil den omstandighed, at indkomstmodtageren i et mindre omfang selv afholder driftsudgifter
filfxkontorhold, driftsmidler eller repraesentationsudgifter ikke udelukke, at der kan foreligge ef fje-
nesteforhold. Driftsudgifterne skal bade efter deres art og omfang ligge vaesentligt ud over, hvad
der er seedvanligt i leanmodtagerforhold. Vaesentlige udgifter til fransport, egen bil, fortaering, over-
natningeller lignende, der ligger tzet op ad private udgifter, vil derfor ikkei sig selv tale for, at der fo-
religger indkomst fraselvstaendig erhvervsvirksomhed.

Forat der er tale om erhvervsmaessigvirksomhed, skal virksomheden vare rentabel. Def betyder,
at der skal vaere overskud af den primeaere drift, og at der skal vaere en rimelig forrentning af den in-
vesterede kapital, herunder af eventfuel fremmedkapital. Der skal endvidere vaere en rimelig drifts-
herrelen (indtjening af det udferte arbejde), hvis der ydes en arbejdsindsats i virksomheden. Derud-
over er en erhvervsmaessig virksomhed indrettet med systematisk indteegtserhvervelse for oje. Det
vil sige, at det afgerende formal er, at der opnas et overskud.

En anszettelseskontrakt behaver heller ikke at betyde, at der er tale om ef fjenesteforhold. Det eri
lighed med det faktum, at den skattepligtige selv filrettelaegger sit arbejde, heller ikke nedvendigvis
betyder, af der ikke er tale om et tjenesteforhold. Hvis der fx er tale om overordnet personalesom
direktorer, s vil det vaere helt normalt, at denne selv tilrettelaegger sit arbejde. Det afgerendeer en
samlet bedemmelse af de faktiskeforhold.

5.1.2 Afgraensning mellem selvstandig erhvervsvirksomhed, honorarmodtagere ogikke-er-
hvervsmaessig virksomhed

Der findes ikke en entydig definifion af honorarmodfagere eller ikke-erhvervsmaessig virksomhed i

skatteretten, hvorfor afgraensningen beror paretspraksis. Ved afgraensningen over for selvstaendig

erhvervsvirksomhed foretages der en negafiv afgraensning, hvor kriterierne for erhvervsmaessig

virksomhed inddrages for af afgere, om der er tale om selvstaendig erhvervsvirksomhed 81 Ingen af

kriterierne er i sigselv afgerende for vurderingen af, om virksomheden er erhvervsmaessig.

Vederlag, der betales som honorarer, kan opnas bade i forbindelse med selvstaendig erhvervsvirk-
somhed, i fienesteforhold ogsom led i ikke-erhvervsmaessig virksomhed.

Skatteretligt knytter honorarbegrebet sigtilhonorarer, der udbetales som vederlag for personligt
arbejde, som udferes uden for tjenesteforhold, men som ikke stammer fra egentlig selvstandig er-
hvervsvirksomhed. Der er séledes tale om personer,som, udelukkende eller ved siden af deres er-
hvervsaktive livsom enfen lenmodtager eller selvstaendigt erhvervsdrivende, er beskaftiget med

60Se afsnit C.2.2 i publikafionen Told- og Skattestyrelsen. (2003). Redegerelse om den skatte- og afgiftsmaessige behand-
ling af den tredje gruppe pa arbejdsmarkedet. Kbh.

61 Se uddybning i Skatteforvaltningens Juridiske Vejledning, afsnit C.C1.3.1 Generelt om afgraensningen aferhvervsmaessig
virksomhed over for ikke erhvervsmaessig virksomhed.
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personligt arbejde af en sadan karakter, at det pa den ene side ikke kan anses som personligt ar-
bejde i et tjenesteforhold i skattemaessig forstand og pa den anden side heller ikke er selvstandig
erhvervsvirksomhed.

Etvederlag, der ikke anses for overskud fraselvstaendig erhvervsvirksomhed, er fx honorarer il
visse musikere og skuespillere,undervisere og foredragsholdere samf freelancere inden foren
raekke omrader.

Sammenfattende kan en akfivitet som honorarmodtager karakteriseres ved, at der modtages ve-
derlag for personlige aktiviteter uden for fjenesteforhold, der typisk hviler pa personens personlige
indsats. Samtidig er der ikke vaesentlige udgifter forbundet med aktiviteten, der normalf kendeteg-
ner selvstaendig erhvervsvirksomhed.

Der er saledes ikke, eller kun i begraenset omfang, en ekonomisk risiko forbundet med aktiviteterne
for honorarmodtagere. De har normalt heller ikke en sasystematisk, omfattende, malrettet ogpro-
fessionel karakter, af der kan siges af vaere tale om selvsteendig erhvervsvirksomhed. Der er heller
ikke tale om, at der for egen regning og risiko udeves en virksomhed af ekonomisk karakter med
det formal at opnaet overskud.

Hobbyvirksomhed indgdr pa linje med visse andre aktiviteter under betegnelsen ikke-erhvervs-
maessig virksomhed. Her er et faellestraek, at afgraensningsproblemerne ofte vil opstaiforbindelse
med visse former for virksomhed, der synes at have private formal som de primeere. Ikke-erhvervs-
maessig virksomhed har pa den ene side fzellestraek med erhvervsvirksomhed, men er pd den an-
den side karakteriseret ved, at systematisk indtaegtserhvervelse ikke er det afgerende formal for
skatteyderen. De private formal, virksomheden varetager, kan fx vaere boligformal eller sportsinte-
resser.

Udtrykket ikke-erhvervsmaessig virksomhed anvendes dog ogsd om virksomheder, der ikke kan an-
ses for praeget af den skaftepligtiges fritidsinteresse, men som grundlaeggende ikke opfylder kriteri-
erne for at vaere erhvervsmaessig, fx fordi kravet om rentabilitet ikke er opfyldt.

Ikke-erhvervsmaessig virksomhed er primaert kendetegnet ved, af der ofte er tale om en bivirksom-
hed, somdrives i fritiden ved siden af vedkommendes hovederhverv. Ikke-erhvervsmaessige virk-
somhed kan ogsa veere drevet pafuld tid oghave et professionelt filsnit, men hvor det afgerendeer,
at der ikke er udsigt til, af virksomheden bliver overskudsgivende heller ikke efter en efableringspe-
riode.

Det fremgar af praksis, at rentabilitet fillaegges betydelig veegt, nar det skal afgares, omen virksom-
hed er erhvervsmaessig. Rentfabilitetskriterief udelukker ikke, at en virksomhed kan vaere erhvervs-
maessig, uanset at den i startfasen ellerien forbigaende periode er underskudsgivende. Der skal
dogveere udsigt til, af virksomheden kan blive rentabel over en langere periode. Rentabilitetskrite-
rietindebaerer, at der stilles krav om:

e QOverskud paden primaere drift
¢ Enrimeligforrentning af den investerede kapital, herunder eventuel fremmedkapital
e Enrimeligdriftsherrelen, hvis der ydes en arbejdsindsats i viksomheden.

Derudover laegges der ogsavaegt pa, omvirksomheden har den fornedneintensitet. Intensitetskri-
terietindebaerer, at en virksomheds omsatning skal have en vis minimumssterrelse for at kunne
anses for af vaere erhvervsmaessig.
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5.1.3 Momsregler

Pligten til at opkraeve og betale moms pahviler afgiftspligtige personer. Begrebet omfatter enhver
fysisk eller juridisk person, der selvstaendigt udever ekonomisk virksomhed. Dette geelder uanset
stedet, hvor den ekonomiske virksomhed udeves, og uanset resultatet af den pageeldende virk-
somhed.

Afgiftspligten omfatter altsd alle virksomhedsformer, uanset den retlige organisering af virksomhe-
den som et enkeltmandsfirma, interessentskab, aktie- eller anpartsselskab mv.

@konomisk virksomhed kan bade have permanent samt mere lejlighedsvis karakter. @konomisk
virksomhed omfatter ogsa udnyttelsen af materielle goder eller immaterielle rettigheder med hen-
blik pd af opndindtaegter af en vis varig karakter. Som eksempel kan naevnes ophavsrettigheder,
navnerettigheder samt varemaerkerettigheder.

Det er sdledes uden betydning for afgraensningen af afgiftspligtige personer,om den ekonomiske
virksomhed giver over- eller underskud.

Den momsretlige afgraesning af ekonomisk virksomhed er saledes ikke fuldstaendig sammenfal-
dende med vurderingen af, om virksomheden er erhvervsmaessigi skattemaessig forstand,om end
der er flere elementer ved vurderingen, der er de samme.

5.1.3.1. Selvstendig ekonomisk virksomhed

For personer eller personligt ejede virksomheder er den vigtigste afgreensning den,som skal skei
forhold til lanmodtagerbegrebet. Lanmodtagere og andre personer er ikke omfattet af momsloven,
nar de er forpligtede over for deres hvervgiver ved en arbejdskontrakt eller ved et andet retligt for-
hold,somskaber et arbejdstager-/arbejdsgiverforhold med hensyn til arbejds- og aflenningsvilkar
ogarbejdsgiverens ansvar.

Afgraensningen mellem afgiftspligtige personer og lenmodtagere sker saledes efter tilsvarende kri-
terier, som geelder i relation fil skaftereglerne. Det vil sige, at der bl.a. laegges vaegt pa hvem der har
instrukfionsbefejelse omkring arbejdet, hvem der har det ekonomiske ogjuridiske ansvarfor arbej-
dets udferelse,samt hvemder ejer anvendte materialer og vaerktoj mv.

5.1.3.2. Srligt om forberedende handlinger og afvikling af virksomhed

@konomisk virksomhed kan i en momsmaessig sammenhaeng besta i flere pa hinanden felgende
handlinger.Forberedende handlinger fil opstart af virksomhed, som fx erhvervelse af driftsmidler
ogerhvervelse af fast ejendom, er i den forbindelse omfattet af begrebet ekonomisk virksomhed.
Det samme geelder gennemforelse af en undersegelse af de tekniske og ekonomiske aspekter ved
den pataenktevirksomhed. Det geelder ogsa, selvom en sddan undersegelse har il formal af klar-
leegge, i hvilket omfang den pataenkte virksomhed er renfabel.

Af ovenstaendefolger, af de forsteinvesteringsomkostninger, der afholdes til brug for en virksom-
hed, ogsaanses for ekonomisk virksomhed, og at Skafteforvaltningen i den forbindelse skal tage
virksomhedens erklaerede hensigter i betragtning,idet det pahviler den virksomhed, deranmoder
om momsfradrag, at godtgere, at befingelserne for at foretage fradraget er opfyldt. Den erklaerede
hensigt om, at virksomheden har pabegyndt ekonomisk virksomhed forbundet med momspligtige
fransakfioner kan kraeves bestyrket af objektive momenter.

En person kan saledes kun anses for momspligfig, safremt den pdgaeldende i god tro har erklaeret
at have til hensigt at pabegynde en bestemt ekonomisk virksomhed. I filfselde af svig eller misbrug,
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kan skattemyndighederne med tilbagevirkende kraft kraeve de fratrukne beleb tilbagebetalt. En ny-
startet virksomhed kan séledes have investeringsomkostninger uden at have en indtaegt, ogisa-
dannefilfzlde vil virksomheden ikke have et positivt momsbeleb, som momsfradraget kan foreta-
ges i.Virksomheden vil dermed have udgifter til moms (et sdkaldt negativt momstilsvar),som udbe-
fales frastaten.

Ydelser i forbindelse med afvikling af virksomhed, herunder overdragelse, er ligeledes en del af virk-
somhedens samlede ekonomiske virksomhed for opheret af den faktiske eskonomiske virksomhed
ogoverdragelsen.

5.2 Beskrivelse af skatte-ogmomsregler

Dette afsnitindeholder en beskrivelse af de skatte- og momsregler som geelder for selvstaendig er-
hvervsvirksomhed, lanmodtagere, honorarmodtagere og ikke-erhvervsmaessig virksomhed. Sidst i
afsnittet er de forskellige skafteregler sammenholdti en oversigtstabel.

5.2.1 Beskatning af indkomst

Det falger af statsskatfteloven, at enhver ekonomisk fordel som udgangspunkt er skattepligtig for
modtageren.52 Det betyder, at indteegter,som erhverves i et lanmodtagerforhold, som selvstaendigt
erhvervsdrivende, honorarmodtager eller ved ikke-erhvervsmaessig virksomhed, er skattepligtige.
Ved indkomstopgorelsen henferes disse indtaegter til den personlige indkomst.

Den skattemaessige status af akfiviteterne har betydning for skaftteberegningen, som foretages pa
forskellige grundlag, alf efter om der er tale om beregning af stafslige indkomstskatter, kommune-
skaf eller sundhedsbidrag. Statslige indkomstskatter beregnes pa baggrund af den personligeind-
komst med tillaeg af en eventuel positiv kapifalindkomst, mens kommuneskatten og sundhedsbi-
draget beregnes pa grundlag af den skattepligtige almindelige indkomst.

5.2.2 Fradragsberettigede udgifter

Ved skatteberegningen kan der som hovedregel fratraekkes udgifter,som er anvendt fil at opnaden
skaftepligtigeindkomst,dog gzlder der bla. en begransningi fradrag for udgifter til repraesenta-
tion. Dette geelder bade for selvstaendigt erhvervsdrivende, lanmodtagere, honorarmodtagere og
personer,som driver ikke-erhvervsmaessig virksomhed.

Adgangen fil af foretage skattemaessige fradrag er dogi hej grad praeciseret og modificeref ved
sarlovgivning og vilsomfelge heraf ofte afhange af den skattemaessige kategorisering af de ind-
komstskabende akfiviteter, som udgiften knytter sig fil. Def vil sige, at der er indfert szerlige fra-
dragsregler, som alene geelder for nogle af persongrupperne, og som bade andrer, udvider og be-
graanser muligheden for at foretage skattemaessige fradrag.

Irelation til fradragsmulighederne er der yderligere to forhold,som man ber holde sig for eje:

For det ferste pahviler det personen, som ensker at foretage et fradrag, at dokumentere udgiftens
afholdelse ogindkomstskabende karakter. Efter praksis kan der veere forskel pa kravene til doku-

mentatfionen alt efter, om personen er selvstaendigt erhvervsdrivende, lenmodtager, honorarmod-
tager eller driver ikke-erhvervsmaessig virksomhed.

62 Skatteministeriet. (1922). Lovom Indkomst- og Formueskat til Staten. Lov nr. 149 af 10/04/1922. Kbh.
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For det andet har det stor betydning for skaftevaerdien, dvs. den skattebesparelse, der opnas ved af
foretage fradraget, om en udgift kan fradrages i den skattepligtige almindelige indkomst elleri den
personligeindkomst. Det skyldes, at skattevaerdien er hojereforfradrag, der foretages i den person-
lige indkomst, end for fradrag, der alene kan foretages i den skattepligtige almindelige indkomst —
sakaldte ligningsmaessige fradrag.| 2019 er skattevaerdien af et fradrag i den personligeindkomst
ca. 37-52 pct, mens skatteveerdien af et ligningsmaessigt fradrag er ca. 25 pct.

5.2.2.1 Driftsudgifter

Som anfert ovenfor er hovedreglen, af der er fradrag for udgifter, som er anvendt tilat opnaden
skattepligtige indkomst. Disse udgifter kaldes almindeligvis driftsomkostninger, hvorved forstds ud-
gifter,der er anvendt fil at erhverve, sikre og vedligeholde indkomsten.

Selvstaendigt erhvervsdrivende kan fradrage seedvanlige, normale ogrimelige udgifter,somer
driftsmaessigt begrundet i virksomheden uanset om disse er strengt nedvendige. Det betyder bla,
af udgifter tilinformationsfeknologi fx konforhold, telefon og computer som udgangspunkt kan fra-
drages. En selvstaendigt erhvervsdrivende kan ogsa foretage afskrivninger pa aktiver, der benyttes
erhvervsmaessigt, herunder driffsmidler. Fradrag kan fortages i den personlige indkomst.

Honorarmodtagere og personer,somdriver ikke-erhvervsmaessig virksomhed, har som udgangs-
punkt tilsvarende mulighed for af foretage fradrag for udgifter,som er anvendt til indkomstska-
bende aktiviteter. Honorarmodtagere og personer, som driver ikke-erhvervsmaessig virksomhed
kan efter praksis ogsa foretage driftsokonomiske afskrivninger, forudsat de almindelige betingelser
herfor er opfyldt.lalle disse tilfeelde er fradraget dog begraenset fil de driftsudgifter,som specifikt
vedrerer honorarindkomsten ogindkomst fraikke-erhvervsmaessig virksomhed. Det betyder, at
skattemyndighederneifelge praksis stiller strengere krav om filknyfning mellem udgift ogindtaegt,
samf strengere krav om, at udgiften er driffsmaessigt begrundet i relation til netop denne indkomst,
end det er tilfeeldet for selvstaendigt erhvervsdrivende.

Lenmodtagere hari princippet ogsa mulighed for at fratraekke driftsudgifter og foretage afskrivnin-
ger. Fradrag kan som udgangspunkt alene ske med det beleb, hvormed de samlede udgifter over-
stiger et reguleret grundbeleb pa 6.100 kr. (2018-niveau). En lanmodtager kan saledes fratraekke
driftsudgifter filkontorhold, telefon og computer, hvis udgiften er nedvendigfor at erhverve, sikre og
vedligeholdeindkomsten. Detf forudsaettes dog, at bundgraensen for lenmodtageres driftsudgifter
er overskredet. Helt generelt er det dog offe vanskeligere for en lanmodtager at lafte bevisbyrden
for,af en udgift erafholdt fil at erhverve, sikre og vedligeholde indkomsten sammenlignet med fx en
selvstaendigt erhvervsdrivende. Det skyldes, at lenmodtagere har sveert ved at pavise den fornedne
sammenhang med indkomsterhvervelsen,idet der er en formodningfor, arbejdsgiveren afholder
udgifferne il varetagelse af stillingen. Lonmodtagere far den samme len uanset omde afholder
omkostninger eller ). En selvstaendigt erhvervsdrivende kan derimod forege indtjeningen ved af
afholde omkostningerne.

Imodsatningftil en selvstandigt erhvervsdrivende, hvor fradrag kan foretages i den personlige ind-
komst, vil fradrag eller afskrivning for en lenmodtager som udgangspunkt kun kunne skesom et sa-
kaldt ligningsmaessigt fradrag, dvs. fradragi den skattepligtiges almindelige indkomst.

| alle tilfeelde skal de fradragsberettigede driftsudgifter afgraenses over for ikke-fradragsberettigede
formue- og anlaegsudgifter samt private udgifter. Det betyder bla, at udgifter som eranvendt til at
erhverve, sikre eller vedligeholde den skattefrie formue eller udgifter fil etablering af den indkomst-
skabende virksomhed ikke kan fradrages. Endvidere anerkendes fradrag for udgifter fil arbejdsvae-
relse i hjemmet sjaeldent, fordi de typisk anses for private udgifter.
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Hertil kommer, at der dog er indferf en raeekke saerregler, somi vissefilfaelde giver mulighed for af
foretage fradrag for udgifter,som har karakter af at vaere private. Det geelder udgifter, der ikke har
den nedvendige sammenhang med indkomsterhvervelsen, men som alligevel er mulige af fra-
drage, dade har en vis tilknytning filindkomsterhvervelsen. Samtidig er der tale om udgifter til for-
mal, der er i nzer tilknytning il arbejdsmarkedet, som fx befordringsfradraget, der bidrager til at
styrke mobiliteten pa arbejdsmarkedet ved en vis kompensation til pendlere.

5.2.2.2 Befordringsfradrag

Lenmodtagere, selvstaendigt erhvervsdrivende og honorarmodtagere kan fradrage udgifter fil trans-
port mellem hjem ogarbejdssted,som overstiger 24 km pr. dag. Befordringsfradraget gives som
udgangspunkt efter standardsatser, dvs. ikke de faktiske udgifter, og foretages i den skattepligtige
almindelige indkomst. Personer, der driver ikke-erhvervsmaessig virksomhed, kan ikke foretage fra-
drag for befordringsudgifter,idet det er en betingelse, at man befordrer sigtil et indteegtsgivende
arbejdssted.

Hvis befordringen har karakter af at vaere erhvervsmaessig, kan de faktfiske udgifter fradrages i den
personligeindkomst. Den daglige befordring il ens arbejdsplads, der som udgangspunkt er privaf,
kan fx veere erhvervsmaessig, nar man har et kerselsmanster, derindebaerer befordring til mange
forskellige arbejdspladser, eller hvis den daglige personbefordring er sekundaeri forhold fil kerslens
erhvervsmaessige formal, fx transport af varer. Befordring mellem flere arbejdspladser er altid er-
hvervsmaessig.

5.2.2.3 Fradrag for kost og logi (rejsefradrag)

Lenmodtagere, som er pa arbejdsmaessig rejse, kan fradrage udgifter fil kost og logi efter standard-
safser eller med de faktiske, dokumenterede udgifter. Rejsefradraget kan maksimalf udgere 27.400
kr.12018.Forsmafornedenheder parejsen,som fxen kop kaffe eller en avis, kan lenmodtagere
desuden fradrage indtil 25 pct. af standardsatsen for kost. Fradraget foretages i den skaftepligtige
almindeligeindkomst og kan alene anvendes, hvis arbejdsgiveren ikke dekker lenmodtfagerens rej-
seudgifter.

Selvstaendigt erhvervsdrivende kan ogsa benytte standardsatserne underlagt fradragsbegraensnin-
gen, som geelder for lonmodtagere. Alternativt kan selvstaendigt erhvervsdrivende uden fradragsbe-
graensning fradrage de dokumenterede, faktiske udgifter, der er afholdt for af erhverve, sikre og
vedligeholde indkomsten. Fradraget kan foretages i den personlige indkomst uanset om udgifterne
opgores efter standardsatser eller efter regning.

Honorarmodtagere og personer, der driver ikke-erhvervsmaessig virksomhed, kan ikke benytte
standardsatserne, men de kan fratraekke de dokumenterede, faktiske udgifter som driftsudgifteri
den personligeindkomst.

Rejseudgifterne skal have konkref og direkte sammenhang med virksomhedens indkomstska-
bende aktiviteter. Der er derforikke fradrag, nar formalet med rejsen er af privat karakter.

5.2.2.4 Fradrag for kontingenter fil medlemskab af faglige foreninger mv.

Udgifter til fagforening kan tages som ligningsmaessigt fradrag uanset personens skattemagssig sta-
tus. Den faktisk betalte udgift kan fradrages, dog geelder der et maksimum pa 6.000 kr.for lenmod-
fagere, honorarmodtager og personer, der driver ikke-erhvervsmaessig virksomhed.

36



Skattelovradet
Den fredje gruppe pa arbejdsmarkedet

5.2.3 Underskud

En selvstzendigt erhvervsdrivende kan fremfare underskud til fradragi senereindkomstari det om-
fang, at skattevaerdien af underskuddet ikke kan modregnes i skatten af anden indkomst eller mod-
regnes hos en eventuel agtefeaelle. Hvis der er underskud i den skattepligtige indkomst, skal skatte-
veerdien af underskuddet sa vidt muligt modregnes i bundskat, topskat, udligningsskat eller skat af
aktieindkomst over grundbelebet. Modregningen skal forega i ovenstaende raekkefalge.

Hvis der effer modregningen forfsat er en overskydende negativ skattevaerdi,omregnes denne fil
negativ skattepligtigindkomst, der kan fremferes til fradragi den skattepligtige indkomst for de fel-
gende indkomstar. Underskuddet ma kun fremferes til senere indkomstar, hvis def ikkei indkomst-
aret kan rummes i den skattepligtige indkomst eller modregnes i skaftevaerdien. For en selvstzen-
digt erhvervsdrivende er der sdledes mulighed for, af et eventuelt underskud ved erhvervsvirksom-
heden kan fremfeores.

Underskud,som hidrerer fra honorarvirksomhed, kan derimod ikke fraekkes frai arefs anden ind-
komst eller fremferes til modregningi efterfalgende ars indkomst eller overferes til modregning hos
en eventuel aagfefeelle.

Tilsvarende geelder underskud,som hidrerer fraikke-erhvervsmaessig virksomhed. | denne situa-
fion kan et evenfuelt underskud ved den ikke-erhvervsmaessige virksomhed ikke fradrages i anden
indkomst.Underskud ved ikke-erhvervsmaessig virksomhed kan ifelge praksis heller ikke fremferes
fil modregningisenere ars indkomst, herunder overskud fra den pageeldende virksomhed. Det geel-
der uansef,om underskuddet er relateref fil opstartsaktiviteter, eller der er tale om ef almindeligt
driftsunderskud ved etablerede aktiviteter.

Safremt der drives flere ikke-erhvervsmaessige virksomheder, kan et underskud for en ikke-er-
hvervsmaessigvirksomhed ikke modregnes i et overskud fraen anden ikke-erhvervsmaessig virk-
somhed.

5.2.4 Virksomhedsordningen
Selvstandigt erhvervsdrivende kan benytte reglerne i den skaldte Virksomhedsordning paind-
komsten fraden selvstaendige erhvervsvirksomhed.3

Virksomhedsordningen giver mulighed for at opspare overskud i virksomheden,som beskattes
med en forelebig skat pa 22 pct.svarende til selskabsskattesatsen. Det opsparede overskud be-
skattes farst endeligt som personligindkomst, nar det traekkes ud af virksomheden. Ved den ende-
lige beskatning godskrives skatteyderen den forelebigt betalte skatf.

Virksomhedsordningen giver ligeledes mulighed for, af renteudgifter vedrerende virksomheden kan
frafraekkes i virksomhedsindkomsten og dermed som udgangspunktf indgai den personligeind-
komst. Def giver skatteyderen fuld skattemaessig fradragsvaerdi for renferne.

For mere kapitaltunge erhvervsaktiviteter giver virksomhedsordningen fordelei form af, af et bereg-
nef kapitalafkast af den skattemaessige egenkapital (kapitalafkastgrundlaget) overferes fra ejerens
personligeindkomst til kapitalindkomsten, der er lavere beskattet.

63 Virksomhedsordningen er beskrevet i Skatteforvaltningens Juridiske Vejledning, afsnit C.C5.2. Virksomhedsordningen.
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5.2.5 Arbejdsmarkedsbidrag

Arbejdsmarkedsbidragspligten pahviler personer, der er skattepligtige her i landet og driver selv-
steendigvirksomhed, samt personer, der er hjemmeherende i udlandet ogdriver selvstaendig virk-
somhed med fast driftssted herilandet. For selvstaendigt erhvervsdrivende, der ikke anvender virk-
somhedsordningen, opgeres bidragsgrundlaget som personligindkomstvedrerende selvstaendig
erhvervsvirksomhed. | virksomhedsordningen er bidragsgrundlaget det overferte overskud, med
fradrag af den del, der beskattes som kapitalindkomst. Det medfereri begge tilfaelde, at arbejds-
markedsbidraget betales af overskuddet (nettoresultatet).

For lenmodtagere og honorarmodtagere pahviler arbejdsmarkedsbidragspligten ethvert vederlagi
penge eller naturalier,der kan henfares til personligt arbejde i ansaettelsesforhold. Der skal saledes
betales arbejdsmarkedsbidrag af sdvel dansk som udenlandsk indkomst. Vederlagi form af nafura-
lierindgar dog kuni arbejdsmarkedsbidragsgrundlaget i det omfang de er naevnt i arbejdsmarkeds-
bidragslovens § 2,stk.2.

Iforhold tillenmodtagere og honorarmodtagere geelder et bruttoindkomstprincip ved opgerelsen af
arbejdsmarkedsbidragsgrundlaget. Det betyder, af der beregnes arbejdsmarkedsbidrag af brutto-
indkomsten, dvs.fer fradrag af eventuelle omkostninger.

Ved ikke-erhvervsmaessig virksomhed skal der ikke befales arbejdsmarkedsbidrag af et eventuelf
overskud. lkke-erhvervsmaessig virksomhed er fritaget for arbejdsmarkedsbidragspligten. Dog vil
en ikke-erhvervsmaessig virksomhed, der udelukkende bestar af udbud af ejernes arbejdskraft, for-
mentlig veere direkte omfattet af arbejdsmarkedsbidragspligten.

5.2.6 Sammenfafning vedrerende skatteregler

Ovenstaende gennemgang af skattereglerne viser, at der er klare skattemaessige fordele forbundet
med af veere klassificeret som selvstaendigt erhvervsdrivende i modsaetning filat veere klassificeret
som honorarmodtagere eller en person,der driver ikke-erhvervsmaessig virksomhed. Detf skyldes
primzert, at selvstandige erhvervsdrivende har mere gunstigeregler for fradrag, ligesom selvstaen-
digt erhvervsdrivende har mulighed for at anvende virksomhedsordningen.

De mere gunstige fradragsregler for selvsteendigt erhvervsdrivende skyldes for det ferste, at selv-
staendigt erhvervsdrivende har fradrag for omkostninger efter et nettoprincip (ensartet skattevaerdi
af indtjening og fradragsherettigede omkostninger). For det andet, at det skattemaessige fradrags-
grundlag er vaesentligt bredere for selvstaendigt erhvervsdrivende.

Hertil kommer, at der for selvstaendigt erhvervsdrivende gaelder mere gunstige regler for modreg-
ningaf underskud i arets indkomster fraandre kilder uden for erhvervsvirksomheden elleri efterfol-
gende ars indkomster.

5.2.6.1 Skaftevaerdien af indtaegter og fradragsberettigede omkostninger (ekskl. renteudgifter)®4
Forselvstaendigt erhvervsdrivende, hvor fradragsberettigede omkostninger kan fradrages i grundla-
get for arbejdsmarkedsbidraget og den personlige indkomst, udger skattevaerdien af fradragsberet-
figede omkostninger op fil ca.56 pct.for en fopskatteyder. Det medferer en ensartef skattevaerdi af
indtaegter (bruttoindtjeningen) og de fradragsberettigede omkostninger.

64 | afsnittet er der taget udgangspunkt i en kommune med en gennemsnitlig kommunal skaffeprocent.
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For honorarmodtagere, hvor fradragsberettigede omkostninger ikke kan fradrages i grundlaget for
arbejdsmarkedsbidraget, vil skattevaerdien af de fradragsberettigede omkostninger hejest udgere
ca. 52 pct., hvilket er lidt lavere end skaftevaerdien af indtaegter, der kan udgere op fil ca. 56 pct.

For ikke-erhvervsmaessige aktiviteter opnas en ensartet skattevaerdi af indtaegter og fradragsberet-
tigede omkostninger, da aktiviteterne som udgangspunkt ikke er omfattet af arbejdsmarkedsbidrag.
Det betyder, at skattevaerdien af fradragsberettigede omkostninger pd op til 52 pct. modsvarer en
filsvarende maksimal skatteveerdi af indtaegter (topskatteyder).

Forlenmodtagere udger skattevaerdien af fradragsberetfigede omkostninger imidlertid kun ca.25
pct., da fradragsberettigede omkostninger indgar som et ligningsmaessigt fradrag og ikke kan fra-
drages i grundlaget for arbejdsmarkedsbidraget. Det medferer, at skattevaerdien af lanmodtagernes
fradragsberettigede omkostninger typisk er markant lavere end skattevaerdien af indtaegterne.

5.2.6.2 Skattemaessige fradrag, herunder underskud

Detf skattemaessige fradragsgrundlag er endvidere vasentligt bredere for selvstandigt erhvervsdri-
vende sammenlignet med andre skafteformer. Det skyldes dels, at selvstaendigt erhvervsdrivende
bla. generelt har ef bredere grundlag for af foretage fradrag i indkomsten for omkostninger. Det
skyldes bla. mere rummelige kriterier for at foretage skattemaessige fradrag for omkostninger, hvor
skattemyndigheder anlagger skarpere krav ved vurdering af fradragsmuligheder for lenmodtagere,
honorarmodtagere samt ikke-erhvervsmaessige aktiviteter.

Derudover har selvstandigt erhvervsdrivende de mest gunstige vilkar for at modregne skattemaes-
sige underskud ved driften i andre indkomster. Det geelder modregningianden personligindkomst
i samme indkomstar eller ved fremfering af underskud til modregningi positiv personligindkomst
de efterfolgendear.

Forhonorarmodtagere, personer med indkomst fraikke-erhvervsmaessig virksomhed, herunder
hobbyvirksomhed oglenmodtagere er fradragsgrundlaget saledes mere restriktivt, jf. fabel 2.

Hvis en honorarvirksomhed eller en ikke-erhvervsmaessig virksomhed er overskudsgivende, be-
skaftes overskuddet, hvorimod ef eventuelt underskud ikke kan fremferes eller modregnes i anden
indkomst. Ved honorarvirksomhed og ikke-erhvervsmaessig virksomhed kan man kun fratraekke
udgifter i det omfang, udgifterne kan indeholdes i indkomsten fra honorarvirksomheden eller den
ikke-erhvervsmaessige virksomhed, og af udgifterne er taet knyttet filindkomsterhvervelsen.

Tilforskel fraselvstaendig erhvervsvirksomhed betyder det, at underskud i etableringsfasen reelf
bliver betragfet som en privat udgift, hvorefter underskuddet i modsaetning til ved erhvervsmaessig
erhvervsvirksomhed ikke kan fratraekkes i anden indkomst eller overfares til modregningi senere
ars indkomst. Hvis honorarvirksomheden eller den ikke-erhvervsmaessige virksomhed derimod op-
nar overskud, udleser dette indkomstbeskatning i lighed med selvstaendig erhvervsvirksomhed.

5.2.6.3 Virksomhedsordningen

Modsaf andre beskatningsformer kan selvstaendigf erhvervsdrivende anvende virksomhedsordnin-
gen. Det medfarer en raekke fordele, herunder fuldt fradrag for renteudgifteri arbejdsmarkedsbi-
dragsgrundlaget ogden personligeindkomst. Derudover giver virksomhedsordningen adgang til
opsparingivirksomheden til en lav forelebig skat og fil en lavere skat (kapitalafkast) af virksomhe-
dens egenkapital.
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Tabel 5.2 Sammenfatning af forskelle mellem beskatning af selvstendigt erhvervsdrivende

leanmodtagere og honorarmodtagere

Selvstaen- Lonind- Honorar- lkke-erhvervs-
dig er- komst modtager maessig virk-
hvervsvirk- somhed
somhed
Beskatning | Der betales ar- | Der betales ar- Der betales ar- | Overskud regnes
af indtje- bejdsmarkeds- bejdsmarkedsbi- bejdsmarkeds- ikke med til bi-
ning bidrag af netto- | drag af bruttoind- | bidrag af brut- dragsgrundlaget.
indkomsten. komsten. toindkomsten.
Personlig indkomst
Personlig Personlig ind- Personlig ind- jf. statsskattelo-
indkomst jf. komst, jf. stats- komst, jf. stats- | vens § 4 og per-
statsskatte- skattelovens § 4 skattelovens § sonskattelovens §
lovens § 4 og personskatte- 4 og person- 3.
og person- lovens § 3. Den skattelovens §
skattelo- skattepligtige &,
vens § 3. veerdi af persona-
legoder fastsaet-
tes efter reglerne
i ligningslovens §
16.
Fradrags- Fradrag i ar- lkke fradrag i ar- lkke fradrag i lkke fradrag i ar-
veerdi bejdsmarkeds- bejdsmarkedsbi- arbejdsmar- bejdsmarkedsbi-
bidragsgrundla- | dragsgrundlaget. kedsbidrags- dragsgrundlaget.
get. grundlaget.
Ligningsmeessigt Fradrages i per-
Fradrag i per- fradrag. Fradrages i sonlig indkomst.
sonlig ind- personlig ind-
komst. komst.
Fradrags- Fradrag for Fradrag for visse [ Fradrag for ud- | Fradrag for udgifter
grundlag driftsomkost- lenmodtagerud- gifter i tilknyt- i tilknytning til ind-
ninger. gifter, herunder ning til indtaeg- teegterne.
afskrivninger ef- terne.
Dog eventuel ter afskrivnings-
afskrivningsad- | loven, der over- Fradrag, herun- | Fradrag herunder
gang. stiger 6.100 kr. der for afskriv- for afskrivninger,
(2018). ninger, kan ikke | kan ikke overstige
overstige ind- indtaegten ved den
teegten ved den | enkelte virksom-
enkelte virk- hed.
somhed.
Der er ikke hjem-
Honorarmodta- mel til at beskatte
gere kan fore- eventuelt gen-
tage afskrivnin- | vundne afskrivnin-
ger efter af- ger, selvom der tid-
skrivningslo- ligere er foretaget
vens kapitel 2 fradrag efter netto-
og 3. indkomstprincippet,
fordi der er tale om
levetidsafskrivnin-
ger.
Under- Underskud ved [ Underskud kan Underskud kan Underskud kan
skud erhvervsvirk- modregnes i s&eg- | ikke fremfares ikke fremfares til
somhed kan tefaellens ind- til modregning i | modregning i se-
modregnes i komst. Oversky- senere ars ind- nere ars indkomst.
anden person- dende belgb komst. Under- Underskud kan
lig indkomst, fx | fremferes til skud kan ikke ikke modregnes i
Iznindkomst. modregning i se- | modregnes i anden indkomst.
Fremferselsad- nere indkomstar. anden ind-
gang. komst.
Virksom- Kan anvendes. Kan ikke anven- Kan ikke an- Kan ikke anven-
hedsord- des. vendes. des.
ning

Anm.: | en gennemsnitskommune udger skatteveerdien af ligningsmeessige fradrag 24,9 pct. ekskl. kirkeskat, mens
skattev aerdien af personlig indkomst udger 37,1 pct. for en person, der ikke betaler topskat, og 52,07 pct. for en per-
son, der betaler topskat (skattev aerdier er opgjort ud fra 2023-regler, hvor skattereformer mv. er fuldt indfasede). Skat-
teveerdien af erhv ervsindkomster, inkl. arbejdsmarkedsbidrag (8 pct.), udger 42,1 pct. for en person, der ikke betaler
topskat, og 55,9 pct. foren person, der betaler topskat (tilsvarende opgjort ekskl. kirkeskat).
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5.2.7 Moms

Momssystemet tager udgangspunkt i ef fransaktionsprincip, hvorefter detf er leveringen af en vare
eller udferelsen af en ydelse, som udleser momspligtens indtraeden, nar leveringen mv. i evrigt fore-
tages af en afgiftspligtig person.

Grundtanken er,af def kun er det endelige forbrug, der er genstand for selve beskatningen. Afgifts-
pligtige personer, der skal befale moms af deres leveringer af varer og ydelser, skal derfor principielt
friholdes for enhver betaling af moms af deres indkeb til dette formal.

Ved ethvert salg af varer og ydelser skal der betales moms af salgsprisen. Virksomheden kan ved
opgorelsen af momstilsvaret fratraekke den moms, som virksomheden har betalt af keb fil brug for
produktion ogsalg mv. af varen eller ved udferelse af en ydelse, dvs.indkeb af ravarer mv. og evrige
salgs- og produktionsomkostinger.

Virksomheden skal saledes kun betale moms af den vaerditilvaekst, der sker i virksomheden, hvilket
ogsabenavnes mervaerdiafgiftsprincippet.

De vaesentligste kendetegn for momsen kan opsummeres som felgende:
e Moms anvendes generelf pa fransaktioner vedrerende levering af varer eller ydelser.

e Den er proportional med den pris, som den afgiftspligtige person modtager som modydelse for
de varer ogydelser, der leveres.

e Den opkraevesihvert led af produktions- og distributionskaeden, herunder i detailhandelsleddet,
uanset anfallef af fidligere fransaktioner.

e En afgiftspligtig person kan fraden moms, der skal betales, fradrage de momsbeleb, der er betfalt
i foregdende led, sd momseni et givet led kun palaegges mervaerdien i dette led, hermed mom-
senisidsteinstans baeres af forbrugeren.

5.2.8 Momssatser

Momssatsen er ens for alle varer og ydelser. Forindenlandske leveringer af varer og ydelser udger
safsen 25 pct.af momsgrundlaget. Momsgrundlaget er den samlede modvaerdi,som leveranderen
modtager eller vil modtage af kunden eller tredjemand for de pagzeldende transaktioner, herunder
filskud, der er direkte forbundet med transaktionernes pris.

Udover den generelle momssats pa 25 pct. er levering af varer fritaget for moms med fradragsret,
ogsakaldet nulsats. Det geelder il sdvel andre EU-lande som steder uden for EU (udfersel) samt
visseandre leveringer af varer og ydelser foretaget under eksportlignendeforhold.

5.2.9 Fritagelser
En raekke varer ogydelser er fritaget for moms. Det vil sige, af der ikke skal betales moms ved sal-
get. Det gelder samtidig, af der heller ikke er fradragsret for moms af udgifter,der kan henferes til
disse akfiviteter.

Det drejer sigbla. om:
e Hospifalsbehandling og leegevirksomhed, herunder kiroprakfik, fysioterapi og anden egenflig
sundhedspleje samf fandlzege- og anden dentalvirksomhed

e Socialforsorgogbistand

e Undervisnings- og kursusvirksomhed

o Forfatter- og komponistvirksomhed samt anden kunstnerisk virksomhed
e Foreninger

e Sportsaktiviteter- ogarrangementer

e Kulturelle aktiviteter

e Kunstnerisk virksomhed
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e Forsikrings- og genforsikringsvirksomhed, herunder ydelser i forbindelse med sadan virksom-
hed, som udfaeres af forsikringsmaeglere og— formidlere

e Finansielle akfiviteter

e Velgerende arrangementer

Safremt en virksomhed er omfattet af en momsfritagelse, skal der i nogle tilfaelde i stedet betales
lensumsafgift.

5.2.10 Registreringsgranse for momspligtig omsatning
Efter de danske momsregler skal virksomheder med en samlet momspligtig omsaetning under

50.000 kr. arligt ikke momsregistreres. Det betyder, at virksomheder i disse situationer ikke skal an-
give eller afregne moms af deres salg til skattemyndighederne. Virksomheder, der ikke er momsre-
gistreret,har paden anden side heller ikke fradrag for moms pa deres indkab.

Ferst narde samlede momspligtige leverancer overstiger 50.000 kr. arligt (lebende periode pa 12

maneder), omfattes virksomheden af registreringspligten efter momsreglerne. Virksomheder med
en momspligtig omsaetning pa under 50.000 kr. kan efter de danske momsregler imidlertid vaelge
frivilligt af lade sig registrere og betale moms. 6>

Det bemaerkes, at registreringsgraensen pa 50.000 kr. kun geelder for virksomheder,som er efable-
ret herilandetf. Udenlandske virksomheder, der har leverancer med leveringssted herilandet, og
for hvilke betalingspligten pahviler leveranderen, skal derfor momsregistreres her, uanset omsaet-
ningens storrelse.

5.2.11 Momsfradrag

Det er en betingelse for momsfradrag,at den momspligfige person optraederisin egenskab af
momspligtigperson i forbindelse med indkebet, dvs. at indkebet skal anvendes i forbindelse med
den momspligtige virksomhed og ikke til fx privat forbrug eller momsfritaget virksomhed.

Det er imomsloven praeciseret, at der ikke er fradragsret for en raekke udgifter. Def geelder fx:
e Kost tilvirksomhedens indehaver og personale
Anskaffelse og drift af bolig for virksomhedens indehaver og personale

Naturalieaflenning af virksomhedens personale
Sommerhuse og lignende forvirksomhedens personale
Personmotorkeretojeréé

Reglerne for at momsregistrerede kan forefage fradrag for kebsmoms afhanger ikke af, om akfivi-
teterne skattemaessigt har status som selvstaendig erhvervsvirksomhed eller fx som ikke-erhvervs-
maessig virksomhed mv. Fradragsrettens omfang bedemmes individuelf for hver enkelf vare eller
ydelse, der anskaffes.| modsaetning til skatterettens fradragsbegreb, er fradragsretten pa moms-
omradet endvidere som udgangspunkt uafhaengig af, om udgifterne relaterer sig til periodens om-
saetningeller til det indkebtes brug over en laengere periode.

Ved afgoerelse af fradragsrettens omfang skal der tages stilling fil, om den afgiftspligtige person har
fuld, delvis elleringen fradragsret, idet de grundlaeggende betingelser skal vaere opfyldt for,af deri
noget omfang kan indremmes fradragsret. Safremt ef indkeb skal anvendes til bade momspligtige
ogandre formal, skal der opgeres en delvis fradragsret.

65Se § 49, stk. 1i Skatteministeriet. (2016). Bekendifgerelse fa lov om mervaerdiafgift (momsloven). LBK. nr. 760 af
21/06/2016. Kbh.

66 Bemaerk, at kareskoler (samt bilforhandlere og udlejere) har fradragsret.
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I forbindelse med varer ogydelser, der bade benyttes privat ogiforbindelse med fradragsberetti-
gede formal, der vedrerer virksomheden, kan der foretages fradragfor den del af momsen, der
skensmaessigt svarer il de pageldende vares ogydelsers brugi den registrerede virksomhed. Ty-
piske eksempler pa indkeb til delvis privat anvendelse kan vaere telefon og computer.

Foren raekke indkeb er der i momsloven fastsat faste regler for fradragets sterrelse ved indkeb, der
anvendes bade til den registrerede virksomhed og til privat brug. Det geelder fx varevogne med til-
ladt fotalvaegt paikke over treton, fastnetmedarbejdertelefoner og tilkerselsveje til landbrug,

5.3 Reglerforindeholdelse og betalingaf skat ogmomsmv.

Den skafteretlige sondring mellem A- og B-indkomst har betydning for deindberetnings-, oplys-
nings- ogindbetalingspligter, der pahviler henholdsvis en arbejdsgiver og den skattepligtige person,
der udferer akfiviteten.

Der skal endvidere foretages en fastlaeggelse af skattemaessige status af, henholdsvis, hvordan ind-
komst skalindbereftes og oplyses,samf om der skal betales A- eller B-indkomst af indkomsten.
Disseforhold afhanger af, om indkomsten er optjent af en lanmodtager, honorarmodtager, selv-
standigf erhvervsdrivende eller ikke-erhvervsmaessig virksomhed

5.3.1 Betaling af A-skat

A-indkomst omfatter vederlag som udbetales for personligt arbejde udfert som led i et tjenestefor-
hold samt en raekke andreindkomster, der er blevet gjort til A-indkomst. Ved enhver udbetaling af
A-indkomst pahviler der en pligt for den,som foretager udbetalingen, til atindeholde forelobig A-
skat i def udbetalfte beleb.

Indeholdelsespligten betyder, at udbetaleren af A-indkomst har pligt til atindeholde og afregne A-
skat for modtageren. Den indeholdelsespligtige beregner saledes ved udbetaling af A-indkomst det
beleb, der skal indeholdes som A-skat og tilbageholder A-skatten med henblik pa senere afregning
med Skatteforvaltningen. Hvis der er tale om en AM-bidragspligtig A-indkomst, skal AM-bidrag ogsa
indeholdes af udbetaleren. Indeholdelsen af A-skat og AM-bidrag skal ske ved udbetalingen af A-
indkomsten.

5.3.2 Betaling af B-skat
Imodseaetningtil A-indkomst, hvor udbetaleren af A-indkomst erindeholdelsespligtig af den forele-
bige A-skat, er det modtageren af B-indkomst,som lebende skal afregne skaften selv.

B-indkomst er afgraenset som skattepligtigindkomst, hvori der hverken skal indeholdes A-skat, ud-
bytteskat eller royaltiskat. Dette bevirker, at bestemmelserne om B-indkomst og B-skat daekker de
indkomsttyper,somikke er naevntiandre bestemmelser. | praksis omfatter B-indkomst iszerind-
komst fra selvstaendig erhvervsvirksomhed, visse honorareré7, gaver, kapitalindtaegter og kapitalge-
vinster mv.

Nar der skalindeholdes B-skat af en B-indkomst opkraeves den forelebige B-skat ved skattebillet-
ten. Den forelobige B-skat beregnes ud fraden forventede B-indkomst fratrukket de fradrag, som
matte tilkomme fil den skattepligtige ved den endelige indkomstopgerelse og skatteberegning for

67 En raekke honorarvederlag er blevet gjort til A-indkomst. Fx bestyrelseshonorarer er som udgangspunkt A-indkomst, jf.
kildeskattelovens § 43, stk. 2, litra a. Det er uden betydning, om der er tale om udbefalinger fra aktie- eller anpartsselskaber,
foreninger, private og offentlige institutioner eller offentlige rad, jf. kildeskattelovens § 43, stk. 2
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det pageeldende indkomstar. B-skat og forelebige AM-bidrag forfalder til betalingi fi rater den 1. i
hver maned, med undtagelse af juni og december.

| det tilfaelde at en skattepligtig bdde skal indeholde A-skat og AM-bidrag samt betale B-skat ogfo-
relobigt AM-bidrag bestemmer Skatteforvaltningen, i hvilket omfang den forelebige skat skal op-
kreeves ved indeholdelse og ved skattebillet.

5.3.3 Indberet ningspligtige
Enhver,som er undergivet skattepligt herilandet, er pligtig tilat indberette oplysninger omindkom-
ster, fradrag, formue og ansattelsesforhold mv. efter bestemmelser i skattekontrolloven.

Skaftekontrolloven regulerer indberetningen af A-indkomst mv. il Skatteforvaltningen. | henhold fil
indberetningspligten i skattekontrolloven, skal derindberettes oplysninger om len, gratiale, provi-
sion ogandef vederlag for personligt arbejdei tjienesteforhold, som er A-indkomst samt AM-bi-
dragspligtigindkomst efter kildeskatteloven, for modtageren. Der skal ogsaindberettes belob, som
efter deres art er lean mv. for personligt arbejdei tjenesteforhold, nar modtageren af belebet hver-
ken erfuld eller begraenset skattepligtigt til Danmark.

Visse arter af B-indkomst er ligeledes underlagt indberetningspligten. Der skal bl.a. indberettes om
en raekke indkomster,somikke er knyttet fil et ansaettelsesforhold eller affale om personlig arbejds-
eller tjenesteydelse. Indberetningspligten omfatter honorarer, provision og andre vederlag for per-
sonligarbejds- eller tienesteydelse, nar belebet er B-indkomst, herunder beleb der er ydet som
godfgerelseforafholdfe udgifter ved indkomstens erhvervelse.

Indberetningspligterne pahviler offentlige og private arbejdsgivere, offentlige myndigheder og pri-
vate organisationer. Dermed vil honorarer eller andre ydelser, som udbetales af privatpersoneri
form af B-indkomst, hvor udbetalingen ikke sker somi led pagaeldendes virksomhed, ikke vaere
omfaftet af indberetningspligten i skattekontrolloven.

5.3.3.1. Reglernes videreforelse i den nye skafteindberetningslov

Den 1.januar 2019 tradte skatteindberetningsloven i kraft.68 | forbindelse med fremsaettelsen af for-
slagtil en ny skattekontrollovblev det foreslaet, at den gaeldende skattekontrollov skulle opdeles i
o selvstaendige love. Den geldende skattekontrollovs bestemmelser om indberetning blev over-
fort til skatteindberetningsloven. Der er alene foretaget mindre indholdsmaessige justeringerifor-
bindelse med overferslen fil skafteindberetningsloven. 62

5.3.4 Hvem er indeholdelses- ogindberetningspligtige afhaengig af gruppe

For lenmodtagere pahviler der ingen oplysningspligt forvederlag, som er A-indkomst eller AM-bi-
dragspligtigindkomst. Det er lenmodtagerens arbejdsgiver,som indberetter oplysninger om len,
gratialer, provisioner ogandetf vederlag for personligt arbejdei tjenesteforhold mv. til Skatteforvalt-
ningen. Ligeledes opkraeves lanmodtfagerens forelebige skaf ved arbejdsgiverens indeholdelse af
A-skat og AM-bidrag.

Honorarmodtagere, som oppebaerer vederlag (B-indkomst) udenfor et anszettelsesforhold, skal
somudgangspunkt selv oplyse vederlagsbelabet til Skatteforvaltningen. Hvis der er tale om et ve-
derlag modtaget af en hvervgiver,som ogsa er en arbejdsgiver, pahviler indberetningspligten dog

68 Se § 64, stk. 1i Skafteministerief. (2018). Skatfeindberetningslov. Lov nr. 1536 af 19/12/2018. Kbh.

691 13, FT2017-18 om forslag il Skattekontrollov.
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arbejdsgiveren (hvervgiveren). Honorarmodtfageren skal selv foresta befalingen af B-skaf via skatte-
billetten.

Der er dognogle former for honorarer,som udbetales som A-indkomst, fx honorarer til en formand,
kasserer eller ef bestyrelsesmedlem. Def er uden betydning, om der er tale om udbetalinger fra ak-
tie- eller anpartsselskaber, foreninger, private og offentlige institutioner eller offentlige rad. | de til-
feelde har hvervgiveren ligeledes pligf fil atindeholde A-skat af honoraret.

Den forelebige skaf for selvstaendigt erhvervsdrivende indbetales som B-skaf og er AM-bidragsplig-
tig. Hvis det ma forventes, at den skatftepligtige skal betale B-skat, opkraeves B-indkomst pa grund-
lag af virksomhedens forventede overskud ifelge forskudsopgerelsen. Tilsvarende ger sig geel-
dende for beregning af det forelebige arbejdsmarkedsbidrag, som ma forventes at skulle betales
ved den endelige indkomstopgorelse for det pageeldende ar.

Forikke-erhvervsmaessig virksomhed vil et eventuelt overskud skulle oplyses som B-indkomst. Det
er den skattepligtige selv som har pligt til at oplyse om et eventuelt overskud til Skatteforvaltningen.

5.3.5 Opkraevning ogindbetaling af moms

En momsregistreret virksomhed har pligt fil at opkreeve moms for levering af varer og/eller ydelser
pa det tidspunkt, ndr betalingen for leverancen finder sted. Det geelder ogsa for momspligtige leve-
rancerinden for EU.

Der stilles ikke krav om, af moms, der er opkraevet ved salg af varer og ydelser, indszettes paen
sarligkonto, indfil neftomomsindtaegter (salgsmoms fratrukket kebsmoms) skal indbetales tilsta-
ten.

Momsregistrerede virksomheder skal efter udlebet af hver afgiftsperiode angive sterrelsen af virk-
somhedens kebsmoms ogsalgsmoms i perioden. Afgiftsperioden afhaenger af sterrelsen pa de
momspligtige leverancer.

For virksomheder med momspligtige leverancer paover 50 mio.kr. arligt, er afgiftsperioden kalen-
dermaneden. Angivelsen til Skatteforvaltningen skal ske senest den 25.i maneden efter afgiftsperi-
odens udleb. Forjuniskal angivelsen dog senest ske 1 maned og 17 dage efter afgiftsperiodens ud-
lob.

For virksomheder med momspligtige leverancer pa mellem 5-50 mio.kr. arligt er afgiftsperioden
kvartalsvis. Angivelsen til Skafteforvaltningen skal ske senest den 1.i den tredje maned efter afgifts-
periodens udleb.

For virksomheder med momspligtige leverancer pa under 5 mio. kr. arligt er afgiftsperioden forste
oganden halvdel af kalenderaret. Angivelsen til Skatteforvaltningen skal skesenest den 1.iden
tredjemaned efter afgiftsperiodens udlab.

Det er i vissetilfaelde muligt for en virksomhed at andre afgiftsperioden, sdledes at virksomheden
kan forefage hyppigere angivelser end det normalt er pakraevet.

Forvirksomheder, der er ny-momsregistrerede, skal indberetning af moms ske kvartalsvist i mindst
halvandet ar. Herefter vil Skattestyrelsen undersege virksomhedens omsatning og eventfuelt &n-
dre afgiftsperiodeniforhold filovennavnte belebsgraenser.
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Momsregistrerede virksomheder skal opgere kebsmoms og salgsmoms for hver afgiftsperiode.
Forskellen mellem kebsmoms og salgsmoms er virksomhedens afgiftstilsvar. Afgiftstilsvaret forfal-
der til betaling den 1.i den maned, hvor virksomhedens angivelse af moms skal ske, og skal indbe-
fales senest samtidig med angivelsesfristens udleb.

Indbetaling af moms skal ske til skattekontoen for den momsregistrerede virksomhed.
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6. Skatte- og momsmaessige udfor-
dringer

Komplicerede skatte- og momsregler for nye beskaftigelsesformer skaber usikkerhed, der isoleret
set kan bidrage filat haamme udbredelsen af disse akfiviteter. Det kan skade den enkelte udbyder
ogreducerer omfanget af ide- og produktudviklingen, hvilket deemper konkurrencepresset pade
etablerede erhvervsaktiviteter.

De negatfive samfundsmaessige virkninger af barrierer for fremgangen i de nye beskaeftigelsesfor-
mer kan fypisk medfere en lavere produkfivitetsudvikling og en lavere vaekst i produkfionsveerdi og
velstand.

Det geelder tilsvarende, at en skatte- eller momsmaessig forskelsbehandling af erhvervsakfivitetfer,
afheengig af aktiviteternes skattemaessige status , medferer ulige konkurrencevilkar, der ligeledes
reducerer produkfiviteten og dermed den samlede velstand.

Forste fase af en sakaldt malgruppeundersegelse, der er udfert i efteraret 2018, indikerer palinje
med de tilbagevendende undersegelser af skafteydernes regelefterlevelse, at skatte- og momsreg-
ler volder en reekke betydelige problemer for personer, der er omfattet af den tredje gruppe paar-
bejdsmarkedet (afsnit6.1). En relativ lav regelefterlevelse for aktiviteteri den fredje gruppe —sam-
menholdt med regelefterlevelsen ved lenmodtagerakfivitet — medferer en potentiel risiko for, at
den samlede regelefterlevelse kan falde pa sigt i takt med en mulig stigningi atypiske beskaeftigel-
sesformer. Det eger behovet for tiltag, der kan sikre, at indkomster fra sddanne nye beskeeftigelses-
former bliver palagt den korrekte indkomstskat og moms.

De skatte- og momsmaessige udfordringer skyldes bla, at der er en raekke kriterier, som skal indga
ved fastlaeggelsen af erhvervsaktiviteters skatte- og momsmaessige status, og at der skal foretages
en samlet bedemmelse baseret padisse kriterier. Fastlaeggelsen af den skafte- og momsmaessige
status kan derfor virke kompliceret for den enkelte borger. Udfordringerne kan bade geelde i op-
startsfasen ogfor efablerede aktiviteter (afsnit 6.2).

De skattemaessige regelsaet for personligt beskattede virksomheder varierer med akfivitetens skat-
tfemaessige status. Det gzlder seerligf reglerne for, hvorvidt omkostninger ved den igangvaerende
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eller enforventet efterfelgende indkomsterhvervelse fuldt ud kan fradrages ved indkomstopgerel-
sen. De komplicerede skatteregler medferer usikkerhed og ulige konkurrencevilkar. Det geelder til-
svarende, at momsreglerne kan medfere ulige konkurrencevilkar mellem aktiviteter med forskellig
momsmaessig stafus (afsnit 6.3).

En vasentligdel af de skafte- og momsmaessige udfordringerirelafion til den tredje gruppe vurde-
res af skyldes komplicerede skatteadministrafive forhold. Def geelder bl.a. for reglerne om indehol-
delse ogindberetning mv,, der skaber usikkerhed og ulemper for bade udbydere og hvervgiver
samtidig med, at regelefterlevelsen og dermed de offentlige skatte- og momsindtaegter reduceres
(afsnit 6.4).

Der kan pa baggrund af Skattelovradets analyser og med inspiration fra de empiriske bidrag foreta-
ges en oplistning af en reekke relevante skatte- og momsmaessige udfordringer for den tredje
gruppe paarbejdsmarkedet (afsnit 6.5).

6.1 Malgruppeundersogelse og regelefterlevelse

Forste fase af en malgruppeundersegelse, der er udfert i efterdret 2018, indikerer palinje med de
filbagevendende undersagelser af skafteydernes regelefterlevelse, af skatte- og momsregler volder
en raekke betydelige problemerirelation fil personer, der er omfattet af den tredje gruppe pa ar-
bejdsmarkedet.

6.1.1 Malgruppeundersogelse af skatte- og momsmaessige udfordringer

Skattestyrelsen hari oktober 2018 gennemfart en sakaldt malgruppeundersegelse af de skatte- og
momsmaessige udfordringer som persongrupper inden for den tredje gruppe pa arbejdsmarkedet
opleveri hverdagen.

Konklusionerne pa malgruppeundersegelse kan oplistes som felgende skatte- og momsmaessige
udfordringer, jf. boks 6.1.

e Skafte- og momsregler er komplicerede

e Forskudsregistrering ogselvangivelse (felt- og rubrikangivelse) er tilsvarende kompliceret
o Komplicerede regler kan stille krav om en omkostningsforegende revisorbistand

e Regler omforskudsskaf skaber bla. likviditetsmaessige ulemper

Boks 6.1. Malgruppeundersggelse af skatte - og momsmassige udfordringer

Skattestyrelsen har i oktober 2018 gennemfert en kvalitativ malgruppeundersggelse af den
tredje gruppes skatte- og momsmaessige udfordringer. Der er i alt foretaget 25 telefoninter-
view s af en varighed pa 10-25 minutter med henholdsvis honorarmodtagere og personligt be-
skattede opstartsvirksomheder. Ved interview ene er benyttet en semistruktureret interview -
guide. Interview guiden bestod af en reekke spegrgsmal indenfor temaer relateret til mulige ud-
fordringer, herunder skattemeessig status samt oplevelsen med opggrelse og betaling af skat-
ter og moms. Spergsmalene omhandlede eksempelvis, hvad der opleves som henholdsvis let
og sveertved forskudsregistrering og selvangivelse. Interview guiden var fleksibel, sadan at
spergsmalene Igbende kunne tilpasses interview personens konkrete situation, og individuelle
udfordringer kunne uddybes. En sadan delvist persontilpasset interview form har vaeret mulig,
da interview ene er foretaget af to skattefaglige medarbejdere fra Skattestyrelsen.

Strategien for anvendelse af en malgruppeunders@gelse er at gennemfere denne i to trin.
Den aktuelle undersggelse er farste trin. Neeste trin er en opfelgende malgruppeundersg-
gelse med fokus pa de udfordringer, skatteministeren anmoder om, at der arbejdes videre
med i foraret 2019. Konklusionerne af ferste trin af malgruppeundersggelsen kan opdeles i
nedenstaende fire udfordringer:
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1. Regler om skattefradrag og delvis moms er komplicerede

Flere regler for skattemeessige fradrag opleves som vaerende uklare. Det geelder bl.a. fradrag
ved kontor i hjemmet, indkeb af computer og restaurantbeseg samt evrig forplejning i ar-
bejdsmedfer. Manglende kendskab til reglerne betyder, at mange enten er afhzengige af de-
res revisors viden eller blot veelger ikke at forholde sig til mulige fradrag og derfor reelt gar
glip af berettigede fradrag. | forhold til delvis fradrag for kebsmoms opleves reglerne ogsa
som vaerende komplicerede. Det geelder eksempelvis ved arbejdsrelaterede restaurantbesgg.
Vejledninger, der er formuleret i et juridisk sprog, ger det ligeledes vanskeligt at forsta regler-
nes betydning for den enkeltes konkrete situation.

2. Forskudsopggrelse og selvangivelse er kompliceret

Personer, der har flere forskellige indteegtskilder og -former, kan have vanskeligt ved at fore-
tage en korrekt angivelse af de respektive indteegter pa de korrekte rubrikker pa selvangivel-
sen og felter pa forskudsopggrelsen. Det giver risiko for manglende eller dobbelt angivelse af
indtaegter. Nogen oplever, at forklaringstekster er formuleret i et utilgeengeligt juridisk sprog
og derfor ikke altid afklarer tvivien. Det bidrager ogsa til at skabe tvivl, at nogle forhold indbe-
rettes af arbejdsgiver, mens andre ikke indberettes.

3. Komplicerede skatteforhold nedvendigger for mangeenrevisor

De interview ede handterer deres skatteforhold pa forskelige méder. Mange anvender revisor,
andre klarer det selv fx ved hjeelp af et regnskabsprogram eller rad og vejledning fravenner,
kollegaer eller brancheorganisationer.

Blandt gruppen, der anvender en revisor, tager revisoren sig seerligt af selvangivelsen, mens
de fleste selv star for forskudsopggerelsen. Anvendelse af en revisor giver tryghed. Inden for
nogle brancher opleves et gget behov for at have en revisor, der kender til omradets seerlige
regler. Dette ger sig bl.a. gaeldende for musikere og evrige kunstnere, hvoraf flere har haft
oplevelser af, at en revisor, der ikke var branchespecifik, ikke har veeret til gavn, men tveerti-
mod har ydet forkert eller mangelfuld radgivning.

Blandt gruppen, der ikke har anvendt en revisor, har motivet primeert vaeret at undga den
umiddelbare omkostning. Der er imidlertid ogsa i denne gruppe en bevidsthed om, at mod-
stykket til revisoromkostninger kan veere, at man risikerer at ga glip af fordele, herunder be-
rettigede skattemeessige fradrag.

4. Regler for forskudsskat skaberbl.a. likviditetsmassige ulemper

Det er vanskeligt for mange af de interview ede praecist at forudsige niveauet for indtaegter i
det forestéende ar. Det skaber en tibagevendende udfordring ved udfyldelse af forskudsop-
gerelsen. Nar der forskudsregistreres B-indkomst, genereres der automatisk B-skatterater,
som herefter skal betales i 10 manedlige rater. For personer med seesonbetonede indkomster
eller indkomster, der er lavere end forskudsregistreret, kan det i nogen tilfeelde skabe likvidi-
tetsmeessige udfordringer at betale faste B-skatterater gennem hele aret. Derfor veelger nogle
at forskudsregistrere indkomsten til 0 med henblik pa alternativt selv at spare op til en samlet
betaling af den efterfglgende restskat.

Skatteministeriet. (2018).

Sadanne malgruppeundersegelser giver ikke et fuldsteendigt billede af de skatte- og momsmaes-
sige udfordringer for den tredje gruppe pa arbejdsmarkedet. Det skyldes bl.a. en relativ begraenset
interviewkreds, der ikke fuldt ud og repraesentativt daekker gruppen. Det skyldes ogs3, at interview-
personer ikke altid selv har fuld klarhed over de udfordringer, der aktuelt og fremadrettet vil folge af
deres hidtidige aktiviteter. Resultater af malgruppeundersegelser kan imidlertid indga sominpuf,
der kan bidrage fil at underbygge, at identificerede problemstillinger rent faktisk opleves som en ud-
fordringfor deimplicerede personer.

6.1.2 Regelefterlevelse

Den relafive underdeklaration (skattegab i pct. af skatteprovenu) for honorarmodtagere, der udger
knap 2/3 af den tredje gruppe, er vaesentligt hejere end for borgere med A-indkomst (primaert len-
modtagere).

Det geelder filsvarende, at fejlprocenten (andelen af skatteydere med en eller flere fejliangivelsen
af skat) relafivt set er vaesentligt hejere for honorarmodtagere. De hyppigste og storstefejl er befor-
dringsfradrag samt rejseudgifter. Dette er tilfaeldet for bdde honorarmodtagere og borgere, der ude-
lukkende har A-indkomst.
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Figur 6.1 Relativ underdeklaration og fejlprocent for borgere kun med

A-indkomst og honorar,indkomstaret 2014
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m Relativ underdeklaration ™ Fejlprocent

Anm: Honorarmodtagere er defineret som borgere, der har belgb staendei enten felt 207 — anden personlig indkomst
— eller felt 210 — honorar og v ederlag. Honorarmodtagere inkluderer ikke selv staendige erhv ervsdrivende. Det er kun
en mindre del af honorarmodtagerne, 15 pct., som er selv steendigt erhv erv sdrivende. Forskelle mellem honorarmodta-
gere og borgere, der alene har A-indkomst, skyIdes delvist tekniske forhold.

Kilde: Skatteministeriet. (2018).

Regelefterlevelsen for den resterende del af den tredje gruppe (opstartsvirksomheder ogikke-er-
hvervsmaessige aktiviteter) kan vanskeligt opgeres praecist, men vurderes til at veere henholdsvis
lavere end forlenmodtagere og hejere end for selvstaendigt erhvervsdrivende.

6.2 Skatte- og momsmaessig afgraensning af aktiviteter

For personeriden tredje gruppe kan det vaere vanskeligt at finde ud af, hvilke regelsaet de skal an-
vende skatte- og momsmaessigt. Det er seerligt fastleeggelsen af den skattemaessige status, der er
kompliceret, da vurderingen afhanger af en lang raekke kriterier og retspraksis. De mange kriterier
besveerligger vurderingen af, om den skattepligtige indkomst er oppebaret i personens egenskab af
lenmodtager, selvstandigt erhvervsdrivende, honorarmodtager eller som udever af ikke-erhvervs-
maessig virksomhed.

Nedenfor gennemgas fre problemstillinger,som udspringeriforbindelse med fastlaeggelsen af den
skatte- og momsmaessige status.

6.2.1 Afgraensning ogantallet af kriterier for den skattemassige status

Afgraensningen af hvornar der er tale om en selvstaendigt erhvervsdrivende, lanmodtager, honorar-
modtager eller personer, der driver ikke-erhvervsmaessig virksomhed, afhaenger af en konkret vur-
dering. Vurderingen sker pa baggrund af en lang raekke kriterier og retspraksis, jf. afsnit 5.1.

De mange kriterier og den konkrete vurdering medferer, at def ofte er vanskeligf for den skatteplig-
fige af overskue deres skattemassige stafus. De mange kriterier skaber uoverskuelighed og usik-
kerhed om skafteforhold. Det kan for de fleste — pa linje med ekstra omkostninger — virke somen
barriere for at igangseette nye beskaeftigelsesakftiviteter, fx via en digital platform,som foredragshol-
der eller blogger.

Problemstillingen gaelder bade for hvervgiver og hvervtager, dader vil veere konsekvenser for
begge, hvis skattemyndighederne &endrer den skattemaessige status for en beskeeftiget. Den skat-
tepligtigeindkomst kan fx bliver forhejet, hvis en &endret skattemaessig status medferer, at adgan-
gen filanvendelse af skattemaessige fradrag samfidig underkendes. Tilsvarende kan en hvervgiver
tilfxen foredragsholder blive palagt ekstra administrative forpligtelser, fxindeholdelsespligt mv.,
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hvis hvervtageren anses for at vaere lanmodtager og ikke honorarmodtager eller selvstaendigt er-
hvervsdrivende.

Det fremgar af retspraksis, at det er nogle fakriterier, der tillaegges saerlig vaegt ved vurderingen af,
om der foreligger selvstaendig erhvervsvirksomhed. De gennemgaende kriterier er, omder er in-
struktionsbefojelse, starrelsen af driftsudgifterne,og om der er ekonomisk risiko. Det er i praksis
kunifatilfeelde, at de evrige kriterier er udslagsgivende for fastlaeggelsen af den skattemaessige
status.Dogkraeves def, af der hver gang skal foretages en konkret individuel vurdering af alle rele-
vantekriterier, nar def skal vurderes, om der er tale om erhvervsmaessig virksomhed. Alene dette
sidstnaevnteforhold skaber usikkerhed.

Problemstillingen vedrerende den skattemaessige status for etablerede aktiviteter vedrerer en bred
kreds inden for den fredje gruppe, herunder ogsa fx udbydere pa digitale platforme, en foredrags-
holder eller en blogger. Hvis den skattepligtige opfatter sigselv somselvstandigt erhvervsdrivende
—men skaffemaessigt anses for honorarmodtager eller ikke-erhvervsmaessig virksomhed — vil den
skattepligtige blive stillef ringerei forhold til skattemaessige fradrag for omkostninger. Den skatte-
pligtige vil samfidig blive afskaret fra en eventuelt planlagt anvendelse af virksomhedsordningen.

6.2.2 Skattemaessig status for opstartsvirksomheder

Iforbindelse med opstart af en virksomhed, kan den skattepligtige ligeledes opleve problemer, da
de frasfarf kan anse sigselv for af vaere selvstaendigt erhvervsdrivende, men skaftemaessigt anses
for at udeve ikke-erhvervsmaessig virksomhed.

Det fremgar af retspraksis, af der scerligt laegges vaegt pato kriterier ved vurderingen af,om den
skattepligtige kan anses for selvstandigt erhvervsdrivende. Det er kriterier om, at virksomheden er
renfabel, ogat virksomheden harintensitet, jf. afsnit 5.1. Opstartsvirksomheder ma dog godt vaere
underskudsgivendei opstartsfasen elleri en forbigdende periode, men der skal vaere en sikker for-
modningom, af virksomheden giver overskud inden for en overskuelig periode.

Iforhold til nystartede virksomheder er det en udfordring for virksomheden, at der ofte er under-
skud i opstartsfasen. Def kan nemlig vaere vanskeligt for en nystartef virksomhed af vurdere,om
virksomheden har et omfang ogfar en indtjening pa sigt,sa den indenfor en kortere periode ma an-
ses for at vaere rentabel. Det vil sige, at den kan forrente bade kapital og honorere ivaerksaetterens
arbejdskraft. Kravet om rentabilitet inden for en kortere periode er et delvist subjektivt kriterium,
somskaber usikkerhed hos den skaftepligtige.

Selvstandigt erhvervsdrivende kan fradrage driffsomkostningernei den personlige indkomst og
grundlaget for arbejdsmarkedsbidraget og hari praksis sterre adgang til af fradrage omkostninger.
Derudoverkan de fratraekke underskud i anden indkomst. Det kan derfor have store skattemaes-
sige konsekvenser for ivaerksaetteren, hvis denne anser sig selv for selvstaendigt erhvervsdrivende
og har udnyttet reglerne herfor, mens Skattemyndighederne anser ivaerksaetteren for af drive ikke-
erhvervsmaessig virksomhed. Derudover kan skattereglerne skabe en barriere for iveerksaettere, da
det errelativt mere omkostningstungt for dem at starte frabunden med en ide, hvis deikke kan
treekke deres omkostninger frai opstartsfasen.

Opstartsvirksomhedernes mulighed for af fradrage deres driftsomkostninger, overfere underskud
mv. er uafhaengig af, om virksomhederne er etableret med CVR- eller SE-nummer frastart eller gj.
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Usikkerhed om den skafttemaessige stafus for opstartsvirksomheder kan i ef betydeligt omfang risi-
kere at heemme den del af ide- og produktfudviklingen, der finder sted inden for nye utraditionelle
beskaeftigelsesformer.

6.2.3 Forskel pa skatte- og momsmaessig status

Ved den skatte- og momsmaessige vurdering af, omder er fale om henholdsvis erhvervsmaessig
virksomhed (angar skattemaessig status) eller eskonomisk virksomhed (angar momsmaessig status),
indgar nogle af de samme kriterier, jf. afsnit 5.1. Der er imidlertid ogsa forskelle, som betyder, at kri-
terieri moms- og skafteregler ikke nedvendigvis sammenfaldende medferer en vurdering af, at akfi-
viteten har en professionel erhvervsmaessig karakter.

Personer kan fx bliveanset for at drive ekonomisk virksomhed i momsmaessig forstand, men stadig
ikke blive anset for af drive erhvervsmaessig virksomhed i skaftemaessig forstand. Det vil betyde, at
de ikke anses for af vaere selvstaendigt erhvervsdrivende, men fxanses for af drive ikke-erhvervs-
maessig virksomhed. En sddan status vil betyde, at personer kan vaere momspligtige af en positiv
omsatning,samfidig med at adgangen fil af forefage skattfemaessige fradrag for omkostninger er
restriktive—sammenholdt med vilkar for selvstaendigt erhvervsdrivende.

Problemstillingen kan fx veere aktuel for en raekke relativt succesfulde — malt pa omseetning — akte-
rer padigitale platforme og sociale medier mv., hvor aktiviteterneikke har et tilsnit og en intensitet,
der er filstraekkelig fil, at aktiviteten anses for at veere selvstaendig erhvervsvirksomhed.

6.3 Skatte-og momsregler

Reglerne for opgerelse af den skattepligtige indkomst er komplicerede, og de konkrete skatteregler
afhaenger af aktiviteternes skattemaessige status. De komplicerede og forskelligartede skatteregler
giver anledning il flere udfordringer.

Det kan filsvarende vurderes, af regler vedrerende momsregistrering af virksomheder skaber en ud-
fordringirelation fil at sikre gode rammevilkar for en fremgang i nye beskaeftigelsesformer, samtidig
med af det undgas, at der opstar konkurrenceforvridninger mellem virksomheder, hvor de beskaef-
figede har forskellig skattemasssig status.

6.3.1 Manglende regelforstaelse

Manglende regelforstaelse og den medfalgende usikkerhed omskatte- og momsopgerelsen kan
medfere fejli skafte- og momsbetalinger, og usikkerheden kan derudover virke som en barriere for
en fremgang i nye beskaeftigelsesformer. Det geelder saerligt den betydelige del af de involverede
personer,der har en sa relativt begraenset omsatning fra de nye beskaeftigelsesformer, at der ikke
er ekonomisk grundlag for at anvende en radgiver. Det kan forventes af vaere relevant for en raekke
personer, der er beskaeftiget med nye aktiviteter pa digitale platforme og sociale medier.

Den teknologiske udvikling skaber en formodning om, af udfordringen vedrarende en observeret
mangel pa regelforstaelse ikke alene kan betragtes som en konsekvens af komplicerede og forskel-
ligartede skatteregler.
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Det betyder, at udfordringen i givet fald vanskeligt kan imedekommes alene ved potentielle regel-
forenklinger, men at der ogsa er behov for at se pa sprogbrugen i de eksisterende vejledninger til
skafte- og momsreglerne.”0

Hertil kommer, at der ogsa er en szerligudfordringi at finde nye velegnede kommunikationskanaler,
der sigter paden del af malgruppen i den tredje gruppe, der bestar af yngre personer, fx pa univer-
siteter og handelsskoler mv. Det geelder fx, at udbydere pa digitale platforme er relativt unge, jf. ka-
pitel 2,0g derfor som udgangspunkt generelf har en relativt beskeden forudgaende arbejdsmar-
kedserfaring. Denne gruppe vil med stor sandsynlighed i et betydeligt omfang orientere sig mod an-
dre informafionskanaler end fraditionelle vejledninger fra skattemyndigheder.

6.3.2 Fradrag for omkost ninger ved indkomsterhvervelsen

Den forskelligartede skattemaessige behandling af omkostninger ved indkomsterhvervelsen kan —
selv ved fuldf regelkendskab — skabe forvridninger af aktiviteter og vil medfere en skattemaessig
forskelsbehandling af akfiviteter afhaengigt af deres respektive skattemaessige stafus.

Udfordringer ved de forskelligartede regler for fradrag forindkomsterhvervelsen vedrerer overord-
net set to forhold. For det farste, at skaftevaerdier af fradragsberettigede omkostninger afhanger af
den skattemaessige status. For det andet at ogsa selve fradragsgrundlaget afhaenger af den skatte-
maessige stafus.

6.3.2.1 Forskellige skattevaerdier af omkostninger og bruttoindtjening

En ensartet skafttevaerdi af henholdsvis fradrag og bruttoindfjening er en betingelse for, at ef netto-
overskud far skat ogsa medferer et nettooverskud efter skat. Det taler isoleret set for, at der for de
enkelte regelsat anvendes et nettoprincip for fradragsberettigede omkostninger ved opgerelsen af
grundlaget for henholdsvis arbejdsmarkedsbidraget og for personligindkomst.

Hensyn til enkle regler og lige skattemaessige rammevilkar for aktiviteter med forskellig skattemaes-
sig status taler for, at ef sddant nettoprincip tilmed realiseres med ensartede skattevaerdier pa
tvaers af de forskellige typer af skattemaessige kategoriseringer af akfiviteter.

De geeldende regler medferer, af netfoprincippef kun geelder for selvstaendigterhvervsdrivende og
forikke-erhvervsmaessige aktiviteter, herunder hobbyvirksomhed, mens honorarmodtagere bliver
palagt arbejdsmarkedsbidrag efter et bruttoprincip, jf. kapitel 5.

For lonmodtagere, hvor fradragsberettigede omkostninger kun indgar i de ligningsmaessige fradrag,
ogarbejdsmarkedsbidraget ogsa bliver palagt efter et bruttoprincip, er skattevaerdien af fradragsbe-
reftigede omkostninger markant lavere end skattevaerdien af bruttoindtjening. Den saerligt lave
skattevaerdi af lanmodtagernes fradragsbereftigede omkostninger erimidlertid en afvejningigang-
saf ved skaftereformen i 1986, der er udbygget i efterfelgende skattereformer i henholdsvis 1993,
1998 0g 2008. Modstykket til de lavere fradragsveerdier er, at udvidelserne af skattegrundlag, der
ikke kun har omfattet lenmodtagere, har muliggjort reduktioner af marginalskatter pa personligind-
komst,somisoleret set har bidraget til at ege arbejdsudbuddet for alle typer af beskaftigede — uan-
sef deres skatfemaessige status.

I relation til den tredje gruppes aktiviteter via digitale platforme og sociale medier fremstar det szer-
ligt somen udfordring, af skattevardier af fradragsberettigede omkostninger og bruttoindtjeningen

70 Manglende regelefterlevelse er behandlet i Skafteforvaltningen analyse Segmenftstrategien for Mikrovirksomheder, som
ikke er offentlig tilgaengelig. Segmenterne er dog beskrevet i publikationen SKAT. (2018). Kontrolaktiviteter 2018. Kbh.
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er uensartet og pa forskellige niveauer for henholdsvis selvsteendigterhvervsdrivende, honorar-
modtagere og ikke-erhvervsmaessige aktivitefer.

Udbydere pa digitale platforme vil ligesom akterer pa sociale medier ogeSport ofte bliveanset som
udaevere af ikke-erhvervsmaessig virksomhed, hvor de pagzeldende aktiviteter som udgangspunkt
er fritaget for arbejdsmarkedsbidrag. Andre af disse akterer kan skattemaessigt blive ansef som ho-
norarmodtagere, hvor arbejdsmarkedsbidrag bliver palagt efter et bruttoprincip, der er restriktivt
sammenholdt med det geldende nettoprincip for selvstaendigt erhvervsdrivende,

For andre mere traditionelle aktiviteterinden for den tredje gruppe kan det typisk fremstd somen
udfordring, at skaftevaerdien af fradrag er uensartet for lenmodtagere og honorarmodtfagere.

6.3.2.2 Forskellige fradragsgrundlag

Selvstandigt erhvervsdrivende har generelt et bredere grundlag for at foretage skattemaessige fra-
drag for udgifter ved indkomsterhvervelsen, end hvad der gelder for lenmodtagere, honorarmodta-
gere ogikke-erhvervsmaessig virksomhed. For de fre sidstnavnte stiller skattemyndighederne
ifolge praksis strengere krav om filknytning mellem udgift ogindteegt samt strengere krav om, at ud-
giften er driftsmaessigt begrundet i relation fil netfop denneindkomst, jf. afsnif 5.2.2. De mere favo-
rable fradragsvilkar for selvstaendigt erhvervsdrivende gaelder ogsa omkostninger til informations-
teknologi samt transport, herunder rejser.

Det er en udfordring, af fradragsgrundlaget ved honorarvirksomhed og ved ikke-erhvervsmaessige
aktiviteter (omfattet af den tredje gruppe) er mindre gunstigt end det geeldende fradragsgrundlag
forselvsteendigt erhvervsdrivende.

Den forskellige skattemaessige behandling skaber en udfordringi relation til af sikre forstaelige reg-
ler og hindrer, af skatteregler via begraensninger i adgangen fil af foretage fradrag for relevante om-
kostninger kan risikere at heemme samfundsekonomisk rentable akfiviteter.

Udfordringen skal afvejes i forhold il ovennavnte vaernshensyn og det umiddelbare mindrepro-
venu ved mere rummelige fradragsgrundlag for honorarvirksomhed og ikke-erhvervsmaassige akfi-
viteter.

Det vurderes, at udfordringen realistisk set primzert vedrerer fradragsgrundlaget i forbindelse med
aktiviteter,der medforer et skattemaessigt overskud i de enkelte indkomstar, hvor omkostningerne
afholdes. Mere ensartede fradragsgrundlag vil betyde, af en usikkerhed om den skafttemzaessige sta-
tus for aktiviteter er mindre betydningsfuld, nar aktiviteterne medferer skattemaessige overskud.

6.3.3 Underskudsmodregning og-fremfersel
Adgangen til at modregne eventuelle skattemaessige underskud i andre indkomsttyper elleriind-

komsteri efterfolgende ar er begraenset for de personligt beskattede aktiviteter, der ikke kan kate-
goriseres som selvstendig erhvervsvirksomhed.

En symmetrisk beskatningaf over- og underskud opnas, hvis skattemaessige underskud (eller skat-
tevaerdien) heraf kan modregnes i personens eller en eventuel aegtefeelles positiveindkomster fra
andre kilder (eller skatter heraf). Fuld symmetri kraever endvidere, at eventuelle overskydende un-
derskud kan fremferes til modregningi efterfelgende skattepligtige indkomster (med forrentning),
eller at skattevaerdien af underskuddet alternativt udbetales til skatteyderen.
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Den skaftemaessige adgang til underskudsmodregning er mest favorabel for selvstaendigt er-
hvervsdrivende, hvor det geelder, at underskud kan modregnes i indtaegter fraandre kilder, herun-
der en eventuel segtefeelles indtagter (fuld symmetri). Overskydende underskud kan — uden for-
rentning—modregnes i efterfolgende ars positive skattepligtige indkomster (teef pa symmetri). For
honorarmodtagere og ikke-erhvervsmaessig virksomhed taler veernshensyn for, at adgangen fil af
modregne skaftemaessige underskud er kildeartsbegraenset til efterfelgende positive skattepligtige
indkomster frasamme kilde.

Fravaer af en symmetrisk beskatning af henholdsvis overskud og underskud og rummelige fra-
dragsgrundlagvilialletilfaeldeisoleret set virke som en barriere for en tilvaekst i aktiviteter, der er
underlagft sddanne regelszat.

De isolerede effektivitetsargumenter for en symmetrisk beskatning af henholdsvis overskud ogun-
derskud og rummelige fradragsgrundlag skal saledes afvejes i forhold il vaernshensyn, hvor det
skal undgas, at private ellerirrelevante udgifter konverteres til fradragsberettigede omkostninger
ved indkomsterhvervelsen.

Det vurderes, at risikoen for af private eller irrelevante udgifter uretmaessigt fradrages skattemaes-
sigt medferer, at der er betydelige ulemper ved en generel lempelse af regler for modregning af
skattemaessige underskud for de akfiviteter, der ikke er kategoriseret som selvstaendig erhvervs-
virksomhed.

Det kan imidlertid veere en barriere for opstartsvirksomheder, at det alene er for selvsteendig er-
hvervsvirksomhed, at der er adgang fil at fremfere etableringsomkostninger il modregningi even-
tuelle bruttoindtaegter fra aktiviteten i efterfelgende indkomstar.

Udfordringer for opstartsvirksomheder ved fraveer af en specifik adgang il kildeartsbegraensede
fremfering af efableringsomkostninger til modregningi eventuelle bruttoindtaegter fra akfiviteten i
efterfelgende indkomstar skal sammenholdes med mulige ulemper ved sadanne lempelser.

Begraensninger i adgangen fil at modregne skattemaessige underskud i efterfolgende skattemaes-
sige overskud fra tilsvarende aktiviteter vedrerer ogsa visse efablerede akfiviteter, hvor fx periodise-
ringsregler kan medfere, at omkostninger skattemaessigt kan blive henfert fil et indkomstar, der lig-
ger forud for indkomstaret, hvor den medfalgende skattemaessige indtaegt placeres.

6.3.4 Momsregistrering
Momsregistreringsgraensen ved omsaetning pa over 50.000 kr. (inden for en 12 maneders periode)
medferer en skattemaessigfavorisering af virksomheder, der ikke er momsregistrerede.’?

Skattemaessige favoriseringer og medfelgende ulige konkurrencevilkar vil som udgangspunkt bi-
drage fil svaekket konkurrence med risiko for en ineffekfiv ressourceanvendelse. Det medferer et
negativt bidragtil produktivitet og vaekst.

Def kan hertil bemzerkes, af en skaftebegunstigelse af mindre virksomheder i nogle tilfaelde kan
medfere bidragtil eget konkurrence via en sterre tilgang af virksomheder inden for en branche. Det
kan potentielt medfere positive bidrag fil produkfivitef og veekst, der modvirker de umiddelbart ne-
gafive virkninger af skattebegunstigelsen.

71 Dette geelder dog ikke nedvendigvis for opstartsvirksomheder. Hvis de ikke ger brug af valgmuligheden for at blive moms-
registreret, har de ikke momsfradrag for opstartsomkostinger.
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Momsregistreringsgraensen kan i nogle sammenhange befragtes som en bagatelgraense, davirk-
somheder momsregistreres, hvis deres ansatte samlet set har skabt en omsaetning pa over 50.000
kr. overen 12 maneders periode. Momsregistreringsgraensen medferer forenklinger for mindre virk-
somheder med filstraekkelig lav omsaetning, da defritages for de efterlevelsesomkostninger, der er
forbundet med at vaere momsregistreret.

Ud fra en administrativ synsvinkel kan det ogsd sammenholdes med bagatelgraensen for salg fra
netbutikkeriandre EU-landetil danske forbrugere, for de skal opkraeve dansk moms ved salg af va-
rer fil danske forbrugere.

De nye beskaftigelsesformer indebaerer imidlertid, at fx arbejdsplatforme, der for kunder kan frem-
stdsomen virksomhed, kan formidle tjenesteydelser,som er momsfritaget, selv om omsatningen
via platformen vaesentligt overstiger momsregistreringsgraansen. Detf skyldes, at momsregistre-
ringsgraensen er relateret til de enkelte udbydere pa platformen, da de ikke kategoriseres som len-
modtagere i samme virksomhed (arbejdsplatformen).’2

Det medfarer ulige konkurrencevilkar, nar tilsvarende tjenesteydelser, der udferes af lanmodtagere
i en virksomhed eller af en selvstaendigt erhvervsdrivende, er palagt moms.

Udfordringen ved at hindre, at regler for momsregistrering af aktiviteter skaber ulige konkurrencevil-
kar, skal afvejes i forhold til hensyn til at begraense de administrative omkostninger for mindre virk-
somheder.

6.4 Betaling mv. af skat og moms

Der kan peges paen raekke forhold,som skaber udfordringer i relation til en enkel og korrekt indbe-
faling af skatter og moms.

6.4.1 Utilstraekkelige regnskabsmaessige rutiner

En compliance-undersegelse forindkomstaret 2012 viser, at fejlprocenten — altsd hvorstoren an-
del af virksomhederne der laver fejli deres angivelser vedrerende skat og moms for segmentet
mikrovirksomheder — samlet ligger pa 46 pct. Det svarer til,at ca. 247.000 virksomheder laver en
eller flerefejl.73

De mest almindelige fejltyper er skensmaessige ansaettelser,ikke selvangivne indtaegter og ikke fra-
dragsberettigede private udgifter. Arsagen til fejlene er — udover bevidst misbrug af regler — oftest
virksomhedernes manglende eller utilstraekkelige regnskabsmaessige- og administratfive rutiner el-
ler manglende kendskab til reglerne. Def skaber udfordringer for de mindste aktererirelation tilen
korrekt opgoerelse af skatter og moms.

De medfelgende problemer i relafion til utilstraekkelige administrafive standarder ogrutiner forsteer-
kes af en forskelligadministrativ praksis for afregning af henholdsvis skat og moms, idet skat afreg-
nes arligt, nens moms afregnes flere gange om aret.

Det kan ikke afvises, at udfordringen med utilstraekkelige regnskabsmaessige- og administrative ru-
tiner ogsdindeholder en udfordringirelation til at overveje kommunikationsformer, der er rettet

72 platformene skal juridisk set have indreftet sig sddan, at der er fale om formidling i andens navn. Formidles der i stedet i
eget navn, er det platformens omsaetning, der er afgerende.

73 SKAT. (2016). Kontrolakfiviteter 201 7: Styrket regelefterlevelse pd skatteomradet. Kbh.
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mod en bestemt malgruppe i den tredje gruppe, der bestar af yngre personer. Det vil sige en
gruppe, som kan forventes at henlaegge eventuel informationssegning tilandre kilder end de saed-
vanlige autoriserede kilder.

6.4.2 Vanskeligheder ved forskudsregistrering og selvangivelse

Der kan vaere vanskeligheder ved at sikre en filstraakkelig vejledning til brug for en korrekt feltangi-
velse af indtaegter pa forskudsopgerelsen og en efterfelgende korrekt rubrikangivelse pa selvangi-
velsen, jf.afsnit 6.1.

Det er ogsa pa dette omrade muligt,at udfordringen ikke alene vedrerer sprogbrug og overskuelig-

hed mv. vedrerende de eksisterende vejledninger til forskudsregistreringen og selvangivelsen. Ud-

fordringen i relation fil korrekt udfyldelse af rubrikker og felter kan ogsa omfatte udfordringerirela-

tion til at finde nye velegnede kommunikationskanaler, der sigter pa malgruppen af yngre personer.
Det gelder kommunikation omforpligtelser og en korrekt, fyldestgerende udfyldelse fer,under og

efter def aktuelleindkomstar.

6.4.3 Regler for forskudsskat

Regelszettet er ufleksibelt i forhold til personer med arsindkomster, der er vanskelige af forudsige
eller er ssesonbestemte. Personer, der ved forskudsopgerelsen angiver et realistisk middelret sken
forarsindkomsten, vil séledes blive likviditetsbegraenset, hvis de manedlige B-skatterater modsva-
res af en faktisk arsindkomst,som er lavere end forskudsangivet, eller hvis arsindkomsten indtjenes
relativt sent i lebet af aret.

Det er via elektronisk indtastning muligt at eendre forskudsskatten i lebet af et indkomstar, hvis for-
ventninger filindkomstforhold aendres undervejs. En sadan aendring vil medfere, at de resterende
B-skafterater forindkomstaret erstattes af nye B-skatterater, der er baseret pa de nyeste sken for
arets indkomst.

Muligheder for at @@ndre forskudsskatten bliver imidlertid ofteikkeanvendt oger—ihenhold tilden
gennemferte malgruppeundersegelse, jf. afsnit 6.1 —ikke tilstraekkelig til at hindre en oplevelse af,
at forskudsregistreringen skaber udfordringer i relafion filat begraense likviditetsmaessige ulemper.

Hertil kommer, at muligheden for af 2endre forskudsskatten i princippet kun kan sikre fleksibilitet for
B-skatteydere, deralene oplever aendringeriforventninger til arets samledeindkomst. En adgang til
at foretage andringer vilimidlertid ikke sikre fleksibilitet i forhold filpersoner, der i et betydeligt om-
fang modtager B-skattepligtigindkomst relativt sent i indkomstaret, fx ved seesonbetonet arbejde
somsalg af julefraeer.

Udfordringen i forhold til oplevede likviditetsmaessige ulemper ved forskudsregistrering skal for det
forstesesisammenhang med fravaer af et alternativiform af en indeholdelse af skat fra hvervgi-
vers side. Dernaest er detf feenkeligt, at en del af den oplevede likviditetsmaessige udfordring med
forskudsskat rent faktisk blotafspejler, at enhverindbetaling af indkomstskatter (herunder ogsain-
deholdelse af A-skatter fralenmodtagere) medferer en reduktion af indkomstmodtagernes likvidi-
tet.

6.4.4 Momsangivelse for nyregistrerede virksomheder

Indretningen af den administrative praksis for opstartsvirksomheder i den fredje gruppe kan vurde-
res at vaere saerligt byrdefuld. En nyregistreret momsvirksomhed skal sdledes afregne moms hvert

kvartal, selvom en filsvarende virksomhed med samme omsaetning, der ikke laengere er under op-

start, skal afregne moms hvert halvear.
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Det vil sige, at alle nyregistrerede virksomheder dermed palaegges at udarbejde et momsregnskab,
samf at opgere og indberette momstilsvaret fire gange arligt i stedet for to gange arligt. Det vil geelde
i mindst 132 ar. Udarbejdelsen af momsregnskabet kraever for en del nyregistrerede momsvirksom-
heder, at de indhenter ekstern bistand —frarevisor eller bogholder. Def indebaerer samlef set ekstra
administrative byrder for de nyregistrerede momsvirksomheder.

Den administrative byrde ved momsafregning er dermed relativt stor for momsregistrerede op-
startsvirksomheder.

En kortere momskredittid for nyregistrerede virksomheder medferer ogsa, at likviditetsfordelen be-
skaeres i forhold til vilkar mindre virksomheder, der ikke er nyregistrerede.

Det kan hertil bemaerkes, at med udgangspunkt i Skatteforvaltningens seneste compliance-under-
segelse, er derikke evidens for, af nyregistrerede momsvirksomheder (registreret de seneste 12
maneder) har en lavere regelefterlevelse end de avrige virksomheder, der har vaeret momsregistre-
ret i laengere tid.74

6.4.5 Obligatorisk indeholdelse af skat

Indkomster fra akfiviteteriden fredje gruppe er kun i et begraensef omfang omfattet af en obligafo-
riskindeholdelse af skat. Indeholdelsen af skat geelder kun i de filfeelde, hvor honorarer udbetales
som A-indkomst, jf. afsnit 5.3.2.

En udbredelse af aktiviteteriden tredje gruppe vil medfere, at B-indkomster fremover udger en
storreandel af de samlede indkomster. Det vil betyde, at andelen af indkomst, der er omfattet af en
obligaforisk indeholdelse af indkomstskat, vil aftage filsvarende.

En lavere indeholdelse af indkomstskat medferer risiko for efterfelgende likviditetsproblemer for
den enkelte samt skatterestancer, der reducerer de offentlige skatteindtaegter.| kombination med
fraveer af indberefning kan et aftagende omfang af obligatorisk indeholdelse af indkomstskat ogsa
medfere en ogef risiko for skatteunddragelse.

Udfordringen irelafion il en mulig reduktfion af omfanget af en obligatorisk indeholdelse af ind-
komstskat kan ikke ses uafhangigt af udfordringer i relation til at sikre en hej grad af indberetning af
indkomster fraden tredje gruppe, herunder akfiviteter via digitale platforme. Udfordringer i relation
filunderdeklaration og fejl kan nedbringes ved et hejt omfang af indberetninger — ogsa hvis omfan-
get af obligatoriskindeholdelse af B-skat aftager. Udfordringer i relation fil skatterestancer og likvidi-
tetsproblemer kan imidlertid kun effektivt nedbringes, hvis hvervgiver foretager en obligatoriskin-
deholdelse af B-skaf, fer indkomsten udbetales til hvervtager.

6.4.6 Frivillig indeholdelse af skat af B-indkomst

Udbyderen af ydelsen og hvervgiver kan i nogen tilfelde have en faelles interessei, at hvervgiver
indeholder skat af hvervtagerens B-indkomst. En honorarmodtager kan fx have en interessei, at
kundeniformaf en virksomhed indeholder skat af B-indkomsten, séledes at omfanget af restskat-
ter og mulige medfelgende likviditetsproblemer begraenses for honorarmodtageren. Virksomheder
kan af hensyn til samarbejdsrelationer have en interessei aft yde en sadan servicetil en honorar-
modtager.

74 SKAT. (2017). Borgernes efterlevelse af skattereglerne: Indkomsidret 201 4. Kbh.
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Frivilligindeholdelse af skat af B-indkomst kan imidlertid rejse udfordringer for bade hvervtager og
hvervgiver.

En hvervgiver, der frivilligtindeholder skat af B-indkomst for en honorarmodtager, stilles i en usikker
ogpotentielt tabsgivende situation. Det skyldes, at honorarmodtagere efterfolgende kan gore krav
pa at faden indeholdte skat udbetalt. Det vil hvervgiver i givet fald vaere forpligtet til at efterkomme.
Der er sdledes ogsa en udfordringi relation fil hvervgivers retsstilling ved frivilligindeholdelse af
skat af B-indkomst.

Det geelder tilsvarende, af en hvervtager sfilles i en usikker og potentielt tabsgivende situation, hvis
hvervgiverindeholder skatf af B-indkomst for hvervtager, men undlader af indbetale det indeholdte

beleb fil skattemyndighederne. Hvervtager skali den situafion fortsaf beskattes af sit fulde vederlag.

6.4.7 Kontrol af regelefterlevelse

Pa baggrund af Skatteforvaltningens arlige holdningsundersegelse kan det konstateres, at borgerne
ogvirksomhederneanser risikoen for at blive opdaget for skattesnyd somvaerende relativ lav. |
2017 vurderede borgerne saledes, af risikoen for at blive opdaget — for den enkelte, der snyderi
skat —udgjorde 2,5 pa en risikoskala stigende fra 1-5. Virksomhederne vurderede risikoen for at
blive opdaget i skattesnyd til 2,7 pa samme risikoskala.”>

En markant stigningi den fredje gruppes omfang og aktiviteter vil age udfordringerneiforhold til
kontrol af henholdsvisindberetninger og angivelser af indkomst. Det geelder szerligt, hvis egede ak-
fiviteteriden fredje gruppe primaert modsvares af faldende lenmodtageraktivitet, hvor regelefterle-
velsen i dag er vaesentligt hojere end for bade selvstaendigt erhvervsvirksomhed og personeri den
fredjegruppe.

Det kan bemaerkes, af underdeklaration af indkomster ikke kun pavirker skatteindtaegter, men ogsa
har en raekke andre negativefelgevirkninger for den offentlige opgavelesning, herunder szerligf ufil-
sigtede bidrag fil hejere offentlige udgifter tilindkomstoverfersler. Underdeklaration af indkomster
medferer sdledes et lavere indkomstgrundlag for tildeling af offentlige indkomstafhaengige ydelser i
form af indkomsterstattende ydelser (dagpenge, kontanthjzelp, pensioner mv.) samt SU, boligstette
ogtilskud fil daginstitution.

Udfordringer i forhold til kontrol af korrekte indberetninger og angivelser af indkomst foreges, nar
transaktionen ikke fuldt ud foregar indenlandsk. Internationaliseringen eger udfordringer i relation til
henholdsvis formidling af befaling, indberetninger fra hvervgiver og hvervformidler samf oplysnin-
ger fra hvervtager, jf. de tre nedenstaende udfordringer.

6.4.8 Betalingsformidler - udenlandsk betalingsservice

Iforbindelse med bla. digitale platforme kan det medfere kontrolmaessige udfordringer hvis beta-
lingen for en udfert ydelse ikkeindsaettes pa en dansk bankkonto, men alternativt foregar viaen
udenlandsk betalingsservice med driftssted i udlandet, fx Paypal. Den kontrolmaessige problematik
gar pa, at Skatteforvaltningens oplysningspligter ikke kan geres geeldende, som det er filfaeldet, nar
transaktionerne handteres af banker mv. med driftssted i Danmark. | stedet skal relevante beta-
lingsoplysninger indhentes gennem udenlandske skattemyndigheder. Denne proces vil ofte vaere
fidskraevende—seerligt set i forhold fil foraeldelsesfristerne.

75 Holdningsundersegelsen er ikke offentlig, men udvalgte delkonklusioner er beskrevet i publikationen SKAT. (2018). Ars-
rapport 2017 SKAT. Kbh.
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Anvendelse af udenlandsk betalingsformidling skaber saledes en udfordringi relation tilat sikre en
korrekt beskatning af akfiviteteri den fredje gruppe.

6.4.9 Hvervgiver og hvervformidler - handhaevelse af indberetningspligten

Enhver,som er undergivet skattepligt her fil landet, er pligtig fil af indberette oplysninger omind-
komster, fradrag, formue ogansaettelsesforhold mv, jf. afsnit 5.3.3. De nye beskaeftigelsesformer,
iszeri forbindelse med udbredelse af digital ekonomi, ger def imidlerfid vanskeligt for myndighe-
derne at handhaeve indberetningspligten, daindberetningspligten kun kan handhaeves over for
virksomheder, der er hjemmeherende eller har fast driftssted herilandet.

Digitaliseringen af ekonomien gar det muligt for udbydere af fx digitale platforme — men ogsa andre
former for virksomheder —at placere deres akfivitet uden for Danmark, sd de ikke har fast driftssted
her ilandet. For digitale platforme med fast driftssted i udlandet, vil formidling af fx serviceydelser
mellem hvervtagere og hvervgivere, der begge har bopael/fast driftssted i Danmark, forega uden, at
den udenlandske formidler har pligt til af foretage indberetning af oplysninger omindkomst.

Forvirksomheder, der ikke er skattepligtige herilandet, er der sdledes som udgangspunkt ikke pligt
tilat indberette oplysninger omindkomster, fradrag og ansaettelsesforhold mv. Pa den made kan
der opstaetf kontrolproblem patrods af en indberetningspligt for danske digitale platforme mv.

Nar myndighederne ikke kan handhasve indberetningspligten, fordi virksomheden ikke har fast
driftssted herilandet, betyder det ogs3, at der bliver mindre gennemsigtighed i udbydernes ind-
komstforhold fraden pageeldende platformsvirksomhed. Det er nemlig ikke muligt for myndighe-
derne at fere konfrol med de digitale platformei udlandet, og da de ikke kan fvinge platformsvirk-
somheden til at indberette om bla. betaling til udbydere mv,, sé kan myndighederne ikke finde de
udbydere, somer pa platformen.

Udbyderne (hvervtagerne) vil dog veere skattepligtige af deres indkomst og vil ogsa vaere forplig-
tede fil at oplyse deres indkomst, men veelger de ikke at oplyse deres indkomst,sa kan det vaere
vanskeligt for myndighederne at opdage pa grund af manglende gennemsigtighed.

Myndighederne kan indga frivillige aftaler med platformsvirksomheder omindberetning, hvorefter
de vil modtage data om brugerne pa de digitale platforme. En frivilligindberetning fra virksomhe-
derne kan dog medfere en meromkostning eller en administrativ byrdeforvirksomhederne og
Skatteforvaltningen. Nar data kommer fravirksomheder uden fast driftssted i Danmark, ger data-
kvaliteten det ofte vanskeligt at identificereindkomsthaver og/eller befalingsmiddel. Det betyder, at
kontrol af datatil brug for korrekte skatte- og momsangivelser er en relativt kompliceret proces for
skattemyndighederne.

Kombinationen af et muligt eget omfang af aktiviteteri den fredje gruppe og hvervgivers eller hverv-
formidlers skaftepligt i udlandet eger udfordringer i forhold fil at sikre indberetning af indkomster.

6.4.10 Vandrende hvervtagere’®

Rejseaktiviteter og udlandsophold i forbindelse med ferie, fritid og tjenesterejser har vaeret kraftigt
stigendei artier. Hidtil har det ikke medfert maerkbare udfordringerirelation tilindberetning og angi-
velse af indkomster.

76 Vandrende hvervtagere er ofte kendetegnet ved, at de kan udfere deres arbejde uafhaengigt af deres geografiske lokation.
Derfor har vandrende hvervtagere ofte digitale arbejdsfunktioner, som fx en webdesigner eller som overszetter eller lig-
nende. Der findes i international sammenhaeng andre betegnelser for lignende frend, sdsom digital nomad, location-inde-
pendent professional, remote worker og online worker mv.
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En tilfagendeinfernationalisering og den feknologiske udvikling giverimidlertid mulighed for, at ud-
forelsen af beskaeftigelsesrelaterede akfiviteterilangt hejere grad kan ske fra forskellige lokafioner,
herunderiudlandet.For de fleste lenmodtagere vil andre forhold typisk begraanse mulighederne
for,at arbejdsopgaver i sterre omfang kan udferes andre steder end paarbejdsgiverens faste drifts-
sted i Danmark.

Forandre grupper af beskaeftigede - blandt selvstandigt erhvervsdrivende og den tredje gruppe —
er der faerre begraensninger af mulighederne for, at indkomster ved akfiviteter kan optjenes ved
midlerfidig fraflytning eller blot korterevarende ophold i udlandet.

Det kan betyde, at der kan opstaen skaerpet kontroludfordring for skattemyndigheder i relation fil
beskzaftigede, der foretager en korterevarende fraflytning eller undlader at oplyse omindkomster,
der er optfjentiandre lande under korterevarende udlandsophold.

Forbedrede teknologiske muligheder for at udfere arbejdsopgaver under ophold i udlandef samt
faerre kulturelle og normmaessige barrierer for en alternativ indretning af arbejdslivef kan betyde, at
det bliver mere vanskeligt at handhaeve globalindkomstprincippet ved beskatningen af personer,
der er fuldt skattepligtigei Danmark. | modsatningtil et kildelandsprincip er et globalindkomstprin-
cip nefop baseret p3, at danske skattemyndigheder konsekvent modtager enten indberetninger (fra
en udenlandsk hvervgiver) eller oplysninger fra en vandrende hvervtager, der er skattepligtigi Dan-
mark. Et stigende omfang af vandrende hvervtagere vil derfor medfere en tilsvarende skaerpet ud-
fordringirelation til kontrol af indkomstinformationer for denne gruppe.

Denne typeaf udfordringer vedrerende indberetninger eller oplysninger omindkomster angar alle
typer af beskzeftigede — ogsa lenmodtagere. Udfordringer i relation til lanmodtagere, der ogsa angar
personer med bopali Danmark, som er ansat af arbejdsgivere uden fast driftssted i Danmark, lig-
ger imidlertid uden for afgraensningen af Skattelovradets arbejde.

6.5 Sammenfattende oplistning af udfordringer

Analyser ogvurderinger af skatte- ogmomsmaessige forhold for den tredje gruppes aktiviteter giver
anledningftilidentifikation af en raekke konkrete skatte- og momsmaessige udfordringer.

Kriterier for atindarbejde et skafte- eller momsmaessigt forhold pa en sakaldt udfordringsliste er
alene, atf det rent faktisk skaber en udfordring af en vis relevans og tyngde for malgruppen. Der er
derimod ikke anlagt en egentlig samfundsmaessig helhedsvurdering af fordele og ulemper ved
eventuelf af sege at afhjeelpe udfordringen gennem et konkret forslag.

Der stilles saledes skaerpede krav tilindholdet pa en forslagsliste. Det vil sige, af det for det ferste
skal veere muligt at fastleegge et operationelt forslag (lovforslag, ny vejledning mv.), der rent faktisk
malrettet kan bidrage til at nedbringe eller fijerne de negative virkninger,som vurderes at folge af
den identificerede udfordring. Dernaest skal et sadant forslag ogsa vaere fordelagtigt ud fraen hel-
hedsvurdering, hvor forslagets isolerede positive virkninger i relation filmalsatningen sammenhol-
des med de potentielle negative virkninger pa andre malvariable. Safremt et forslag medforer et
mindreprovenu eller merudgifter, er det endvidere nedvendigt at sammenholde de vurderede posi-
five neftovirkninger med de potentielle gevinster ved en tilsvarende disponering af midler filandre
mulige initiativer.
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En udfordringsliste kan derfor opfattes som en bruttoliste, der kan indga til brug for en efterfal-
gende vurdering af, hvordan ogi hvilket omfang forslag effektivt, ud fra en helhedsvurdering, kan
bidrage til at realisere malsatningen om af gere det lettere for den tredje gruppe pa arbejdsmarke-
det at befale den korrekte skat og moms.

Skaftelovradet anbefaler med defte udgangspunkt,at analysernetil brug for den planlagte fase 2
afrapportfering tager udgangspunkt i skatte- og momsmaessige udfordringer, der nedenfor er under-
opdelt patre temaer, jf. boks 6.2.

Boks 6.2. Udfordringer for den tredje gruppe paarbejdsmarkedet

S kafte- og momsmaessig afgreensning af akfivitefer:

o Afgreensning ogantallet af kriterier for denskattemaessige status (afsnit 6.2.1)
o Skaftemaessig stfafus for o pstartsvirksomheder (afsnit 6.2.2)

e Forskelpa skafte- og momsmaessig status (afsnit 6.2.3)

Skatfte- og momsregler:

e Manglenderegelforstaelse (afsnit 6.3.1)

o Forskellge skatteveerdier af o mkostninger og bruttoindfjening (afsnit 6.3.2.1)
o Forskellge fradragsgrundlag (afsnit6.3.2.2)

e Begraensninger pa underskudsfre mfersel (afsnit 6.3.3)

o Momsregisfrering (afsnit 6.3.4)

Skatteadministrative forhold:

o Utilstraekke lige regnskabsmaessige rufiner (@fsnif 6.4.1)

o Vanskeligheder ved forskudsregstrering og selvangivelse (afsnit 6.4.2)
o Reglerforforskudsskat (afsnit 6.4.3)

e Momsangivelse for nyregistrerede virksomheder (6.4.4)

o Obligatoriskindeholdelse af skaf (afsnit 6.4.5)

o Frivilig indeholdelse af skaf af B-indkomst (afsnit 6.4.6)

o Konfrolafregelefterlevelse (6.4.7)

o Befalingsformidler —udenlandsk befalingsservice (6.4.8)

o Hvervgiverog hvervformidler—handhaevelse af indberemningspligten (6.4.9)
e Hvervtager—vandrende hvervtagere (afsnit 6.4.10).
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Bilag: Kommissorium for den tredje
gruppe pa arbejdsmarkedet

Flere ogflere danskere benytter sig af anszettelses- og beskaeftigelsesformer, somhar en lesere
filknytningtil det fraditionelle arbejdsmarked end almindelige lanmodtagere og selvstandigt er-
hvervsdrivende. Disse siges typisk af vaere tilknyttet den fredje gruppe pa arbejdsmarkedet. Det
geelder fxkonsulenter, kunstnere, oplaegsholdere og freelancere mifl.

Digitale platforme har bla. gjort det muligt at udbyde ydelser og/eller arbejdskraft pa nye mader.
Det er en udvikling, der har skabt grundlag for eget veekst og beskaeftigelse, samf flere muligheder
for den enkelte ift.valg af beskaeftigelsesform.

Skaftelovgivningen erimidlertid historisk udformet fil at imedekomme det traditionelle arbejdsmar-
ked, og den fredje gruppe oplever skaftte- og momsmaessige udfordringer, da skattelovgivningen
saerligt er udformet med henblik pa to typer af skattepligtige personer; nemlig almindelige lenmod-
tagere og selvstandigt erhvervsdrivende. Den tredje gruppes skatte- og momsmaessige udfordrin-
ger blev sidst belyst i en redegorelse fra 2003.

Skaftelovgivningen tageri mindre grad hensyn til nye ansattelses- og beskaftigelsesformer,som
er i vaekst pa det danske arbejdsmarked, og lovgivningen ber understette udviklingen paarbejds-
markedet fil gavn for vaekst og beskaeftigelsei Danmark. Regeringen ensker derforat undersege
mulighederne for at gennemfore filtag, der kan gore det lettere for denne tredje gruppe af betale
den korrekte skat.

P& den baggrund anmoder skatteministeren Skattelovradet om at belyse og redegaere for de skatte-
og momsmaessige udfordringer,som den tredje gruppe oplever pa arbejdsmarkedet. Arbejdet skal
skeito faser.

Fase 1.Afdeekning af den fredje gruppes udfordringer

Skattelovradet skal kortlzegge, hvilke skattepligtige der er omfattet af den tredje gruppe, samt af-
daekke gruppens skatfte- og momsmaessige udfordringer naermere. Skattelovradets afdaekning af
den tredje gruppes udfordringer fremlaegges for skatteministeriet i labet af efteraret 2018.
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Fase 2. Anbefalinger

Med udgangspunktifase 1's kortlaegning vil der blive udarbejdet ef supplerende kommissorium,
som tager afsaet i de identificerede skatte- og momsmagssige udfordringer,som Skattelovradet har
kortlagt. Formalet med det supplerende kommissorium er at give Skattelovradet et grundlag til at
komme med anbefalinger,som har et malrettet forenklingsfokus for den tredje gruppe. Anbefalin-
gerne skal samfidig fage hejdefor principperne for digitaliseringsklar lovgivning,

Senestimaj 2019 skal Skattelovradet fremlaegge sin samlede indstilling for skatteministeren med
henblik pa, at analysen kan danne grundlag for evt. lovgivningstiltagi Folketingsaret 2019-20.
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