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Forslag til Ridets gennemforelsesforordning om @ndring af momsgennemforelsesforord- LLJ
ning (EU) nr. 282/2011 for sd vidt angir levering af varer eller tjenesteydelser, der for-
midles ved brug af elektroniske granseflader, og serordninger for afgiftspligtige personer,
der leverer tjenesteydelser til ikke-afgiftspligtige personer, udforer fjernsalg af varer og
visse indenlandske leveringer af varer, (KOM(2018) 821).

Dette er et nyt notat. Notatet oversendes ogsa til Folketingets Skatteudvalg.

1. Resumé

Formalet med forslaget til andring af momsgennemforelsesforordningen er at fastsette de detaljerede gen-
nemforelsesbestemmelser, der er nodvendige for at stotte de andringer af momsreglerne for e-handel, der blev
vedtaget med Ridets direktiv 2017/2455 af 5. december 2017, og som skal trade i kraft den 1. jannar
2021. Forslaget er fremsat den 11. december 2018 i dansk sprogversion.

Forslaget indebolder bestenmelser om leverandorens indirekte intervention i forsendelse eller transport ved
[ernsalg af varer, bestemmelser for markedspladser, platforme mv., bestemmelser i relation til udvidelsen
af anvendelsesomradet for One Stop Shop systemet (OSS), og andre mindre endringer og justeringer.

Nogle af de foresliede bestemmelser er nodvendige, for at it-specifikationerne til OSS-systemet, herunder
OS'S systemet for import af varer med lav verds, kan fardiggores. Pd den baggrund har det rumanske
Sormandskab oplyst, at forslaget vil blive prioriteret hojt med henblik pa vedtagelse i foraret 2079.

De okonomiske konsekvenser af de samlede nye regler for e-handel vurderes positive. Forslaget om leve-
randorens indirekte involvering i forsendelse eller transport ved fernsalg af varer vurderes at medfore et
merprovenu. Det skyldes, at der for flere varer kobt af danskere i netbutikker i andre EU-lande, vil
skulle betales dansk moms i stedet for moms i netbutikkens bjemland. Et skon over denne provenuvirk-
ning er under udarbejdelse.

Den danske regering er positiv over for forslaget og vil arbejde for en hurtig vedtagelse heraf. Det forventes,
at alle EU-lande vil arbejde positivt for en hurtig vedtagelse af forslaget.

2. Baggrund
Som ®ndring til momsdirektivet vedtog Ridet den 5. december 2017 et direktiv ((EU)
2017/2455) om moms pa e-handel, som bl.a.:



e Udvider omfanget af mini one stop-shop (MOSS)! til at omfatte alle typer tjenesteydel-
ser samt fjernsalg af varer inden for EU og fjernsalg af varer indfort fra tredjelande.
MOSS bliver herefter til OSS.

o Indforer sarlige bestemmelser for afgiftspligtige personer, der formidler visse leveringer
foretaget af andre afgiftspligtige personer ved hjelp af en elektronisk graenseflade, sa-
som en markedsplads, platform eller portal eller tilsvarende midler.

Formalet med forslaget er at fastsztte de detaljerede gennemforelsesbestemmelser, der er
nodvendige for at stotte disse @ndringer til momsdirektivet, der finder anvendelse fra 1.
januar 2021. Dette opnds gennem en a@ndring af den galdende gennemforelsesforordning
vedrerende moms.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 397 i momsdirektivet, hvorefter Ridet med
enstemmighed og pa forslag af EU-Kommissionen traeffer de foranstaltninger, der er
nodvendige til gennemforelsen af direktivet. Forslaget er fremsat den 11. december 2018 i
dansk sprogversion.

Samtidig med dette forslag har EU-Kommissionen fremsat forslag til endringer i moms-
direktivet, idet arbejdet med at fastlegge detaljerede gennemforelsesbestemmelser har vist
et behov for at indfere visse bestemmelser, der imidlertid skal fastszttes i selve momsdi-
rektivet og ikke i gennemforelsesforordningen. Der henvises til grund- og nerhedsnotat
om KOM(2018) 819.

3. Formail og indhold

Forslaget indeholder folgende elementer:

1) Bestemmelser om leveranderens indirekte intervention i forsendelse eller transport
ved fjernsalg af varer.

2) Bestemmelser for markedspladser, platforme mv.

3) Bestemmelser i relation til udvidelsen af anvendelsesomridet for OSS-systemet.

4) Andre bestemmelser.

Ad 1) Bestemmelser for leverandorens indirekte intervention i forsendelse eller transport
Momsdirektivets artikel 14, stk. 4, som xndret ved direktivet om moms pé e-handel, defi-
nerer, hvad der skal forstas ved fjernsalg af varer inden for Fallesskabet” og "fjernsalg af
varer indfort fra tredjelandsomrédder eller tredjelande”. Disse definitioner, ssmmenholdt
med reglen for, hvor moms skal betales ved fjernsalg, betyder, at i de tilfxlde, hvor leve-
randeren medvirker direkte eller indirekte ved forsendelsen eller transporten til kunden,
skal momsen som hovedregel betales i det land, hvor transporten slutter. Dette vil i de
fleste tilfaelde svare til forbrugslandet.

' MOSS er et it-system, hvor virksomheder kan angive og afregne moms for grenseoverskridende salg af visse ydelser til
forbrugere i alle EU-lande. Dvs. at vitksomhederne kan angive og afregne i ét EU-land fremfor i alle EU-lande, hvortil
den har salg.
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For at sikre en korrekt og ensartet anvendelse af definitionerne om fjernsalg, er det nod-
vendigt at definere begrebet “indirekte”. Hidtil er dette begreb kun blevet praciseret i en
ikke retlig bindende retningslinje fra EU’s Momsudvalg,.

For at sikre falles fortolkning af begrebet og dermed oge retssikkerheden indfojes, som
ny artikel 5a, de vejledende principper fra retningslinjen i den retligt bindende gennemfo-
relsesforordning,

Det foreslas siledes, at en leverandor er indirekte involveret i forsendelsen,

a) hvis forsendelsen eller transporten af varerne gives i underentreprise til en tredjepart,
der leverer varerne til kunden,

b) hvis forsendelsen eller transporten af varerne foretages af en tredjepart, men leveran-
doren enten helt eller delvist hefter for levering af varerne til kunden,

¢) nér leveranderen fakturerer og opkraver transportgebyrerne fra kunden og videresen-
der dem til en tredjepart, som star for forsendelsen eller transporten af varerne,

d) nér leveranderen pa en hvilken som helst made fremmer en tredjeparts leveringsydel-
ser over for en kunde, sztter kunden og tredjeparten i kontakt med hinanden eller pa
anden made giver tredjeparten oplysninger, som denne skal bruge til at foretage levering
af varerne til forbrugeren.

I forhold til retningslinjen er ordlyden i punkt d) blevet justeret, sdledes at det nu fremggr,
at der er tale om indirekte involvering, nar en leverander pa en hvilken som helst méade
fremmer en tredjeparts leveringsydelser over for en kunde. Det vil saledes f.cks. blive an-
set som indirekte involvering, hvis leveranderen pa sin hjemmeside eller i andet reklame-
materiale omtaler eller henviser til en eller flere mulige transportorer.

Ad 2. Bestemmelser for markedspladser, platforme nw.

Momsdirektivet, som @ndret ved momsdirektivet vedrorende e-handel, indferer speci-
fikke bestemmelser geeldende fra 1. januar 2021 for elektroniske granseflader, sisom en
markedsplads, platform eller portal, der formidler visse leveringer af varer eller ydelser,
der udferes af andre afgiftspligtige personer. Det bestemmes siledes 1 direktivets artikel
14a, at markedspladser mv., der formidler salg eller levering af varer for virksomheder i
tredjelande til en vaerdi under 150 EUR til forbrugere (ikke-afgiftspligtice personer) i EU,
under visse omstendigheder bliver anset for selv at have solgt eller leveret varerne. Til-
svarende gzlder en levering af varer i EU fra en afgiftspligtic person, der ikke er etableret
i EU, til en ikkeafgiftspligtig person.

Dette medferer, at det bliver markedspladsen mv., der i momsmaessig sammenhang anses
for szlger og dermed har pligt til at angive og betale moms af salget. Herudover er der for
markedspladser mv., der formidler levering af varer eller ydelser til ikke-afgiftspligtige
personer, i direktivets artikel 242a indfort sarlige regnskabskrav og regler om, at disses
regnskaber skal stilles til radighed for skattemyndighederne.

Pa den baggrund er det vasentligt, at der fastszttes detaljerede regler for, hvornir en mar-
kedsplads mv. anses, henholdsvis ikke anses, for at vaere omfattet af de swrlige regler.
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Det foreslas fastsat i en ny artikel 5b, at en markedsplads mv. ikke anses for at formidle

levering af varer og dermed ikke omfattes af direktivets artikel 14a, nar folgende betingel-

ser er opfyldt:

a) den afgiftspligtice person fastsatter ikke, hverken direkte eller indirekte, de generelle
vilkdr, hvorunder leveringen af varer finder sted,

b) den afgiftspligtice person er hverken direkte eller indirekte involveret i opkrevning af
betaling fra kunden,

¢) den afgiftspligtige person er hverken direkte eller indirekte involveret i bestilling eller
levering af varerne.

Desuden foreslés det fastsat, at direktivets artikel 14a ikke finder anvendelse pé en afgifts-
pligtig person, der kun leverer folgende ydelser:

a) hindtering af betalinger, der vedrerer leveringen af varer

b) registrering af varer pa lister eller reklame for varer

¢) omdirigering eller overforsel af kunder til andre elektroniske grenseflader, hvor varer
udbydes til salg uden yderligere medvirken ved leveringen.

Tilsvarende bestemmelser foreslds, som en ny artikel 54b, fastsat i relation til, hvornar en
markedsplads mv. er omfattet, henholdsvis ikke omfattet, af bestemmelserne i direktivets
artikel 242a om s=xrlige regnskabskrav.

Herudover foreslds i artikel 54c¢ fastsat de narmere krav til regnskaberne for de markeds-
pladser mv., der ikke skal anvende de galdende krav til de virksomheder, der bruger OSS
ordninger. Det foreslds, at folgende oplysninger skal fremgi af regnskabet:
a) navn og adresse pd den leverander, hvis leveringer formidles ved hjalp af elektroniske
graenseflader og, hvis de foreligger:
i) leverandoerens elektroniske adresse eller websted
i) leveranderens momsregistreringsnummer eller nationale skattenummer
iii) leveranderens bankkontonummer eller virtuelle kontonummer
b) en beskrivelse af varerne, deres vardi, og hvis det foreligger, det sted, hvor forsendel-
sen eller transporten af varerne afsluttes, samt leveringstidspunktet
c) en beskrivelse af tjenesteydelserne, deres vardi, og, hvis tilgengelige, oplysninger for at
fastsld leveringssted og -tidspunkt.

Forslaget vil bl.a. betyde, at platforme, som formidler udlejning og andre ydelser, skal op-
bevare ovenstiende oplysninger, samt stille dem til skattemyndighedernes radighed pa
forlangende.

Herudover foreslas det i en ny artikel 5¢, at en markedsplads mv., der anses for at have
modtaget og leveret varerne selv, jf. direktivets artikel 14a, ikke hefter for ekstra moms-
betalinger, nir den er athengig af oplysninger, som leveranderen, der salger varer via
markedspladsen mv., leverer, og markedspladsen mv. kan bevise, at den har handlet i god
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tro. Det foreslas ogsa, at salg, der foretages af markedspladserne mv., anses for salg mel-
lem markedspladsen og ikke-afgiftspligtige personer (B2C handler). Dette fritager mat-
kedspladserne mv. fra byrden med at skulle fore bevis for kundens status.

Endelig foreslds det i artikel 41a og 61b fastsat, at tidspunktet for, hvor en betaling er
modtaget er tidspunktet, hvor betalingsbekraftelsen, meddelelsen om betalingsanvisning
eller kundens betalingsforpligtelse modtages af eller pa vegne af leveranderen, uanset
hvornar betalingen rent faktisk sker. Bestemmelserne har til formal at sikre entydig fast-
leggelse af, hvilken afgiftsperiode salget og dermed angivelse og momsbetaling henhorer
til.

Ad 3. Bestemmelser i relation til ndvidelsen af anvendelsesomradet for OS S-systemet.

De nye regler om momsregler for e-handel, som traeder i kraft den 1. januar 2021, zendrer
den nuvarende mini one stop-shop (MOSS) til en one-stop-shop (OSS), idet systemet
udvides til alle typer ydelser samt til fjernsalg af varer inden for EU og fjernsalg af varer
indfort fra tredjelande. I forslaget til gennemforelsesforordningen tilpasses en rakke af de
gxldende bestemmelser om systemets funktion til denne udvidelse.

Derudover foreslas en rekke 2ndringer, som raekker ud over den blotte tilpasning af be-
stemmelserne til udvidelsen af anvendelsesomradet. Disse xndringer vedrorer folgende
forhold:

a) En pracisering af, at det identifikationsnummer, som en formidler fir af det EU-land,
hvor vedkommende er registreret til brug af OSS for fjernsalg af varer indfort fra tred-
jelandsomrader eller tredjelande, kun tillader formidleren til at optraede som mellemled
og kan ikke anvendes af formidleren selv til at angive moms af egne momspligtige
transaktioner, jf. forslagets artikel 57e, 2. afsnit.

b) Ihenhold til gzldende regler udelukkes en afgiftspligtic person for brug af MOSS i to
kvartaler, hvis vedkommende frivilligt ophorer med at anvende systemet. Da bestem-
melsen ikke anses for hensigtsmaessig af medlemslandene og kan pafere de berorte af-
giftspligtige personer byrder, foreslas bestemmelsen fjernet i artikel 57g, der vedrerer
bestemmelserne ved frivilligt opher med brug af systemet.

¢) I henhold til momsdirektivet skal afgiftspligtige personer foretage eventuelle korrektio-
ner i MOSS-angivelser i de angivelser, som korrektionen vedrorer. Korrektioner kan
foretages inden for tre dr. Af direktivet om nye momsregler for e-handel, som traeder i
kraft den 1. januar 2021, er det imidlertid fastsat, at korrektioner for angivelser indgi-
vet efter 1. januar 2021 skal ske i en efterfelgende angivelse, hvilket vil sige den forste
angivelse, efter fejlen er konstateret. Direktivet anforer dog ikke narmere, hvordan
korrektioner af angivelser for afgiftsperioder forud for den 1. januar 2021 skal foreta-
ges fra 2021. For at begrense omfanget af it-endringer ved overgangen fra ét system
til et andet, foreslas det, jf. forslagets artikel 61, at bevare det nuvarende system for
korrektioner af perioderne fra fjerde kvartal 2017 til fjerde kvartal 2020.

Som folge af, at korrektioner af angivelser indgivet fra 2021 og frem skal foretages i en
efterfolgende angivelse, er der behov for praecisering af, hvordan korrektioner foreta-
ges, efter at en virksomhed er ophert med at anvende OSS. Det foreslas i artikel 61a,
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at eventuelle korrektioner af den endelige momsangivelse og tidligere momsangivelser,
der opstar efter indsendelsen af den endelige angivelse, afvikles direkte med den pa-
gxldende forbrugsmedlemsstats skattemyndigheder.

d) De regnskaber, der skal opbevares af den afgiftspligtice person, der anvender MOSS,
medtager i ojeblikket kundens navn, hvis den afgiftspligtige person har kendskab til
dette. Da disse oplysninger, som kun skal opbevares, hvis de foreligger, ikke anses for
at vere nodvendige og kan rejse sporgsmal om databeskyttelse, foreslas det, at de ikke
medtages i relation til det kommende udvidede OSS-system, jf. forslaget til artikel 63c.

Ad 4. Andre bestemmelser
Ud over mindre @ndringer og justeringer foreslas det, at de afgiftspligtice personer, der

fra 1. januar 2021 vil bruge OSS fra 1. januar 2021, skal kunne anmelde sig til registrering
fra den 1. oktober 2020.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet

EU-Kommissionen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.
Det anfores, at med forslaget fastlegges kun de nermere bestemmelser, der er nodven-
dige for den korrekte funktion af direktivets bestemmelser om OSS, sdledes at de direk-
tivvedtagne regler for moms af e-handel fra 1. januar 2021, herunder de tilknyttede it-sy-
stemer til momsangivelse, betaling og udveksling af oplysninger, kan anvendes pd en har-
moniseret médde af alle medlemsstater. Harmoniseringen er nodvendig for at skabe rets-
sikkerhed for erhvervslivet og for ikke at skabe forskelle, som kan medfore et indtegts-

tab.

Regeringen er enig i EU-Kommissionens vurdering, og mener derfor, at forslaget er i
overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Gaxldende dansk ret
Den galdende gennemforelsesforordning er direkte gaeldende i dansk ret.

Momsdirektivets bestemmelser om sazrordningerne for elektroniske ydelser, teleydelser og
radio- og tv-spredningstjenester (MOSS) er gennemfort i momslovens kapitel 16. Herud-
over indeholder momsbekendtgerelsens kapitel 16 en rakke nermere bestemmelser, her-
under enkelte bestemmelser fra gennemforelsesforordningen, der er medtaget for at give
en optimal sammenhzng i bekendtgorelsens bestemmelser. De danske regler er i overens-
stemmelse med de bagvedliggende nugzldende EU-regler.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmeassige konsekvenser

Gennemforelsestorordningen er direkte geldende, og forslaget kraever derfor ikke lovgiv-
ning,
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ODkonomiske konsekvenser

Forslagets bestemmelser vedrorende OSS, jf. punkt 2-4 i dette notats afsnit 3, fastlegger
de naermere detaljer for de vedtagne direktivregler. Denne del af forslaget vurderes ikke at
have selvstendige okonomiske konsekvenser.

Forslaget om leverandorens indirekte involvering i forsendelse eller transport, jf. punkt 1 i
dette notats afsnit 3, vurderes at @ndre gxldende dansk praksis, sdledes at der for flere va-
ret kobt af danskere i netbutikker i andre EU-lande, vil skulle betales dansk moms i stedet
for moms i netbutikkens hjemland. Det skonnes derfor, at forslaget vil medfore et mer-
provenu. Et skon over provenuvirkningen er under udarbejdelse og vil blive indarbejdet i
et revideret grund- og narhedsnotat.

Umiddelbart vurderes forslaget ikke at medfore nevnevardige konsekvenser i Skattefor-
valtningen. Et skon er ved at blive udarbejdet og vil blive indarbejdet i et revideret grund-

og nzxrhedsnotat.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

En harmonisering af reglerne om moms péd e-handel og ensartet anvendelse af OSS oger
virksomhedernes retssikkerhed. Herudover vurderes det, at forslaget om leveranderens
indirekte involvering i forsendelse eller transport, vil oge danske virksomheders konkur-

renceevne.

8. Horing

Forslaget er den 13. december 2018 sendt i hering hos Advokatsamfundet, Arbejderbe-
veegelsens Erhvervsrad, CEPOS, Cevea, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Danske Advo-
kater, Danmarks Statistik, Dansk Industri, Datatilsynet, DI Transport, Digitaliseringssty-
relsen, Eksportradet, FDIH, Forbrugerradet Tank, Foreningen Danske Revisorer, FSR -
danske revisorer, IBIS, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Kraka, Landsskatteretten,
Mellemfolkeligt Samvirke, Post Danmark, Skatteankestyrelsen, SRF Skattefaglig Forening
og TER - Erhvervsstyrelsen.

Horingsfristen er fastsat til den 16. januar 2019. Heringssvar vil blive indarbejdet i et revi-
deret grund- og narhedsnotat.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-Kommissionen prasenterede forslaget for medlemslandene pd et mode den 12. de-
cember 2018. Medlemslandene gav generelt udtryk for en positiv holdning til forslaget, og
mange papegede vigtigheden af en hurtig vedtagelse.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for forslaget, som er vasentlig for en harmoniseret og rettidig
gennemforelse af de vedtagne nye momsregler for e-handel, herunder afskaffelsen af den
momsfri import af varer med en verdi under 80 kr.
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I forbindelse med, at EU-Kommissionen har udarbejdet forslaget, er der fra dansk side
blandt andet arbejdet for at fi de gzeldende ikke retligt bindende retningslinjer for, hvor-
nér en virksomhed er indirekte involveret i en vares forsendelse eller transport til kunden,
indsat som bindende og klar bestemmelse i forordningen. Regeringen stotter EU-Kom-
missionens forslag, som vil betyde, at der for flere varer kobt af danskere i netbutikker i

andre EU-lande, vil skulle betales dansk moms 1 stedet for moms i netbutikkens hjem-
land.

Regeringen finder det vigtigt bl.a. af hensyn til danske virksomheders konkurrenceevne, at
forslaget vedtages sd hurtigt som muligt siledes, at alle de nye regler for moms af e-han-
del ved salg til forbrugere i EU kan traede i kraft den 1. januar 2021.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg,
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