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Notat til Folketingets Retsudvalg:

Begraensninger i Grgnlands Selvstyres muligheder for at beskytte bgrn mellem 15-18 ar mod
seksuelle overgreb fra personer, i hvis varetegt de overlades. Kriminalregister-
bekendtggrelsens regler om bgrneattest.

En bgrneattest er en udskrift fra kriminalregistret, der indeholder oplysninger om domme og andre
afggrelser' om na@rmere angivne seksualforbrydelser begiet mod bgrn under 15 ar.

Yderligere har bgrneattester siden 1. februar 2017 tillige indeholdt oplysninger vedr. domme og andre
afggrelser om overtredelse af n@rmere angivne terrorisme-relaterede bestemmelser i straffeloven.
Disse terrorisme-relaterede domme m.v., ligger imidlertid uden for bgrneattest-ordningens
oprindelige sigte, og der ses i det fglgende bort fra denne del af bgrneattestens anvendelsesomrade,
idet den ikke forekommer at have navneverdig relevans i forhold til den problemstilling, som
Lovudvalget har gnsket at henlede Retsudvalgets opmarksomhed pa.

En bgrneattest adskiller sig fra andre udskrifter fra kriminalregistret pa den made, at den (ud over de
navnte terrorisme-relaterede straffelovsovertredelser) kun omhandler visse seksualforbrydelser?

begaet mod bgrn under 15 ar.

Der gelder serlige regler for, i hvor mange ar en afggrelse fremgar af kriminalregisteret, inden den
slettes. Oplysninger til brug for bgrneattester slettes generelt adskillige ar senere end oplysningerne i
andre udskrifter fra kriminalregisteret. Det nermere tidsrum varierer, alt athengig af hvilken type
krenkelse og sanktion der er tale om.

Det er Rigspolitiet, der i medfgr af kriminalregisterbekendtggrelsen® udsteder bgrneattester.
Udstedelsen sker efter anmodning fra arbejdsgiver* og forudsztter accept fra den person, som attesten
vedrgrer.

I Grgnland har man indfgrt regler, som forpligter en reekke nermere angivne myndigheder,
institutioner, skoler og foreninger til at indhente bgrneattest, inden de ansatter eller beskeftiger
personer i en reekke nermere angivne stillinger og funktioner, hvis de pagaldende personer som led
i udfgrelsen af deres opgaver skal have direkte kontakt med bgrn under 15 ar.

'Ud over domme og udenretligt vedtagne bgder (det vil sige bgder, som den pigeldende var valgt at betale uden at fa
sagen prgvet ved retten) kan det f.eks. vere tiltalefrafald.

2 Herunder incest, samleje eller anden kgnslig omgang med mindredrige, bluferdighedskrenkelse, samt produktion
udbredelse og besiddelse af bgrnepornografi.

3 Bekendtggrelse nr. 881 af 4. juli 2014 om behandling af personoplysninger i Det Centrale Kriminalregister
(Kriminalregisteret) med senere @ndringer

4 Eller, hvis der ikke er tale om et ansttelsesforhold, den der beskftiger den pageldende.

Offentligt



Reglerne findes i den geldende inatsisartutlov om pligt til at indhente bgrneattest
(berneattestloven™).

Inatsisartutloven regulerer alene, hvornar en myndighed eller forening m.v. har pligt til at indhente
en bgrneattest. Inatsisartutloven regulerer derimod ikke — og kan ikke regulere — hvad bgrneattesten
skal indeholde, og hvornar den ma udleveres til en myndighed eller forening m.v.

Reglerne om bgrneattesternes indhold og om, under hvilke betingelser en bgrneattest ma udstedes, er
fastsat af rigsmyndighederne. Det fglger af disse regler, at bgrneattester alene kan udstedes til brug
for ansettelse eller beskeaftigelse af personer, der skal have en direkte kontakt til bgrn under 15 ar,
eller skal feerdes fast blandt bgrn under 15 ar.

Safremt en myndighed eller forening m.v. gnsker at indhente oplysninger i forbindelse med
anscettelse eller beskeeftigelse af personer, der skal have en direkte kontakt til, eller skal feerdes fast
blandt, unge over 15 ar, méa dette derfor ske, efter de regler som gelder for “almindelige”
straffeattester’.

Inatsisartut vedtog 1 2010 et af det daverende Lovudvalg fremsat @ndringsforslag til et
beslutningsforslag (EM 2010/66). I den vedtagne form indebar beslutningsforslaget, at
Naalakkersuisut blev palagt at rette henvendelse til rigsmyndighederne med henblik pa at fa skabt
mulighed for en @ndring af bgrneattestloven, saledes at forpligtelsen til at indhente bgrneattest kan
udvides til ogsa at geelde ved anszttelse/beskaftigelse af personer, der skal have kontakt med unge
mellem 15-18 ar.

Det fremgar af det davaerende Lovudvalgs betenkning til beslutningsforslaget, at udvalget fandt, at
pligten til sa vidt muligt at beskytte bgrn mod risiko for overgreb principielt set bgr gelde i forhold
til ethvert barn, indtil det nar myndighedsalderen, jf. ogsa Bgrnekonventionen.

Justitsministeriet meddelte imidlertid Naalakkersuisut, at rigsmyndighederne ikke agter at foretage
en sadan udvidelse i relation til Grgnland. En udvidelse af bgrneattestordningen til at omfatte
ansettelse / beskeftigelse af personer, der skal have kontakt med unge mellem 15-18 ar, ville efter
Justitsministeriets opfattelse bryde med de hensyn, som ligger bag den nuvarende ordnings
udformning. Ordningens formal er saledes at forebygge, at paedofile (det vil sige personer, som er
seksuelt tiltrukket af bgrn under den seksuelle lavalder) opnar anszttelse eller beskaftigelse under
forhold, som kan misbruges til at bega seksuelle overgreb pa bgrn.

Som Justitsministeriets opfattelse er refereret, synes den at bygge pa den slutning, at der i forhold til
padofili ikke ggr sig et beskyttelsesbehov galdende for unge mellem 15 og 18 ar: Alt andet lige
risikerer unge mellem 15 og 18 ar ikke at blive genstand for seksuelle overgreb begaet af pedofile,
simpelthen fordi padofile er seksuelt tiltrukket af bgrn, som er yngre.

Selv om denne s&rlige form for udskrift fra kriminalregisteret 1 daglig tale ofte ben@®vnes bgrneattest,
er det saledes mere dekkende at bruge en anden betegnelse, som ogsa til tider ses anvendt, nemlig
betegnelsen “padofili-attest”.

3 Tilsvarende gelder for sa vidt angér en myndigheds eller forenings gnske om at indhente oplysninger om andre
kriminelle forhold end seksuelle overgreb begdet mod personer, som er under 15. Det vil sige oplysninger om seksuelle
overgreb begaet mod personer, som er over 15 ar, og det vil sige oplysninger om andre overgreb end seksuelle overgreb
(f.eks. vold).



Lovudvalget har noteret sig dette.

Det er imidlertid Lovudvalgets opfattelse, at samfundet sa vidt muligt bgr beskytte ethvert barn — det
vil sige ogsa unge mellem 15-18 ar — mod seksuelle overgreb fra personer, i hvis varetegt barnet
overlades.

Serligt kan der maske i den forbindelse vere grund til at veere opmarksom pa, om en person, i hvis
varetegt den 15-18 arige overlades, tidligere er dgmt for overtreedelse af den danske straffelovs § 223
/ den grgnlandske kriminallovs § 80 (om kegnsligt forhold til adeptivbarn; stedbarn, plejebarn eller
elev m.v. under 18 ar).

Hensynet til at beskytte 15-18 arige mod seksuelle overgreb fra personer, i hvis varetagt de overlades,
kan imidlertid med den nuvarende udformning af kriminalregister-bekendtggrelsen alene varetages
efter reglerne om de “almindelige” straffeattester.

I henhold til disse regler vil offentlige myndigheder med den pageldendes samtykke kunne indhente
en sarlig straffeattest til brug for ans@ttelse i nermere bestemte stillinger m.v. Denne straffeattest
indeholder oplysninger om domme, bgder og tiltalefrafald med vilkar for overtreedelse af den danske
straffelov (og den grgnlandske kriminallov). Endvidere indeholder den afggrelser for overtredelse af
anden lovgivning, hvis der er idgmt frihedsbergvende foranstaltning eller frakendelse af rettigheder,
f.eks. fgrerretten. Oplysningerne fremgar af straffeattesten i 10 ar fra sanktionen er udstaet.

Private foreninger m.v. har ikke mulighed for at indhente en sadan straffeattest. De er henvist til at
bede den person, som foreningen patenker at ansatte eller beskaftige, om at indhente og forevise en
sakaldt “privat straffeattest”.

En privat straffeattest indeholder kun oplysninger om domme og bgder for overtraedelse af
kriminalloven / straffeloven og loven om euforiserende stoffer®. Oplysningerne fremgér af den
private straffeattest i to-fem ar’.

Det er saledes ikke i dag muligt at yde alle bgrn, uanset alder, samme grad af beskyttelse mod
seksuelle overgreb fra personer, i hvis varetegt de overlades. Hensynet til at beskytte 15-18 arige
kan alene varetages efter reglerne om offentlige og private straffeattester, som yder et betydeligt
mindre effektivt vaern end reglerne om bgrneattester.

Det er som naevnt Lovudvalgets opfattelse, at samfundet sa vidt muligt bgr beskytte ethvert barn —
det vil sige ogsa unge mellem 15-18 ar — mod seksuelle overgreb fra personer, i hvis varetegt barnet
overlades.

Med den nuvarende udformning af kriminalregister-bekendtggrelsen er Grgnlands Selvstyre
imidlertid afskaret fra at udvide den forpligtelse, der i dag geelder for en raekke grgnlandske
myndigheder, institutioner, skoler og foreninger til at indhente bgrneattest, saledes at forpligtelsen

6 Samt lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning.
7 Boder slettes 2 ar efter den endelige afggrelse. Andre domme 3 ér efter den endelige afggrelse — fangsels-
/anstaltsdomme dog farst 5 ér efter endelig Igsladelse.



ogsa geelder ved ansattelse / beskaftigelse af personer, der som led i udfgrelsen af deres opgaver
skal have direkte kontakt med 15-18 arige.

Lovudvalget-har fundet det gnskeligt at henlede Folketingets Retsudvalgs opmerksomhed pa denne
problemstilling.



