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[Samradsspgrgsmal

- ”’Hvad kan ministeren oplyse om de forsgg med muslingefiskeri,
som er omtalt 1 artiklen “Storfiskere har 1 det skjulte faet adgang
til tonsvis af muslinger” bragt 1 Berlingske den 5. april 2019?
Ministeren bedes samtidig redeggre for, pa hvilken made
ministeren har veret orienteret om eller involveret 1 sagen’]

[Svar:]

Tak for ordet. Jeg er rigtig glad for muligheden for at drgfte det
forsggsfiskeri, der er foregaet i Storebzlt.

Allerfgrst vil jeg gerne sige et par ord om, hvad forsggsfiskeri
egentlig er.

For at kunne udvikle nye fiskerier, skal fiskerimulighederne
afdekkes. Et led i1 denne proces er gennemfgrelsen af
forsggsfiskerier. Et forsggsfiskeri kan vedrgre nye arter, nye
omrader eller nye teknikker.

I et forsggsfiskeri gives et begrenset antal fiskere efter ansggning
mulighed for under kontrollerede forhold at afprgve det
pageldende fiskeri.

Forsggsfiskeriet er en del af den tekniske forvaltning af
fiskeriomradet, hvor  kompetencen er  delegeret til
Fiskeristyrelsen.



Dernest vil jeg gerne ggre et grundlaeggende forhold helt klart.
Jeg har set det er pastaet, at forsggsfiskeri skulle vere
aftalebelagt. Det er forkert.

Aftalen om kvotekoncentration fra 2017 indeholder intet om
forsggsfiskeri.

I ”V&kst-og udviklingspakken for dansk fiskeri” fra december
2016 hedder det under pkt. 21:

”Der skal tilvejebringes et fagligt grundlag for at vurdere
muligheden for at fremme fiskeri efter blamuslinger i nye
omrdder og fiskeri efter gsters.”

Det politiske mal her er udviklingen af fiskeri i nye omrader.

Forsggsfiskeri er alene et teknisk redskab, man kan anvende i
denne proces. Og det vil vere et af flere skridt i processen frem
mod eventuelt at abne et fiskeri i et nyt omrade. En proces der
omfatter dataindsamling — herunder eventuelt forsggsfiskeri —
faglig analyse, evaluering af fiskerigrundlag og endelig fordeling
af nye rettigheder pa baggrund af det faglige grundlag, der er
tilvejebragt.

De farste tre led er tekniske. Det sidste er politisk.

Det ville da ogsa have varet overraskende, hvis forsggsfiskeri
pludselig skulle vare blevet genstand for politiske aftaler.

Mine medarbejdere har trawlet igennem Folketingets
hjemmeside, og har kunnet konstatere, at man skal tilbage til
2001 og 2002 for at findereferencer til forsggsfiskeri.

Jeg har en liste over vore sggninger, som jeg gerne fremsender til
Udvalget.



Mine medarbejdere har ligeledes kunnet oplyse mig, at de i de
snart to ar, hvor Udenrigsministeriet har haft ressort pa
fiskeriomradet, er dette f@rste gang, emnet tages op.

Dette pa trods af, at der har varet atholdt snesevis af
ordfgrermgder. Og som I ved, har bade min forganger og jeg haft
det princip, at dagsordenen for disse mgder var aben.

Vi har taget ethvert emne og spgrgsmal op, som der har veret
gnske om at drgfte.

Og jeg tager gerne en diskussion om forsggsfiskeri nu, hvor der
er interesse for det

- 0-—

Jeg vil gerne redeggre for de tilladelser, der er givet til
forsggsfiskeri 1 Storebelt:

I 2006 og 2007 var der enkelte forsggsfiskerier.

I perioden fra 2008 til 2016 var der ingen forsggsfiskerier i
Storebelt.

Omraderne i Storbelt indgik fgr 2017 ikke i de omrader, hvor der
1 henhold til Fgdevarestyrelsens muslingebekendtggrelse kan
udfgres fiskeri efter muslinger, Det drejer sig blandt andet om
produktionsomraderne 90 -95. Omrader der nu indgar i det
aktuelle forsggsfiskeri.

Det kan derfor afvises, at der er sket nogen form for
serbehandling ift. til adgang til fiskeri i disse omrader i arene fra
2008 til 2016. De har simpelthen ikke vere abne for nogen form
for forsggsfiskeri efter muslinger for nogen fiskere.



I 2016 fik to fartgjer tilladelse til forsggsfiskeri langs Sjellands
Vestkyst (det er omraderne 102 — 108).

Det er i de samme omrader, hvor der blev fisket i 2006 — 2007.

e Det ene fartgj havde FTA til fiskeri pa Isefjord.
e Mens det andet havde FTA til gsters pa Limfjorden.

12017 udlagde Fgdevarestyrelsen en rekke nye omrader
(omraderne 89-97) som produktionsomrader, hvor der potentielt
kunne fiskes muslinger.

Disse omrader ligger fortrinsvis i det gstlige og nordlige
Storebeelt.

Og i 2017 fik 8 fartgjer tilladelse til forsggsfiskeri 1 Storebalt.

e Heraf havde 2 fartgjer FTA til muslingefiskeri pa Jyllands
gstkyst.

o 2 fartgjer havde FTA til muslingefiskeri pa Isefjord. Hertil
kom et tredje fartgj, som har haft tilladelse til omplantning
af muslinger pa Isefjord.

e Yderligere fik 2 fartgjer hjemmehgrende pa Limfjorden
tilladelse til forsggsfiskeri. Pa tidspunktet for
forsggsfiskeriet havde disse fartgjer ikke FTA til hhv.
muslinge- og gstersfiskeri pa Limfjorden.

¢ Endeligt fik et fartgj der havde FTA til gstersfiskeri pa
Limfjorden tilladelse til forsggsfiskeri 1 Storebelt.



I 2018 fik 5 fartgjer tilladelse til forsggsfiskeri 1 Storebelt 1
perioden januar til juni.

Det drejer sig om:

Et fartgj med FTA pa Isefjord.

2 fartgjer fra Limfjorden som pa tidspunktet for
forsggsfiskeriet ikke havde FTA til hhv. muslinge- eller
gstersfiskeri.

Et fartgj med FTA til gstersfiskeri pa Limfjorden.

Samt et fartgj som tidligere havde haft FTA til
muslingefiskeri langs Jyllands gstkyst.

Over arene er forsggsfiskeriet pa Storebzlt altsa gennemfgrt af
fartgjer fra bade Limfjorden, Isefjorden og Jyllands @stkyst.

Der er i 7 tilfelde impdekommet ansggninger fra fiskere fra
Jyllands gstkyst,. Det skal ses 1 lyset af, at der som bekendt kun er
6 licenser pa Dstkysten.

I arene 2016 til 2018 er der blevet givet 6 afslag pa ansggninger.

De fordeler sig med 3 afslag til fiskere med FTA til fiskeri ved
Jyllands gstkyst, ét afslag til en fisker med FTA til Limfjorden og
2 afslag til en fisker, som ikke radede over et fartgj med FTA.



Fiskeristyrelsen oplevede i starten af 2018 en voksende interesse
for at deltage 1 forsggsfiskeri 1 Storebelt.

Samtidig fandt ledelsen 1 den ny Fiskeristyrelse, der blev etableret
ved arsskiftet 2017/2018, at der var behov for at se nermere pa
rammerne for administrationen af forsggsfiskeriet. Pa samme
made som man gik i gang med at se pa alle andre dele af
Styrelsens administration.

Styrelsen besluttede derfor at lukke for nye ansggninger i en
periode med henblik pa at fa styr pa rammerne. Dette blev
meddelt 1 et brev til fiskeriforeningerne.

Af brevet fremgik endvidere, at deltagelse 1 forsggsfiskeri ikke
ville give forrang i forhold til eventuelle senere permanente
rettigheder til nye omrader.

- 0-

Inden jeg gar videre, vil jeg gerne knytte nogle generelle
bemarkninger til administrationen af forsggsfiskeri frem til dette
tidspunkt:

Det star klart, nar man ser tilbage, at det tidligere (i perioden
2016-2018) har veret for lgst og lemfeldigt, hvordan man har
kunnet sgge og fa tildelt forsggsfiskeri.

Der har manglet transparens om ordningerne og klare kriterier for
administrationen. Der har veret en risiko for, at der har kunnet
veare fiskere, der var interesserede, men maske ikke har kendt til,
at der var mulighed for at deltage 1 forsggsfiskeriet.

Men der har ikke veret tale om en eksklusiv adgang for serlige
fiskere. Alle muslingefiskere har haft muligheden. Og
ansggninger om forsggsfiskeri er sa vidt vi kan se behandlet pa
lige vilkar.



Og jeg vil gentage, at der er givet tilladelser til bade fiskere fra
Limfjorden, Isefjord og @stkysten.

Det har saledes ogsa veret bredt kendt, at det var en mulighed.

Og lad mig sa sige: Den manglende transparens og uklarhed om
kriterier og instrukser for sagsbehandlingen 1 Fiskeristyrelsen fgr
ressortomlegningen er desvarre et billede, vi jo kun kender alt
for godt. Og det var altsa dette forhold den nye ledelse i Styrelsen
tog fat om i begyndelsen af 2018.
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I sommeren og efteraret 2018 var ikke abent for ansggninger, og
der blev i denne periode derfor givet afslag pa alle ansggninger,
der kom ind alligevel — heriblandt pa en ansggning fra et fartgj fra
Gstkysten

I Igbet af efteraret blev det samtidig klart for Fiskeristyrelsen, at
der var brug for flere oplysninger om nye omrader til fiskeri efter
blamuslinger i Storebelt, da der ikke var data og grundlag for at
treeffe beslutning om et malrettet fiskeri. I nogle omrader i
forsggsordningen var der kun blevet gennemfgrt forsggsfiskeri 1
korte perioder.

Fiskeristyrelsen indstillede derfor, at man atter burde abne op for
forsggsfiskeri, men at dette skulle foregd pa nye og klare
betingelser og med fuld transparens. Styrelsen papegede, at der
var brug for en ensretning af rammer og vilkar for hvem, der kan
deltage.



Endvidere skulle den kommende ordning offentligggres, sa der
var lige muligheder for alle. Man rettede altsa op pa de mangler,
der havde varet i den tidligere administration pa omradet og
gennemfgrte nye principper for forsggsfiskeri. Der skulle vere:

1) transparens omkring opslag af ansggningsrunder;

2) lige adgang for alle fiskere;

3) regler for maksimale fangstmangder pr. uge bl.a. med henblik
pa at sikre, at forsggsfiskeriet ikke fgrer til et overfiskeri af den
pageldende art;

4) regler for begrensninger 1 adgangen til at blande
forsggsfiskeriet sammen med andet kommercielt fiskeri med
risiko for fejlrapporteringer 1 forsggsfiskeriet.

12019 er der derfor blevet abnet op for en egentlig
forsggsordning for fiskeri efter blamuslinger i Storebzlt.

Ordningen blev lanceret pa Styrelsens hjemmesidemed klare
kriterier for deltagelse og fordeling af tilladelser, safremt der var
flere ansggere, end der var plads til i et omrade.

Kriterierne for deltagelse er som fglger:

- Der kan sgges om tilladelse til fiskeri i
muslingeproduktionsomraderne 90 — 95.

- Kun ¢jere af fartgjer med muslinge- og/eller gsters-FTA
kan ansgge om tilladelse.

- Der kan kun sgges om tilladelse til fiskeri pa
forsggsordningen til nye omrader til ét fartgj.

[Reglen om, at en fisker kun ma fiske i det omrade, han har licens
til, har en kontrolmassig funktion og stammer fra det ordinare
fiskeri. Det er altsa ikke en regel, som er indfgrt med
forsggsfiskeriet.]



Det blev besluttet, at ordningen skulle kgre 1 to perioder af ca. 3
maneder, sa flest muligt kunne deltage i forsggsfiskeriet.

12019 er der 1 fgrste runde af forsggsordningen givet
forsggstilladelse til 4 fartgjer:

e | fartgj med FTA til Isefjord,
e 3 fartgjer med FTA til Limfjorden.

Desuden havde €t fartgj med FTA til fiskeri langs Jyllands
@stkyst faet tilladelse, men meldte fra ved opstart af fiskeriet.



I anden runde, som Igber fra 1. april — 30. juni, er der givet
tilladelse til:

e | fartgj med FTA til Isefjord
e 3 fartgjer med FTA til Limfjorden.

Alle ansggninger er blevet imgdekommet, herunder alle
ansggninger fra @stkysten. Alle ansggninger er behandlet lige, og
det fremgar af alle licenserne, at deltagelse i forsggsfiskeri ikke
giver forrang ved et senere malrettet fiskeri.

Der har vaeret udtrykt kritik af, at fiskere fra Limfjorden har
mulighed for at pulje deres muslinger og dermed frigive fartgjer
til forsggsfiskeri.

Den samme mulighed findes for fartgjer pa Jylland @stkyst, hvor
4 ud af de 6 fartgjer er 1 pulje. Det er derfor ikke korrekt, at disse

fartgjer ikke har haft samme mulighed.
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Om min rolle 1 processen kan jeg oplyse fglgende:

Jeg blev i oktober 2018 forelagt og tiltradte den nye model for
administration af omradet med transparens og klare kriterier.

Implementeringen af den ny ordning for forsggsfiskeriet efter
muslinger i Storebzlt blev gennemfgrt i Styrelsen. Sadan som det
er almindelig administrativ praksis. Jeg er ikke blevet orienteret
om processen vedr. tildelingen af tilladelser. Det er ogsa fast
praksis. Det er en administrativ opgave. Styrelsen skal tildele
tilladelserne efter reglerne og de fastsatte kriterier. Og det har de

gjort.

Vi udsendte en pressemeddelelse, da man abnede ordningen for
ansggninger om muslingefiskeri 1 december 2018. Og 1 marts
udsendte jeg en pressemeddelelse om de nye principper for
forsggsfiskerier. Der skal blandt andet veare:

1) transparens omkring opslag af ansggningsrunder;

2) lige adgang for alle fiskere;

3) regler for maksimale fangstm@ngder pr. uge bl.a. med henblik
pa at sikre, at forsggsfiskeriet ikke fgrer til et overfiskeri af den
pagaldende art;

4) regler for begrensninger 1 adgangen til at blande
forsggsfiskeriet sammen med andet kommercielt fiskeri med
risiko for fejlrapporteringer 1 forsggsfiskeriet.

Efterfglgende orienterede jeg jer pa ordfgrermgdet 28. marts om
de nye rammer for forsggsfiskeri, herunder efter blamuslinger.
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Summa summarum: Der har ikke i arevis veret et ukontrolleret
forsggsfiskeri 1 Storebalt. Tvaertimod har der slet ikke veret
forsggsfiskeri fra 2008 til 2016. Og i de omrader, hvor der er
abent for forsggsfiskeri her i 2019 — omraderne 90-95 — har der
tidligere kun veret abent i 2017 og begyndelsen af 2018.

Jeg kan sa konstatere, at der har varet en administration af
forsggsfiskerier for ressortomlegningen, hvor der ikke har veret
transparens om ordningerne, og der har manglet klare principper
og kriterier for sagsbehandlingen.

Det er desvearre ikke sa overraskende, for det er det billede, vi
kender fra hele oprydningsarbejdet.

Nu er der sa blevet skabt den ngdvendige transparens, principper
og klare kriterier med de nye regler, som Fiskeristyrelsen har
fastsat.

Implementeringen af de ny regler og tildelingen af tilladelser
efter de ny regler er foretaget af Fiskeristyrelsen helt efter
almindelig praksis og de galdende regler for forvaltning. Det er
en administrativ opgave.

Vi far nu et forsggsfiskeri gennemfgrt i ar, der vil give os et
datagrundlag for at treeffe beslutning om eventuel abning af et
malrettet fiskeri efter muslinger i Storebelt.

Det naste skridt, nar evalueringen og afrapporteringen foreligger,
er at drgfte fordeling af rettigheder i det nye omrade.

Det er en drgftelse, vi skal tage her 1 kredsen, for det er en

politisk beslutning.

Hvis I finder, at der — 1 lyset af den aktuelle kritik - er behov for,
at vi drgfter de kriterier, der er opsat for forsggsfiskeriet, er jeg
aben over for det.
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Der har veeret kritik af, at muslingefiskere fra @stkysten ikke har
haft samme gkonomiske mulighed for at deltage, fordi de ikke
samtidig kan udgve fiskeri i deres FTA tilladelsesomrade.

[Det er en praksis for muslingefiskeri, der som sagt stammer fra
det ordin@re fiskeri, og som har veret geldende siden 1995.]

Denne regel er med til at sikre, at vi far et sikkert datagrundlag ud
af forsggsfiskeriet — det er jo det, der er formalet med et
forsggsfiskeri. Og at vi undgar fejlrapportering, snyd og
overfiskeri af de bestande, der matte vere.

Der er ogsa en grund til, at vi fastsaetter maksimale
fangstmangder pr. uge. Det handler igen om at undga overfiskeri.

Man kan godt @ndre pa disse kriterier. Men sa skal man altsa
vere klar over, at man lgber en risiko. Og det skal holdes op mod,
hvad der er formalet med et forsggsfiskeri. At skaffe data, der kan
tjene som grundlag for at tage en beslutning om at abne for
permanent fiskeri eller e;.

Sa er der ogsa nogle, der i pressen har efterspurgt begransninger i
kredsen af fiskere, der kan deltage 1 et forsggsfiskeri ud fra
geografiske kriterier, eller ud fra om man er en sakaldt
’storfisker” eller ej.

I forbindelse med de politiske drgftelser af krydsreglen for FTA,
fastsatte vi ogsa et loft for, hvor mange licenser en fisker ma eje
til muslinge- og @stersfiskeri. De lofter, som blev indfgrt,
vedrgrer fiskeri pa Limfjorden. Fiskere pa @stkysten eller
Isefjorden er ikke underlagt den slags lofter, og der findes ikke et
nationalt loft.

Men jeg tager ogsa gerne en drgftelse med jer om, hvorvidt vi
skal @ndre pa det og indfgre nationale lofter for muslingefiskeri,
eller om der er andre geografiske omrader, hvor vi skal indfgre
lofter.
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Hvis I gnsker det, er jeg klar til at indkalde til en proces herom
snarest efter paske.

Hvis man gnsker, at koncentrationslofter — dvs. ejerskab af kvoter
- skal inddrages i vurderingen af, hvem der kan fa lov til at
medvirke i forsggsfiskerier, bgr man vere opmarksom pa, at der
i dag ikke gelder sddanne begransninger for ejere af IOK og
FKA og disse fiskeres adgang til at deltage 1 forsggsfiskerier.

Og det vil i sa fald kraeve, at der skulle indfgres en raekke regler,
hvorefter en fisker, der for eksempel har naet koncentrationsloftet
pa torsk, ikke ma medvirke i forsggsfiskeri efter torsk - eller i
forsggsfiskeri i omrader, hvor man risikerer at fange en torsk!

Der vil ligeledes vare komplikationer ved udmgntning af reglen
for max 10% ejerskab af IOK eller max. 4% ejerskab af FKA 1
forhold til forsggsfiskeri. Skal fiskere, der har naet disse lofter
udelukkes helt fra forsggsfiskeri?

Jeg er aben for en drgftelse af det.

[Men vil gerne pege pa, at det er pudsigt, at ordfgrerne ikke selv
tog problemstillingen op pa ordfgrermgdet allerede i december
2017, hvor der blev forelagt et udkast til retningslinjer for
forsggsfiskeri med videnskabeligt formal pa den sakaldte 2%-
kvote.]
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Men nar vi taler om kriterier, sa burde vi maske ogsa tale om,
hvad vi opfatter som sma og store fiskere.

Gennem pressen far man nemt det indtryk, at sma fiskere pa
Jyllands gstkyst er blevet diskrimineret, og at storfiskere fra
Limfjorden har faet saerlige fordele.

Der er som sagt 6 licenser pa @stkysten. De er fordelt pa fglgende
TRE ejere:

Brgdrene B har en FTA-licens pa et fartgj pa @stkysten. De ejer
samtidig to bade pa Limfjorden med 2 muslingelicenser og 3
gsterslicenser og rammer altsa det ny loft for gsters.

Fisker H ejer to fartgjer med to FTA-licenser pa @stkysten. Han
ejer ogsa en bad pa Limfjorden med 1 muslingelicens.

Og sa er der brgdrene W. De ejer 3 fartgjer med muslingelicenser

pa Ostkysten. Og et fartgj med en licens pa Isefjorden. Og
derudover ejer de en muslingefabrik.

Pa baggrund af tal, vi har indhentet fra DTU Aqua, kan jeg
oplyse, at brgdrene B over perioden 2016 til 2019 har landet 1 alt
4357 tons blamuslinger.

Fisker H har landet 17939 tons.

Og brgdrene W’s egne fartgjer har over perioden 2016 til 2019
landet 28789 tons blamuslinger.

Til sammenligning kan jeg oplyse, at en 1 dette udvalg ofte
udskaldt fisker fra Limfjorden over samme periode har landet

4.162 tons blamuslinger.

Han er ofte blevet omtalt som storfisker.
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Tallene var altsa 4.357, 17.939 og 28.789 tons mod 4162 tons.

De sma fiskere pa @stkysten har altsa fanget op til 7 gange sa
mange blamuslinger som den sakaldte storfisker fra Limfjorden.

Sa hvem er egentlig stor, og hvem er lille? Hvem og hvorfor skal
de begrenses i at deltage i forsggsfiskeri? Det vil jeg ogsa gerne
diskutere.

Jeg fremsender gerne dokumentation til udvalget.

Tal er tal. Der er mange af dem. Men de er et godt grundlag for
en oplyst debat.

Tak for ordet.

Fiskeripolitisk kontor, den 8. april 2019
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