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Der har i den seneste tid vaeret megen omtale af anvendelsen af pla-

strer til drikkevandsforsyningen i Danmark.

Der har bl.a. vaeret frembragt eksempler pa forurening af drikkevandet
1 husholdninger som folge af spild af benzin og olie fra parkerede bi-
Jer. I disse tilfelde har stoffer fra benzin og olie treengt (diffunde-

ret) gennem drikkevandsrer af plast og forurenet vandet.

Miljgstyrelsen har pa denne baggrund udarbejdet redegerelsen
"Forurening af drikkevand som felge af diffusion gennem pla-
strer", som vedlegges til FMPU's orientering.

Som det fremgar af redegerelsen, vurderes diffusion af forurening

- gennem drikkevandsrer ikke at vere et sterre problem i Danmark.
Dette skyldes bl.a., at kommuner og vandvarker generelt er gode
til at bruge de vejledninger om laegning af drikkevandsrer som fin-
des. Samtidig er det ogsa vigtigt at bemerke, at forureningen kan
smages i vandet forend de sundhedsmessigt fastsatte gransevaerdi-

er er naet. Der er sdledes ikke eksempler pa borgere, der er blevet Miljoministeriet

sundhedsmessigt bererte af forureningen. Departementet
Hajbro Plads 4
1200 Kebenhavn K
Alligevel finder jeg det vigtigt, at der fortsat arbejdes for, at antal-
TIf: 33 92 76 00
Fax 33322227
gennem drikkevandsrer af plast mindskes mest muligt. E-post (Internet): mem@menm.dk

www.mem.dk

let af eksempler pé forurening som folge af diffusion af forurening

CVR-nr.:12-85-43-38




Jeg har derfor bedt Miljostyrelsen undersege, hvorvidt Dansk Stan-
dard finder anledning til at revidere de geldende normer for nedleg-
ning af drikkevandsrer af plast.

Jeg har ligeledes bedt Miljestyrelsen orientere vandverkerme og VVS-
branchen, séledes at forbrugerne og installatererne kan blive gjort be-
kendt med mulighedeme for forebyggelse af forurening, der treenger
gennem plastror.
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Forurening af drikkevand som fglge af diffusion gennem plastrgr.

I vinteren 2002-2003 har der i pressen, primart Nyhedsmagasinet Danske Kommuner, veeret
fokuseret pa drikkevandsrgr af plast og eventuelle risici for forurening bl.a. ved at forurening i
jorden kan tr@nge gennem plasten ind til drikkevandet. Miljgministeren har derfor bedt Mil-
Jjostyrelsen om at undersgge problemets omfang.

Miljgstyrelsen bad i brev af 16. januar 2003 kommunerne - som tilsynsmyndighed for drikke-
vand, om at oplyse hvilke sager af denne type, kommunerne havde kendskab til for perioden
1995 -.2002.

Miljgstyrelsen bad om fglgende oplysninger:
= Forureningsérsag
= Spild eller lekage af f.eks. benzintank
* Forurening af jorden fra andre kilder f.eks. oplag af olie eller kemikalier
= Uhensigtsmassig anvendelse af plastrgr f.eks. lagt i forurenet jord eller risikobelastede
grunde f.eks. tankstationer
» Hvordan blev forureningen konstateret
* Hvordan blev problemet athjulpet
* Hvornér fandt forureningen sted - arstal

Miljgstyrelsen bad om at & oplysningerne senest 7. februar 2003. Oplysninger der er modta-
get 1 Miljgstyrelsen frem til 20. marts 2003 er medtaget i underspgelsen.

Konstaterede sager

Miljgstyrelsen har modtaget besvarelser fra 207 kommuner. De fleste direkte fra kommunemne
andre via de miljgcentre, der varetager kommunens tilsyn med drikkevandskvaliteten. I-un-
derspgelsen er tillige inkluderet de 29 sager, som er beskrevet i artiklen i Danske Kommuner
nr. 3/2003 "Talrige sager om forurening gennem plastrgr”, for kommuner der ikke har svaret
direkte pa Miljgstyrelsens henvendelse.

Der er rapporteret om 72 sager af forurening via drikkevandsledningen fra 50 kommuner. 2
kommuner har fremsendt oplysninger om uheld og registrering af jordforureninger i kommu-
nen, men ingen af disse forureninger har medfgrt forurening af drikkevand. I hovedparten af
sagerne er forureningen blevet konstateret ved klage over lugt eller smag af vandet. I enkelte
sager er forureningen konstateret i forbindelse med oprydning af jordforurening pa tankstatio-
ner. De rapporterede sager er skematisk beskrevet i bilaget.

I 6 sager er der ikke oplysninger om &rstal. Derudover er 23 af de rapporterede sager sket fgr
1995. Af disse sager er 4 ikke yderligere beskrevet, p.gr.a. alderen pé sagen.




36 sager (50%) skyldes benzin eller olie spild/lekage pé privat grund (indkgrsel, carport,
olietank eller lign.).

2 sager (3 %) skyldes en utet benzintank pa en bil der holdt pa et offentligt parkeringsomrade
1 sag (1,5 %) skyldes en utzet benzintank pa en bil der holdt p4 en campingplads

17 sager (23 %) er lokaliseret pa tankstationer i forbindelse med spild eller utztheder.

5 sager (7 %) er i forbindelse med anden erhvervsaktivitet '

3 sager (4 %) er olieforurening pa havneanlag

1 sag (1,5 %) er forurening af drikkevandet endnu ikke pavist, men vandforsyningen til en
kommunal ejendom er fgrt over en grund, der er forurenet med fyringsolie, der foretages Ig-
bende kontrol

2 sager (3 %) skyldes uheldig placering af vandledningen gennem en tidligere mgddingsplads
samt ved en gyllebeholder

1 sag (1,5 %) hvor en tankbil veltede i en grgft og lekkede benzin

Af de 36 sager, der er konstateret pa privat grund er 19 sager begrundet i en utzt benzintank
pé personbil. Derudover er der i to sager sket benzinudslip i forbindelse med ferdselsuheld,
og i en sag er en dunk med benzin veltet i et udhus. De resterende sager er begrundet i utaet-
heder 1 forbindelse med olietanke, rgrfgring og samlinger fra olietanke - i en enkelt sag er der
sket spild fra en smgregrav.

1 de sager der er konstateret i forbindelse med tankstationer er arsagen enten lekager i ned-
gravede tankanleg, benzinstandere eller rgrfgringer. Kun i fa sager er arsagen spild pa jorden.

P4 havneomrédeme er det oplyst, at jord har veret sterkt forurenet af olie.

1 de fire sager med forurening i forbindelse med anden erhvervsvirksomheder, er de tre sager
begrundet i uheld og dermed spild pé jorden. I den ene sag er der spildt en stgrre mangde to-
Iuen, og i en anden sag v&ltede en tankbil ved et uheld og spildte tankens indhold.

122 af de 68 fuldt oplyste sager - knap 1/3, kan &rsagen til forurening henfgres til uhensigts-
massigt valg af jordledning. Men det fremgér ikke af materialet, hvor mange af disse lednin-
ger, der er lagt i modstrid med anbefalingerne i DS Norm for vandforsyning.

Det har ikke vaeret muligt i alle sager at afggre hvilken type af plastrgr, der har varet anvendt.
Men det umiddelbare billede er, at der pa privat grund til stik- eller jordledninger er anvendt
lav densitet polyethylen (PEL), som-har en stgrre gennemtrengelighed end hard PVC eller hgj
densitet polyethylen (PEH). Producenterne af drikkevandsrgr har overfor Miljgstyrelsen op-
Iyst, at der stort set ikke produceres PEL rgr i dag, men kun PEH eller PEM (medium densitet
polyethylen).




Den arlige risiko

Der er rapporteret om mellem 1 og 9 sager pr. ar i drene 1995 - 2002. Det kan ikke med sik-
kerhed oplyses, om jordforureningen er sket samme ar, som der er konstateret problemer med
drikkevandskvaliteten.

Fordelingen af sager kan ses af nedenstéende tabel.

Arstal Antal sager med forurening

Ikke an- 6
givet

Fgr 1995 23
1995 4
1996 9
1997 1
1998 5
1999 9
2000 6
2001 5
2002 4

For perioden fgr 1995 er den tidligste dateret sag sket i 1979, men der er 6 sager, som det ikke
har veeret muligt at tidsfeste nermere. Der er i gennemsnit sket 5 forureninger om éret, men
der er ikke nogen entydig tendens, for om der sker flere eller feerre forureningef over en are-
rekke. Det kan derfor forventes, at der ogsé fremover i gennemsnit vil kunne opsta ca. 5 sager
arligt, méaske lidt lavere som fglge af benzinstationsbekendtggrelsen’, som formodentlig vil
reducere antallet af spild p& benzinstationer.

Ledningsnettet i Danmark

Ledningsnettet til forsyning med drikkevand tilhgrer frem til ejendommens skel, den enkelte
vandforsyning. Den efterfglgende jordledning og installation er grundejerens. Der er ikke
foretaget nogen systematisk indsamling og registrering af hvilke materialer, der er anvendt til
ledningsnettet i Danmark.

Der er heller ingen officielle opggrelser over udbredelsen af ledningsnettet, men et kvalifice-
ret skegn er, at vandforsyningerne har ca. 42.000 km ledningsnet. DANVA (Dansk vand og
spildevandsforening) har tilbage i 1994 foretaget en undersggelse af hvilke materialer de stor-
ste af deres medlemmer, har anvendt. Hvis opggrelsen herfra overfgres til den samlede leng-
de af vandforsyningernes ledningsnet pa ca. 42.000 km, er fordelingen fglgende:

! Bekendtgorelse nr. 555 af 9. juni 2001 om forebyggelse af jord- og grundvandsforurening fra benzin- og diesel-
salgsanleg.




Materiale Procent af den samlede l&ngde
PVC 41
stgbejern 38.5
eternit
jernbeton
PE
stal og diverse andre materialer 2,5

Efter 1994 er der hovedsageligt anvendt plastrgr af polyethylen (PEM eller PEH) til vandfor-
syningsledninger. : ’

Til jordledninger pa privat grund er der siden 1960 nzsten udelukkende anvendt PE-rgr. Det
antages, at de private jordledninger i stgrrelsesorden har samme udstrakning som vandforsy-
ningeren, samt at ca. 75 % af jordledningerne er af plast, hvilket vil sige at der er ca. 35.000
km jordledning af plast.

Tal fra Danmarks Statistik viser, at der i 2002 var 2.758.886 boliger i Danmark heraf er
1.033.867 parcelhuse, 977.933 flerfamilie ejendomme og 326.452 rekke-, kede- eller dobbelt
huse, det giver i gennemsnit er 18 meter jordledning pr. ejendom.

Normer for vandforsyning og installationer

Det har igennem mange ar varet kendt, at drikkevandsrer af polyethylen ikke er diffusions-
teette overfor visse kulbrinter. Derfor anbefaler DS 439 Norm for vandinstallationer, at denne
type af rgr ikke anvendes til jordledninger pa tankstationer, garageanlaeg bg lignende, hvor
ud- og nedsivende olie og benzin kan diffundere gennem rgrveggen.

Derudover er der i DS 475 Norm for etablering af ledningsanleg i jord angivet vejledende af-
stande mellem forskellige ledninger for f.eks. aflgb (spildevand), gas, fjernvarme osv. Derud-
over indeholder normen retningslinier for forundersggelser til registrering og vurdering af
forhold af betydning for gennemfgrelse af et ledningsprojekt - herunder klarleegning af pé-
virkninger fra omgivelserne pa ledningsnettet.

Drikkevandskvaliteten

Kommunemes tilsynsforpligtigelse for drikkevandskvaliteten gelder for drikkevandet, hvor
det stilles til rddighed for forbrugeren. Dette er blevet preeciseret i den seneste bekendtggrelse
om vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanlzg®. Vandforsyningens ansvar for drikke-
vandskvaliteten gzlder kun frem til indgang til ejendom (nrmere bestemt ved ejendommens
skel). Inden for ejendommens omrade er det ejeren, der er ansvarlig for eventuelle forringelser
af drikkevandskvaliteten. ‘

2 Bekendtggrelse nr. 871 af 21. september 2001.
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De sager kommunerne har rapporteret er primert sket pa grunden til enkelt ejendomme, ben-
zinstationer eller havneanlaeg, dvs. forureningerne forekommer uden for vandforsyningens an-
svarsomrade. Hvor klagen har varet baseret pé lugt eller afsmag af vandet, og der umiddel-
bart har kunne pavises en arsag til forureningen - f.eks. benzinspild eller lignende, er der kun i
fa sager rapporteret resultater af analyser pa vandet.

For benzinforureninger foreligger der oplysninger om malinger i 6 sager, der er malt meget

forskellige parametre, som det fremgar af nedenstaende oversigt.

Der er ligeledes meget stor variation i de koncentrationer der er pévist, det er saledes ikke
muligt at fastsld en sammenhang mellem koncentration og lugt eller afsmag af vandet. I nogle
af sagerne er der oplysninger om, at forureningen er sket kort tid forinden (dage eller uger). 1
andre sager er der ingen oplysninger, i disse sager kan forureningen vere gammel.

Sager Parameter Koncentration pg/1
Odense 1998 og 1989 Benzen 0,42; 10; 35; 160 og 220
Stubbekgbing 2000 Toluen 0,42;230- 1100
Norre Alslev 1999 Ethylbenzen 0.43; 83
Blivandshuk 2001 Xylener 1,2; 450; 480
‘ Naphthalen 6,6
Total olie 5,7
Alifatiske kulbrinter 0,4; 60
Aromatiske kulbrinter omreg- 330; 2172
net til benzen
Total kulbrinter 4.100; 52.000

For de tre sager med forurening fra fyringsolie der er analyser fra, ser billedet lige sa varieret
ud jf. nedenstaende oversigt. Oversigten omfatter kun to sager, da der i den tredje sag er valgt

at méle for parameteren kimtal 21 grader.

Sager Parameter Koncentration pg/1
Sydthy 2002 Mineralsk olie” 33.000
Thisted 1998 Total olie 3

* mineralsk olie er analysemassigt identisk med total olie.

Kvalitetskrav for drikkevand

Bilag 1 til tilsynsbekendtggrelsen” angiver kvalitetskravene for forskellige stoffer i drikke-
vand. For stoffer der stammer fra olie- eller benzinforureninger kan her nzvnes fglgende:

Benzen: 1 pg/l
Alkylbenzen: 1 pg/l
Total olie: 10 pg/l

Methyl-tertizr-butylether (MTBE): 5 pg/l




Kvalitetskravene for alkylbenzener (Co-aromater), total olie og MTBE er fastsat af hensyn til
afgivelse af lugt eller afsmag. Disse vardier er veesentligt lavere end de ville have varet hvis

graensermne var fastsat af toksikologiske hensyn”.

Kvalitetskravene for benzen er baseret pa en toksikologisk vurdering, da benzen er kraft-
fremkaldende. '

Konklusion og anbefalinger

Miljgstyrelsen har specifikt bedt kommuner, miljgcentre og miljgsamarbejder om oplysninger
om sager i perioden 1995 - 2002. Frem til 1. januar 2000 blev en del af tilsynet med vandfor-
syningen og drikkevandskvaliteten varetaget af Miljg- og levnedsmiddelkontrolenhederne
(MLK). Det kan ikke udelukkes, at kommunerne ved nedl@eggelsen af MLLK'eme har mistet en
del af tilsynets informationer.

Der har gennem de seneste 8 ar varet ca. 5 sager érligt, hvor der har veret klaget over afvi-
gende lugt eller smag af drikkevandet, og hvor &rsagen har varet indtregning af kemikalier
fra jordforurening gennem drikkevandsrgr af plast. Der er ingen af de rapporterede sager, der
er sket pa vandforsyningens ledningsnet. :

Sagerne kan alle henfgres til forurening af jord fra en enkelt kilde en lekage enten i en brend-
stoftank eller en rgrfpring mellem olietank og ejendom. Hovedparten af forureningerne har
fundet sted pa privat grund ved ejendommens jordledning. Dvs. at der arligt i gennemsnit vil
ske 5 forureninger af ledningsnettet fordelt pa 35.000 kilometer ledning svarende til en for-
urening pr. 7.000 kilometer ledning, eller i forhold til antallet af parcelhuse samt rekke-, ka-
de eller dobbelthuse (1.360.319 ejendomme)'l pr. ca. 270.000 én-familie bolig.

De forureninger, hvor der er forct'aget en egentlig drikkevandsanalyse, viser imidlertid at der
er tale om en kraftig forurening, hvor kvalitetskravene til drikkevand er overskredet stort.
Samtidig, er det dog ligeledes vist, at ved sma koncentrationer af olie- og benzinstoffer under
kvalitetskravet, er der ogsa registeret afsmag og lugt. De olie- og benzinstoffer der kan trenge
igennem plasten giver en tydelig afsmag og lugt, det vurderes derfor, at den sundhedsmassige
risiko er begranset, da vandets lugt og afsmag afholder befolkningen fra at drikke vandet,
selv ved tilstedevarelse af lave koncentrationer af olie eller benzin stoffer.

I'nogle af de rapporterede sager, er der oplysninger, som fortzller at den pagldende forure-
ning er sket kort fgr drikkevandet var blevet forurenet. I andre sager er der tale om en lang-
som forurening, der fgrst har kunnet smages l&nge efter forureningen skete.

3 Miljgprojekt 223 1993: Benzin- og diselolieforurenede grund




Spild og lzkage af olie eller benzin er omfattet af reglerne i jordforureningsloven®, ifglge
denne lov er den der er arsag til forurening, der er sket efter 2001, forpligtiget til at fjerne for-
ureningen og genoprette den hidtidige tilstand. For forureninger sket fgr jordforureningslo-
vens ikrafttreden i 2001 skal regulering og eventuel pabud meddeles efter miljpbeskyttelses-
loven®, hvilket kun er muligt, hvis forureneren kan identificeres og det er sandsynli gt, at der er
sket en ansvarspadragende adfard.

Det er Miljgstyrelsens vurdering, at retningslinierne i de geeldende normer 1 stor udstrekning
forebygger forurening af drikkevand ved diffusion af olie og benzin. Men der er ikke i nor-
merne direkte nevnt muligheden for forurening i forbindelse med spild fra personbilers
brendstoftank pa privat grund. I den forbindelse bgr det overvejes om normerne bgr revide-
res. Forbrugerne bgr informeres om, at selv et mindre spild af benzin eller olie, kan medfgre
forurening af boligens vandforsyning, hvis jordledningen er placeret under bilen. I varste
fald, kan forureningen pa lengere sigt sive ned til grundvandet.

Derudover bgr det generelt anbefales, at

* motorkgretgjer, der ikke l&ngere er i funktion tappes for brandstof

» spild ved lzkage begrenses og opsamlies hurtigst muligt, eventuelt opgravning og bort-
skaffelse af den forurenede jord

= vandforsyningen bgr specielt vaere opmarksom pa risikoen for forurening ved nye anbo-
ringer, stik- og jordledninger, hvis disse fgres under ejendommens indkgr-
sel/parkeringsomade. -

= nye jordledninger, der placeres pa grund med ubefastet parkering sikres mod indtreng-
ning.

Miljgstyrelsen mener ikke, at underspgelsen giver baggrund for, at der generelt skal anvendes
diffusions sikrede rgr, da vandforsyningernes ledningsnet i bymassig bebyggelse oftest er be-
skyttet med bef@stning og regnvandsafstrgmning til kloak. '

* Lov nr. 370 af 2. juni 1999 med senere @ndringer
5 Bekendtggrelse af lov nr. 753 af 25. august 2001 om miljgbeskyttelse samt senere ndringer.
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