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§1

Ilov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 1122 af 3. september 2018, foretages falgende

endringer:

1.

1§ 29, stk. 1, indsaettes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk.3. Kommunalbestyrelsen kan vedtage forskrifter, hvorefter ikkeerhvervsmaessig sejlads pa
havet med visse hurtigsejlende fartgjer forbydes helt eller delvis i badesaesonen ved omrader, som i
en kommuneplan er udlagt til badeformal.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen offentligger vedtagne forskrifter efter stk. 3. Offentliggorelsen
kan ske udelukkende digitalt.

Stk. 5. Miljo- og fodevareministeren fastsatter neermere regler om kommunalbestyrelsens
adgang til at vedtage forskrifter efter stk. 3, herunder om disses indhold, inddragelse af
offentligheden m.v. og evt. skiltning m.v.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 6.

1§ 29, stk. 3, der bliver stk. 6, &ndres »stk. 1 og 2« til: »stk. 1, 2 0g 5«.

1§ 89, stk. 3, 1. pkt., indsattes efter »bestemmelser i reglerne«: »eller forskrifter omfattet af § 29,
stk. 3,«.

1§ 89, stk. 3, indsattes som 3. pkt.:

»For overtraedelse af bestemmelser i EU’s forordning om beskyttelse af vilde dyr og planter ved
kontrol af handelen hermed og de hertil knyttede kommissionsforordninger kan det dog under de
omstendigheder, der er naevnt i stk. 2, fastsaettes, at straffen kan stige til feengsel i indtil 2 r.«
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§2

Ilov om jagt og vildtforvaltning, jf. lovbekendtggrelse nr. 270 af 12. april 2018, som andret ved §
4 ilov nr. 720 af 8.juni 2018, foretages folgende a&ndring:
1. 1§6,stk. 1, nr. 1, indsattes efter »vildt,«: »herunder rovfugle og ugler,«.

§3

I straffeloven, jf. bekendtgerelse nr. 977 af 9. august 2017 af straffeloven, som senest a&endret ved
lov nr. 718 af 8. juni 2018, foretages folgende sndring:
1. Efter § 196 indsattes:

»§ 196 a. Med feengsel indtil 6 ar straffes den, som under seerligt skaerpende omstendigheder gor
sig skyldig i overtraedelse af lovgivningen om handel med vilde dyr og planter. Som saerligt
skeerpende omstendigheder anses navnlig tilfeelde, hvor overtraedelsen er af systematisk eller
organiseret karakter, og

1) der er opnéet eller tilsigtet betydelig vinding, eller
2) overtraedelsen har haft et betydeligt omfang. «
§4

Loven traeder i kraft den 1. marts 2019.
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1. Indledning
Med dette lovforslag ensker regeringen at gennemfare tre forskellige initiativer:

For det forste er der tale om opfelgning pa en beretning fra Folketingets Miljg- og Fadevareudvalg over
beslutningsforslag B 42 fremsat i Folketingsaret 2017/2018 af Dansk Folkeparti, hvorefter et enigt
udvalg opfordrer regeringen til at fremsatte et lovforslag, der giver kommunalbestyrelser mulighed for
at begraense sejlads med bl.a. vandscootere, jetski og lignende hurtigtgdende fartgjer.

Loveendringen supplerer de muligheder, som politikredsene - i samarbejde med kommunalbestyrelsen
- idag har i medfer af ordensbekendtgerelsen for at regulere sejlads med vandscootere, speedbade
m.m. Med forslaget kan kommunalbestyrelsen pa eget initiativ, fastsaette lokale forskrifter om forbud
mod sejlads for at varetage hensyn til bl.a. badegzsterne ved strande i badesasonen, dvs. pa de
tidspunkter, hvor der erfaringsmeessigt er mange badende og besggende. Kommunalbestyrelsen kan
dermed tilgodese befolkningens friluftsliv og mulighed for at opholde sig pa og bade fra strande i den
fastsatte periode af dret.



Det foreslas derfor, at kommunalbestyrelsen far befgjelse til at vedtage forskrifter om begraensning af
ikke-erhvervsmeessig sejlads p& havet med visse hurtigsejlende fartgjer i badesasonen ved omrader
udlagt til badeformal. Forslaget til &ndring af naturbeskyttelsesloven skal supplere den rackke af
initiativer i den sdkaldte "vandscooterpakke”, der er foretaget af lovgivning p& Erhvervsministeriets og
Justitsministeriets omrade med det formal at skaerpe kravene til sejlads med vandscootere m.v.
Skeerpelserne sker som folge af en ulykke i Kebenhavns Havn i 2017, hvor to amerikanske
udvekslingsstuderende afgik ved dgden efter at veere blevet péasejlet af en vandscooter. Der er blandt
andet indfert krav om speedbadsfererbevis, vandscooterbevis og om obligatorisk ansvarsforsikring.

For det andet folger lovforslaget op pé en politisk aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti forud
for Folketingets vedtagelse af forslaget til Finanslov 2018 gennemfares med det formal at skeerpe
straffen for visse forbrydelser relateret til handel med udryddelsestruede vilde dyr og planter samt dele
og produkter heraf.

Strafskaerpelserne skal foretages i sdvel naturbeskyttelsesloven som i straffeloven og kommer til at
finde anvendelse ved overtraedelse af reglerne om handel med udryddelsestruede vilde dyr og planter
samt dele og produkter heraf og produkter af truede arter, dvs. overtradelser, der fremgéar af
bekendtgerelsen om beskyttelse af vilde dyr og planter ved kontrol af handlen hermed
(Washingtonkonventionen/CITES), som pt. er bekendtgarelse nr. 935 af 27. juni 2016.

Med lovforslaget laegges der op til, at miljo- og fedevareministeren kan fastsatte regler, hvorefter
strafferammen for sddanne overtraedelser kan fastsattes til feengsel i indtil 2 ar. Strafskaerpelsen
teenkes primert at finde anvendelse i tilfzelde, hvor forbrydelsen er af systematisk eller organiseret
karakter, og hvor der er opnaet eller tilsigtet betydelig vinding, eller hvor et storre antal overtraedelser
er begéet.

Med lovforslaget foreslds det endvidere at indsatte en bestemmelse i straffeloven hvorefter handel
med truede arter samt dele og produkter af truede arter under szerligt skeerpende omsteendigheder kan
straffes med feengsel indtil 6 ar. Som seerligt skaerpende omstandigheder anses navnlig tilfaelde, hvor
der er tale om salg til et storre antal personer eller mod betydeligt vederlag eller som led i
international, organiseret kriminalitet.

Endvidere vil en bestemmelse i straffeloven kunne anvendes 1 tilfeelde, hvor en overtradelse af
reglerne skonnes at vere af sa grov karakter, at samfundets reaktion bar komme til udtryk ved
anvendelse af straffeloven frem for miljglovgivningen, og hvor karakteren af den begéede forbrydelse
desuden kan tilsige, at der idemmes en feengselsstraf pa op til 6 ars feengsel. En skarpelse af straffen
for handel med truede arter og produkter af truede arter vil ogsa veere i overensstemmelse med det
generelle samfundsmaessige syn pa miljokriminalitet, herunder at det er vigtigt at bevare og beskytte
naturen, miljoet og dyrelivet. I den forbindelse bemarkes, at ulovlig handel med truede arter og
produkter af truede arter kan have langsigtede og alvorlige konsekvenser for naturen, miljoet og
dyrelivet.

For det tredje gnsker regeringen, at der skabes hjemmel til, at det i visse situationer bliver muligt at
etablere hold af hjemmehgrende rovfugle og ugler. I forleengelse af den nye adgang til at udeve jagt ved
brug af rovfugle, der blev indfert med en @&ndring af jagt og vildtforvaltningsloven i 2017, jf. lov nr.
1553 af 19. december 2017, gnsker regeringen at give mulighed for, at der i to neermere bestemte
tilfeelde skal kunne etableres nye hold af hjemmehgrende rovfugle.

Det foreslas derfor, at miljo- og fodevareministeren i jagt- og vildtforvaltningsloven bemyndiges til at
fastsaette regler om hold af hjemmehgrende rovfugle og ugler, der undtager godkendte, private,



zoologiske anleg fra reglerne i Miljo- og Fedevareministeriets bekendtgerelse nr. 848 af 27. juni 2016
om hold af fugle i fangenskab og dermed ligestiller dem med offentligt stottede eller ejede zoologiske
anlaeg.

Det foreslas endvidere, at miljo- og fadevareministeren skal kunne fastsatte regler, der giver
falkonerer, dvs. personer, der lovligt holder en eller flere rovfugle og ved traening har opniet den
forngdne kontrol over dem, mulighed for at etablere nye hold af hjemmehgrende rovfugle. Endelig
gnskes mulighed for at forenkle de geldende regler med henblik pé at muliggoere en hurtigere og mere
smidig sagsbehandling.

2. Lovuforslagets hovedpunkter
2.1 Naturbeskyttelsesloven

Begraensning af sejlads med visse hurtigsejlende fartajer
2.1.1.1 Geaeldende ret

Sejlads med hurtigsejlende fartgjer som vandscootere, jetski og speedbade pa havet, dvs. ud for kysten
f.eks. ved badestrande er reguleret i flere lovgivninger.

I Miljg- og Fedevareministeriets lovgivning er der i naturbeskyttelsesloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
1122 af 3. september 2018, i § 29 en bemyndigelse til, at miljo- og fadevareministeren kan fastsatte
regler, hvorefter ikkeerhvervsmessig sejlads og anden feerdsel pa sgterritoriet forbydes helt eller
delvis. Sddanne regler er fastsat i Miljo- og Fadevareministeriets bekendtgarelse nr. 23 af 6. januar
2012 om regulering af ikke-erhvervsmeessig sejlads pa seterritoriet med vandscootere m.v.

Efter bekendtgorelsen er sejlads med vandscootere og lignende forbudt i internationale
naturbeskyttelsesomrader, der er udpeget i henhold til lov om miljemal m.v. for internationale
naturbeskyttelsesomrader (Miljemalsloven), jf. lovbekendtggrelse nr. 119 af 26. januar 2017), i
vildtreservater, der er oprettet i henhold til lov om jagt og vildtforvaltning, jf. lovbekendtgerelse nr.
270 af 12. april 2018 og pa fredede arealer pa saterritoriet og fiskeriterritoriet oprettet i henhold til
naturbeskyttelsesloven, herunder ved bekendtggrelser. Uden for disse omrader er sejlads med
vandscootere og lignende forbudt inden for 300 meter fra kystlinjen. Medmindre andet folger af anden
regulering, er det dog tilladt at satte fartgjet i vandet fra kysten eller fra havne. I denne 300 meter-
zone er det alene tilladt at transportere sig vinkelret ud fra kysten med en hastighed pd maksimalt 5
knob.

Der er ikke i bekendtgarelsen fastsat generelle regler om sejlads med speedbade og lignende, men i
vildtreservater, der oprettes ved en bekendtggrelse udstedt i medfer af lov om jagt og vildtforvaltning
eller ved en bekendtgerelse om fredning pa soterritoriet med hjemmel i naturbeskyttelsesloven kan
der veere fastsat begransninger for sejlads.

Kommunalbestyrelsen péser overholdelsen af naturbeskyttelsesloven og af de regler, der er udstedt
efter loven, jf. § 73, og skal som tilsynsmyndigheden foranledige et ulovligt forhold lovliggjort,
medmindre forholdet har underordnet betydning.

Det folger af lovens § 89, stk. 3, at der i regler, der udstedes efter loven, kan fastsettes straf af bade
(eller under skaerpende omstaendigheder faengsel) for overtraedelse af bestemmelser i reglerne. Der er
séledes fastsat regler om straf i form af bade for overtraedelse af regler i vandscooterbekendtggrelsen.



Der er ikke sikker hjemmel i naturbeskyttelsesloven til at fastsatte bestemmelser for overtraedelse af
lokale forskrifter, der er fastsat af kommunalbestyrelsen.

P4 Justitsministeriets omrade kan politiet, jf. § 14, stk. 3, i Justitsministeriets bekendtggrelse nr. 511 af
20. juni 2005 om politiets sikring af den offentlige orden og beskyttelse af enkeltpersoners og den
offentlige sikkerhed mv., samt politiets adgang til at ivaerkseette midlertidige foranstaltninger
(Ordensbekendtgarelsen) efter forhandling med kommunalbestyrelsen ved skiltning eller pa lignende
tydelig méde fastsatte regler for sejlads med motorbédde og for breetsejlads inden for en naermere
angivet kortere afstand fra kyststreekninger, for si vidt det ma anses for pdkraevet for at forebygge
hindringer eller ulemper for anden sejlads eller for badning eller for at forebygge unedig stgj, der er til
ulempe for andre.

For sejlads med speedbéde og lignende har 8 politikredse fastsat lokale regler om sejlads langs
kyststraeekninger, herunder regler om sejlads med motorbade eller motordrevet fartgj, der enten
forbyder sejlads i neermere bestemte omrader eller fastseetter hastighedsbegransninger. Alle 8
politikredse har fastsat lokale regler om, at sejlads med motorbéade, herunder speedbéde, ikke mé veere
til hinder, ulempe eller fare for anden sejlads eller badende ellermedfere unedig stgj til ulempe for
andre.

Derudover har Rigspolitiet som led i udmentningen af Vandscooterpakken anmodet samtlige
politikredse om at opdatere de lokalt fastsatte ordensreglementer i forhold til sejlads med
vandscootere mv. Udarbejdelsen af de lokale reglementer vil ske under inddragelse af de lokale
myndigheder, siledes at der ved udarbejdelsen tages hgjde for de hensyn, den enkelte kommune métte
finde ngdvendige.

P& Transport-, Bygnings- og Boligministeriets omrade kan ministeren efter lov om havne, jf.
lovbekendtggrelse nr. 457 af 23. maj 2012, fastsaette neermere regler om overholdelse af orden i danske
havne. Hvad angér sejlads med vandscootere og lignende er der udstedt bekendtggrelser om
standardordensreglementer for henholdsvis lystbddehavne og mindre fiskerihavne og for
erhvervshavne.

Begge bekendtgerelser indeholder bestemmelser om blandt andet overholdelse af lokalt fastsatte
hastighedsbegraensninger for sejlads i almindelighed, og begge indeholder et forbud mod sejlads med
vandscootere og lignende, medmindre der forud er indhentet tilladelse fra havnemyndigheden.

2.1.1.2 Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser

Baggrunden for forslaget om, at kommunalbestyrelsen pa eget initiativ skal kunne fastsette
kommunale forskrifter om sejlads med vandscootere, visse speedbade m.v. ved udpegede badestrande,
er et gnske om at supplere de skaerpelser af lovgivningen, regeringen allerede har foretaget i regi af
vandscooterpakken efter en ulykke med dedelig udgang i Kebenhavns Havn i 2017. Der er blandt
andet indfert krav om speedbadsfererbevis, vandscooterbevis og om obligatorisk ansvarsforsikring.

Det folger af formalsbestemmelsen i § 1 i lov om naturbeskyttelse, at loven sarligt tilsigter bl.a. at give
befolkningen adgang til at faerdes og opholde sig i naturen samt at forbedre mulighederne for
friluftslivet. Den foreslaede bestemmelse, der bemyndiger miljg- og fadevareministeren til at fastseette
regler om begransning af sejlads ved omrader udlagt til badeformal, er i overensstemmelse med dette
formal.



Med den eksisterende regulering i "ordensbekendtgerelsens” § 14, stk. 3, er der allerede et retligt
grundlag for at sikre sikkerheden for sejlende og badende, idet politiet efter forhandling med
kommunalbestyrelsen kan begranse eller bl.a. sejlads med bl.a. vandscootere inden for en narmere
angivet kortere afstand fra kyststreekninger, hvis det mé anses for pakravet.

P& naturbeskyttelseslovens omrade er det kommunalbestyrelsen, der i de fleste tilfeelde er den
kompetente miljgmyndighed, herunder som tilsynsmyndighed. Efter geldende regler i
naturbeskyttelsesloven har kommunalbestyrelsen eksempelvis myndighedsbefgjelser efter reglerne om
offentlighedens adgang til at feerdes og opholde sig i naturen, herunder pa strande. Efter § 11 a, nr. 81
lov om planleegning kan kommunalbestyrelsen fastsatte retningslinjer i kommuneplanen om
planlaegning for beliggenheden af arealer til fritidsformal, herunder kolonihaveomréder og andre
rekreative omrader og for anvendelsen af vandlgb, sger og kystvande, og kommunalbestyrelsen forer
efter bekendtgerelse om badevand og badeomrader, jf. bekendtgarelse nr. 1317 af 19. november 2015,
tilsyn med badevandskvaliteten ved badeomréder, dvs. omrader, der er udlagt til badeformal i
kommuneplanen, samt gvrige omrader, hvor der findes badevand.

Som et supplement til de muligheder, kommunalbestyrelsen allerede har i dag, findes det
hensigtsmaessigt, at kommunalbestyrelsen, der som miljg- ogtilsynsmyndigmyndighed kender de
lokale forhold godt, fir kompetence til selv at fastsaette lokale forskrifter for sejlads med hurtigsejlende
fartgjer som vandscootere, jetski og visse speedbédde i badesasonen ved omrader, der er udlagt til
badeformal i kommuneplanen, og som erfaringsmaessigt er meget benyttet rekreativt af offentligheden.

Derimod vurderes der ikke at vaere behov for at fastsatte regler med hjemmel i naturbeskyttelsesloven
om sejlads i havne, da der allerede i dag i Transport-, Bygnings- og Boligministeriets lovgivning er
fastsat generelle regler om hastigheder ved sejlads i havne. Da kommunerne endvidere - via
havnebestyrelserne — efter ministeriets opfattelse allerede har de tilstreekkelige regulatoriske
muligheder i forhold til motoriseret sejlads i havne;.er der ikke grundlag for en s&ndring af reglerne pa
havneomradet.

Det bemerkes i gvrigt, at en kommunalbestyrelse nappe i praksis vil finde det hensigtsmeessigt at
forbyde sejlads med speedbade i en havn, hvor speedbade ligesom andre fartgjer ofte vil have deres
kajplads/hjemsted og dermed udger en del af havnens indtegtsgrundlag. Hertil kommer endelig, at
regulering af faerdsel med speedbad i havne ikke umiddelbart ses at vaere velegnet at indarbejde i
naturbeskyttelsesloven.

2.1.1.3 Den foresldede ordning

Det foreslas i lovforslagets § 1, nr. 1, at kommunalbestyrelsen far hjemmel til at fastsaette lokale
forskrifter, hvorefter kommunalbestyrelsen i badesasonen kan forbyde ikkeerhvervsmaessig sejlads pa
havet med vandscootere og speedbdde m.v. ved omréder, som i en kommuneplan er udlagt til
badeformaél, og hvor der i badesasonen erfaringsmassigt er mange badende, kano- og kajakroere eller
andre sméfartgjer ved det pageldende badeomrade. Sddanne forskrifter skal offentliggares, hvilket
kan ske udelukkende digitalt.

Det foreslas endvidere, at miljo- og fadevareministeren bemyndiges til at fastsette de naermere regler
for kommunalbestyrelsens adgang til at vedtage sddanne forskrifter.

De regler, som miljg- og fadevareministeren forventer at fastsztte efter den foresldede § 29, stk. 5, vil
bl.a. indeholde regler om forskrifternes indhold, herunder om afgraensning af reglernes mulige



anvendelsesomréade, om forudgdende inddragelse af politiet og offentligheden, og om evt. skiltning
m.v.

Der forventes bl.a. fastsat regler, hvorefter kommunalbestyrelsen skal inddrage politiet, inden
beslutningen om udstedelse af en forskrift med sejladsforbud treeffes. Denne horing skal sikre, at der
etableres en dialog mellem de to myndigheder med henblik pa at undga en uhensigtsmassig
dobbeltregulering pa omradet.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger til § 1, nr. 1.

Forslaget giver sdledes hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at visse speedbade og
vandscootere m.v. af hensyn til de badende og det gvrige friluftsliv til sgs ikke l&ngere skal kunne sejle
ud gennem 300 meter-zonen fra steder pa kysten, der i kommuneplanen er udlagt til badeomrade.
Ifelge vandscooterbekendtgarelsen er sejlads med vandscootere m.v. ud gennem 300 meter-zonen
tilladt, mens sejlads med speedbade m.v., slet ikke er reguleret.

Det vil veere op til kommunalbestyrelsen at vurdere, hvor der af hensyn til friluftslivet og badendes
sikkerhed m.v. er behov for et sddant forbud, f.eks. fordi der erfaringsmeessigt i badesaesonen er mange
badende eller f.eks. mange kano- og kajakroere eller andre sméfartagjer ved det pageldende
badeomrade. Det forudsattes, at kommunalbestyrelsen‘alene fastsatter lokale forskrifter for sa vidt
angar omrader, hvor det ud fra en konkret vurdering af forholdene ved det pageldende badeomrade
vurderes ngdvendigt.

Det foreslas endelig med lovforslagets § 1, nr. 3, at overtraedelse af lokale forskrifter kan strafbelaegges.

2.1.2 Forhajelse af strammerammen for visse.forbrydelser med udryddelsestruede vilde dyr
og planter samt dele og produkter af truede arter

2.1.2.1 Galdende ret

Den gxldende bestemmelse i § 89, stk. 3, imaturbeskyttelsesloven indeberer, at der i regler, der
udstedes efter loven, kan fastsattes straf af bade for overtraedelse af bestemmelser i reglerne eller for
overtraedelse af bestemmelser i forordninger omfattet af § 71, stk. 3. Det kan endvidere fastsattes, at
straffen kan stige til feengsel i.indtil 1 ar, hvis der ved overtraedelsen er voldt skade pa de interesser,
som loven tilsigter at beskytte, eller fremkaldt fare derfor eller opnéet eller tilsigtet en skonomisk
fordel for den pagaeldende selv eller andre, herunder ved besparelser.

CITES (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora) er en
international konvention til kontrol af handlen, herunder over landegranser, med vilde dyr og planter.
I praksis betyder det, at det kraever sarlige tilladelser eller i visse tilfaelde er helt forbudt at handle med
visse dyr og planter - levende sével som dgde og produkter fremstillet af deres skind, fjer og teender
m.m.

I Danmark er CITES-bestemmelserne gennemfort via en faelles EU-lovgivning, som bestar af flere
forordninger: Rédets forordning (EF) nr. 338/97 af 9. december 1996, Kommissionens forordning
(EF) Nr.865/2006 af 4. maj 2006 om gennemfarelsesbestemmelser til Radets forordning (EF) nr.
338/97 om beskyttelse af vilde dyr og planter ved kontrol af handelen hermed - med senere &ndringer
og Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) Nr. 792/2012 af 23. august 2012 om fastsattelse af
regler for udformningen af tilladelser, certifikater og andre dokumenter, der er omhandlet i Radets



forordning (EF) nr. 338/97 om beskyttelse af vilde dyr og planter ved kontrol af handelen hermed og
om andring af forordning (EF) nr. 865/2006 - med senere &ndringer.

P4 en reekke omrader er forordningerne mere vidtgdende end de grundlaeggende CITES-bestemmelser.
Eksempelvis kraeves tilladelse til visse indenlandske transaktioner. Endvidere er flere arter omfattet af
EU reglerne, idet EU's lister omfatter flere dyre- og plantearter end konventionens lister.

Overtradelse af CITES-regler (Washingtonkonventionen/CITES) ved ulovlig handel med truede dyr
og planter samt dele og produkter heraf er i dag strafbelagt og fremgér p.t af Miljg- og
Fadevareministeriets bekendtgerelse nr. 935 af 27. juni 2016 om beskyttelse af vilde dyr og planter ved
kontrol af handlen hermed. Bekendtgerelsen er udstedt med hjemmel i naturbeskyttelseslovens § 30,
stk. 1.

Bekendtggrelsen fastsetter supplerende regler vedrerende handel og ind- og udfersel af dyr og
planter, der er omfattet af Radets forordning og de hertil knyttede til enhver tid geeldende
kommissionsforordninger.

Bekendtgarelsen fastsatter krav til bl.a. procedurer og dokumentation i forbindelse med handel og
forsendelse m.v. af de omfattede truede dyr og planter og produkter heraf.

Miljgstyrelsen henholdsvis Landbrugsstyrelsen paser overholdelsen af reglerne forordningerne for sa
vidt angar enheder af dyr og ikke-levende planter-og plantedele henholdsvis enheder af levende planter
og plantedele.

Bekendtgarelsens § 10 indeholder regler om straf for overtraedelse af CITES-forordningen og de
tilknyttede kommissionsforordninger. Det fremgér af bekendtgarelsen, at overtradelse af nermere
anforte regler i forordningerne og bekendtggrelsen samt afgivelse af urigtige oplysninger og
anvendelse af forfalskede dokumenter m.v. straffes med bede, medmindre hgjere straf er forskyldt
efter anden lovgivning. Straffen kan stige til faengsel i indtil 1 &r, hvis overtraedelsen er begéet
forsetligt eller ved grov uagtsomhed, og der f.eks. er opnaet eller tilsigtet opnéet en gkonomisk
gevinst.

2.1..2.2 Miljo- og Fedevareministeriets overvejelser

Der er bade i EU og globalt et aget fokus pa ulovlig handel med truede dyr og planter. FN's
Generalforsamling har den 30. juli 2015 vedtaget resolution 69/314 om bekaempelse af ulovlig handel
med vilde dyr og planter, og FN's Miljgforsamling har i 2014 og 2016 vedtaget resolutionerne 1/3 og
2/14, hvor medlemslandene opfordres til at bekeempe ulovlig handel med vilde dyr og planter.

EU-Kommissionen har udgivet en meddelelse af 26. februar 2016 om EU's handlingsplan mod ulovlig
handel med vilde dyr og planter. Handlingsplanen udmentes i et bilag med tre overordnede
indsatsomréder fordelt pa 32 handlingspunkter, hvor akterer, resultater og deadline beskrives. Der
leegges bilaget til handlingsplanen bl.a. op til at fokusere pa en mere effektiv udnyttelse af allerede
eksisterende EU-lovgivning og -politik, en styrkelse af synergier samt en mere holistisk tilgang.
Desuden skal der ske samarbejde mellem relevante EU-instanser (herunder Europol og Eurojust) og
med globale organisationer og diverse interessenter. Derudover er der fokus bade pa oprindelseslande
og aftagerlande.

Handlingsplanen indeholder ogsa en anbefaling om, at strafferammen for ulovlig handel med truede
dyr og planter bgr vaere mindst 4 ar.



Réadets konklusioner om EU's handlingsplan mod ulovlig handel med vilde dyr og planter blev
vedtaget af Radet den 20. juni 2016. Radskonklusionerne har til formél at stgtte EU-handlingsplanen.

Ulovlig handel sker oftest mellem to eller flere lande. I EU drejer det sig iseer om ulovlig handel med
sjeldne og dyre hobbydyr som for eksempel papeggjer og krybdyr eller konsumvarer som caviar og al.

Som eksempler pé sager af denne type kan navnes:

Europeiske 4l er kritisk truede og bestanden er kun 10 % af, hvad den var i 1960’erne. Al indfarsel og
udfersel fra og til EU er derfor forbudt. Levende glasal (de meget unge al) kan handles til omkring
10.000 kr./kg, og den ulovlige handel sker typisk fra de lande, som stadig lovligt fanger glasal
(Frankrig, Spanien, Storbritannien og Portugal) og til Ostasien, iseer Kina og Hongkong. Andre lande
er eller kan veere transitlande for denne organiserede, ulovlige handel. I 2011-2012 farte en spansk
operation til en konfiskation af 1500 kg glasél til en veerdi af over 1,6 mio. euro og til arrestation af 14
personer. Smuglernetveerket omfattede Belgien, Bulgarien, Portugal, Rumanien og Spanien.

Frankrig har i 2015-2016 optravlet et illegalt netveerk, der handlede glasal for 800.000 euro.

I Danmark har kun enkelte af de skete overtradelser fort til store bader. I Danmark blev en person i
2014 tildelt en bade pa 650.000 kr. og konfiskation af 31 papeggjer, 11 papegaje-ag og af et udbytte pa
213.000 kr. To af hans ansatte fik i transit i Tyskland konfiskeret-to papegojer pa vej fra Thailand til
Danmark. Det var i sagen ikke muligt at pavise, om der var tale om organiseret kriminalitet.

I Danmark straffes omkring 100-150 overtraedelser om aret. Sagerne afgeres seedvanligvis med en
advarsel eller ved vedtagelse af et badeforelaeg samt konfiskation. Stersteparten af overtradelserne
sker pa grund af for eksempel turisters ukendskab til reglerne og barer ikke prag af at veere
organiserede. Det er ikke denne type overtraedelser, der kan overvejes i forhold til en hgjere
strafferamme.

Til sammenligning er strafferammen i Finland 7 &r, Norge 6 ar, i Sverige 4 ar og i Tyskland 3-5 &r
athengigt af, om der er tale om mindre truede arter eller de mest truede arter. Ved at have en meget
lav strafferamme for' denne type kriminalitet er der risiko for, at Danmark kan blive hjemsted for
ulovlig handel med truede dyr og planter i EU.

Pé den baggrund blev der i forbindelse med udarbejdelsen af finansloven for 2018 indgéet aftale
mellem regeringen og Dansk Folkeparti om, at strafferammen for handel med truede arter eller
produkter af truede arter skal forhgjes og dermed tilpasses strafferammerne i en raekke andre
europziske lande. For at sikre den forngdne sammenhang mellem strafferammerne i henholdsvis
naturbeskyttelsesloven og straffeloven foreslas det, at strafferammen i naturbeskyttelsesloven forhgjes
fra feengsel i 1 ar til faengsel i 2 ar.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.3 i de almindelige bemerkninger til lovforslaget.

2.1.2.3 Den foresldede ordning

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 4, at miljo- og fadevareministeren bemyndiges til at fastsaette
regler, hvorefter strafferammen kan fastsettes til feengsel i indtil 2 ar for overtraedelse af reglerne om
handel med udryddelsestruede vilde dyr og planter samt dele og produkter heraf

(Washingtonkonventionen/CITES). Det vil som hidtil, hvor en skaerpet straf kan komme p4 tale,
forudseette, at overtraedelsen er begéet forsaetligt eller ved grov uagtsomhed, og at der ved
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overtradelsen er voldt skade pé de interesser, loven varetager, eller forvoldt fare herfor, eller at der er
opnéet eller tilsigtet en gkonomisk fordel.

Forhgjelsen indebarer sammenholdt med indferelsen af en selvstaendig bestemmelse i straffeloven, at
overtradelse af reglerne om handel med udryddelsestruede vilde dyr og planter samt dele og
produkter heraf bringes pa niveau med strafferammen for tilsvarende overtraedelser i en reekke andre
europaiske lande, sdledes at Danmark ikke risikerer at blive transitland for denne handel som folge af
et lavt straffeniveau og ringe risiko for at blive afsloret for mere organiseret kriminalitet.

Forslaget indebarer, at miljo- og fadevareministeren kan fastsette regler, hvorefter strafferammen i
naturbeskyttelsesloven forhgjes fra 1 ars faengsel til 2 ars feengsel.

Det vil som hidtil, hvor en skarpet straf kan komme pa tale, forudsette, at overtraedelsen er begaet
forseetligt eller ved grov uagtsomhed, og at der ved overtradelsen er voldt skade pé de interesser, loven
varetager eller forvoldt fare herfor, eller at der er opnéet eller tilsigtet en gkonomisk fordel.

2.2 Jagt og vildtforvaltningsloven
2.2.1 Hold af hjemmehorende rovfugle og ugler
2.2.1.1 Gealdende ret

Reglerne om hold af rovfugle og ugler fremgar af Miljg- og Fadevareministeriets bekendtgarelse nr.
848 af 27. juni 2016 om hold af fugle i fangenskab (*fugleholdsbekendtgarelsen”). Bekendtgerelsen er
udstedt i medfar af § 6, stk. 1 0og 2, i lov om jagt og vildtforvaltning og § 30, stk. 1, i
naturbeskyttelsesloven. Jagt og vildtforvaltningsloven regulerer alene arter, der er naturligt
forekommende i den danske natur.,

Det folger af § 3 i fugleholdsbekendtgerelsen, at rovfugle og ugler og hybrider heraf af de arter, som
fremgér af bilag 1 til bekendtgarelsen, ikke ma holdes i fangenskab, og at Miljgstyrelsen i serlige
tilfeelde kan gare undtagelse herfra. Bilag 1'til bekendtgerelsen omfatter blandt andet de rovfugle, der
anses for at veere hjemmehgrende i Danmark, som f.eks. forskellige arter af hage, falke og erne.

Formalet var dengang, at hold af bilag 1-fugle over tid skulle udfases helt, hvilket blandt andet blev
begrundet med, at hold af hjemmehgrende rovfugle medfarer risiko for ulovlig indfangning af disse
rovfugle i naturen (faunakriminalitet) og medferer risiko for, at undslupne rovfugle parrer sig med
vilde rovfugle (faunaforurening). Den administrative hovedregel har derfor siden da veret, at der ikke
gives dispensation til nye hold af rovfugle og ugler opfort pa bilag 1 til bekendtgerelsen, og det geelder
béde private zoologiske anlaeg og privatpersoner som f.eks. falkonerer.

Miljgstyrelsen kan kun meddele dispensation, hvis styrelsen finder det godtgjort, at fuglene er
opdrattet i fangenskab i mindst 2. generation. Det folger af fugleholdsbekendtgerelsen, at en fugl
anses for opdreattet i fangenskab i mindst 2. generation, nar savel fuglen som begge foraeldre-fugle er
&glagt og opvokset i fangenskab. Fuglene skal bl.a. vaere markede, og der kan udtages prover af
fuglene.

Efter de gaeldende regler skal der i den enkelte sag konkret tages stilling til, om der pa baggrund af en
ansggning kan gives dispensation til et nyt hold af de hjemmehgrende rovfugle, der fremgéar af bilag 1
til fugleholdsbekendtgerelsen. Dispensationspraksis er meget restriktiv, da der ifalge
bekendtggrelsen, og som naevnt forarbejderne til kun kan dispenseres i "serlige tilfaelde”.
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Det fremgér af fugleholdsbekendtgerelsen, at bekendtgerelsen ikke omfatter zoologiske haver, der
modtager statstilskud, jf. lov nr. 255 af 12. april 2000 om statstilskud til zoologiske anleg, eller er
offentligt ejede. Det betyder, at der ikke skal sages om tilladelse efter fugleholdsbekendtgarelsen til
hold af rovfugle og ugler i disse anlaeg. Private zoologiske anlaeg har efter de geldende regler ikke
denne mulighed, men skal sgge om tilladelse efter fugleholdsbekendtggrelsen til hold af rovfugle og
ugler.

Alle zoologiske haver skal veere godkendt af Fadevarestyrelsen efter reglerne i bekendtgorelse nr. 1397
af 2. december 2015 om zoologiske haver, der bl.a. stiller krav til udformningen af anlagget, sikkerhed
og smitterisiko m.v.

2.2.1.2 Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser

Regeringen og Dansk Folkeparti er enige om, at der er behov for, at fugleholdsbekendtgerelsen endres
pa to nermere bestemte punkter.

For det forste gnskes de privatejede zoologiske anlaeg, der er godkendt, jf. Milja- og
Fodevareministeriets bekendtgarelse nr. 1397 af 2. december 2015 om zoologiske haver m.v.,
sidestillet med de offentligt stottede eller ejede zoologiske anlaeg, der er undtaget fra reglerne i
fugleholdsbekendtgarelsen. Herved kan de godkendte, privatejede zoologiske anlaeg fa mulighed for at
etablere hold af hjemmehgrende rovfugle eller ugler, uanset at de er opfert pa bilag 1 i
bekendtgerelsen, sifremt de gnsker det.

For det andet gnskes der givet mulighed for, at falkonerer, der gnsker at anvende deres rovfugle til jagt
eller til regulering, jf. Miljo- og Fedevareministeriets bekendtgerelse nr. 1072 af 27. august 2018 om
jagt og regulering ved brug af rovfugle, kan etablere et nyt hold af en eller flere hjemmehorende
rovfugle, safremt de gnsker det.

Endelig enskes mulighed for at forenkle de geeldende regler med henblik pa at muliggere en hurtigere
og mere smidig sagsbehandling.

Pa baggrund af de ovenfor navnte bemarkninger til lov om jagt og vildtforvaltning er det Milja- og
Fodevareministeriets vurdering, at de to gnskede &ndringer af fugleholdsbekendtgerelsen kraever en
e&ndring af lov om jagt og vildtforvaltning, og at de gnskede s&ndringer kan ske ved at udvide miljo- og
fodevareministerens nuvarende bemyndigelse i lovens § 6, stk. 1, til bl.a. at fastsette regler om hold af
hjemmehgrende rovfugle og ugler.

2.2.1.3 Den foresldede ordning

Der foreslés derfor med lovforslagets § 2 en a&ndring af bemyndigelsen i jagt og vildtforvaltningslovens
§ 6, stk. 1, til at fastsette regler om hold af fugle.

Den foresldede lovendring vil give hjemmel til, at ministeren kan e&endre fugleholdsbekendtggrelsen,
sa der dbnes for en begranset udvidelse af adgangen til at etablere nye hold af hjemmehgrende

rovfugle og ugler opfert pa fugleholdsbekendtgerelsens bilag 1.

Med den foreslaede aendring af bemyndigelsen i lov om jagt og vildtforvaltning far miljg- og
fodevareministeren mulighed for at zendre fugleholdsbekendtggrelsen séledes, at der kan ske en
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ligestilling af de private zoologiske anleaeg, der er godkendt efter Fadevarestyrelsens bekendtgarelse
herom, med de offentligt ejede eller stottede anleeg ved at undtage de private anleg fra reglerne i
fugleholdsbekendtgerelsen pa lige fod med de offentligt stattede eller ejede anlaeg.

Der er for tiden 34 private, zoologiske anlaeg, der er godkendt efter Fadevarestyrelsens bekendtggrelse
herom. Det forventes, at det kun vil vaere et meget begranset antal private anlaeg, der vil have interesse
iat holde rovfugle eller ugler.

Tillige vil fugleholdsbekendtggrelsen kunne e&ndres saledes, at de falkonerer, der efter
bekendtgorelsen om jagt og regulering ved brug af rovfugle har opnéet ret til at udeve jagt eller
regulering af skadevoldende vildt med brug af rovfugle, fir adgang til at etablere nye hold af rovfugle,
der er opdraettet i mindst 2. generation. Da traening af rovfugle til jagtformal eller til regulering af
skadevoldende vildt kraever en omfattende treeningsindsats aret rundt, forventes det, at der vil blive
tale om et meget begreenset antal nye hold af rovfugle.

Ophavelsen af kravet i fugleholdsbekendtgerelsen om forudgdende tilladelse til nye hold af
hjemmehgrende rovfugle for sével de godkendte, private zoologiske anlaeg som falkonerer, der udgver
jagt eller regulering med brug af rovfugle vil muliggere hold af hjemmehgrende rovfugle og ugler, der
er opdreettet i mindst 2. generation, dvs. fugle der er opdrettet i fangenskab i mindst 2. generation, nar
savel fuglen som begge forzldre-fugle er &glagt og opvokset i fangenskab. Da de i Danmark
hjemmehgrende rovfugle, jf. bilag 1 til fugleholdsbekendtggrelsen, tillige er omfattet af Radets
forordning (EF) nr. 338/97 af 9. december 1996, vil det fortsat kraeye tilladelse at handle med og
anskaffe sig en hjemmehgrende rovfugl. Der udstedes kun et certifikat, sdfremt det er dokumenteret,
at fuglen er opdreettet i fangenskab i mindst 2. generation.

Bemyndigelsen giver endvidere mulighed for at forenkle reglerne i fugleholdsbekendtgerelsen, sa der
skabes mulighed for, at Miljastyrelsen kan etablere en hurtigere og mere smidig sagsbehandling af
spergsmal om hold af hjemmehgrende rovfugle og ugler, jf. bilag 1 til fugleholdsbekendtgarelsen.

2.3 Straffeloven

2.3.1 Gzldende ret
Straffeloven indeholder i dag ikke serlige bestemmelser om handel med truede arter eller produkter af
truede arter.

Handel med truede arter og produkter af truede arter vil kunne vere strafbart i medfer af § 10 i Milja-
og Fadevareministeriets bekendtgarelse nr. 935 af 27. juni 2016 om beskyttelse af vilde dyr og planter
ved kontrol af handlen hermed (Washingtonkonventionen/CITES), som er udstedt med hjemmel i
naturbeskyttelsesloven. Overtraedelser af bekendtgerelsen straffes med bade eller feengsel indtil 1 &r.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.3.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

2.3.2 Miljo- og Fedevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det foreslas at indfgre en bestemmelse i straffeloven, hvorefter handel med truede arter og produkter
af truede arter under saerligt skaerpende omstaendigheder kan straffes med feengsel indtil 6 ar.
Bestemmelsen tilsigtes anvendt i de seerligt grove tilfaelde af handel med truede arter og produkter af
truede arter, der har en sddan strafveerdighed, at samfundets reaktion begr komme til udtryk ved
anvendelse af straffeloven frem for miljelovgivningen.

13



Strafferammer i seerlovgivningen bar som hovedregel ikke overstige feengsel i 2 ir. P4 den baggrund
foreslas det, at strafskaerpelsen med feengsel indtil 6 ar for handel med truede arter og produkter af
truede arter udmentes i en ny bestemmelse i straffeloven.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1.3.2 i de almindelige bemerkninger til lovforslaget.

Det foreslas pa den baggrund, at der indsattes en ny bestemmelse i straffeloven, hvorefter den, som
under serligt skaerpende omsteendigheder gor sig skyldig i overtradelse af lovgivningen om handel
med vilde dyr og planter straffes med faengsel indtil 6 ir. Som serligt skeerpende omstaendigheder
anses navnlig tilfeelde, hvor overtraedelsen er af systematisk eller organiseret karakter, og der er opniet
eller tilsigtet betydelig vinding, eller overtradelsen har haft et betydeligt omfang.

Den foresldede bestemmelse indeberer ikke en udvidelse af det strafbare omrade for handel med
truede arter og produkter af truede arter. Bestemmelsen er alene en overbygning til den galdende
strafbestemmelse i § 10 i bekendtgarelse nr. 935 af 27. juni 2016 om beskyttelse af vilde dyr og planter
ved kontrol af handlen hermed (Washingtonkonventionen/CITES), som skal give mulighed for en straf
som ligger ud over de 2 ars feengsel, som er hjemlet i bekendtggrelsen.

Kravet om sarligt skeerpende omstaendigheder indeberer, at overtraedelsen skal have en sarlig grov
beskaffenhed. Vurderingen af, om der foreligger sarligt skeerpende omstendigheder, beror pa en
samlet vurdering, hvori der kan indga en rackke faktorer. Der henvises i den forbindelse til de specielle
bemaerkninger til lovforslagets § 3.

En strafferamme pa 6 ar for handel med truede arter og produkter af truede arter vil i gvrigt medfere,
at politiet i sager, som er omfattet af den foresldede bestemmelse, far adgang til flere
efterforskningsskridt, herunder adgang til at foretage indgreb i meddelelseshemmeligheden efter
bestemmelserne i retsplejelovens kapitel 71.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslagets § 1, nr.'1 0g 2, om &ndring af naturbeskyttelseslovens § 29 giver kommunalbestyrelsen
mulighed for efter behov at fastsatte lokale forskrifter om forbud mod sejlads i badesaesonen med
visse hurtigsejlende fartgjer som vandscootere og lign. samt speedbade ved omrader, der er udlagt til
badeformaél i kommuneplanen.

Ordningen er frivillig for kommunerne og indebzarer ikke ggede omkostninger for staten og
regionerne.

Lovforslagets § 1, nr. 3, om at have strafferammen i naturbeskyttelsesloven for overtradelse af regler
om forbud mod handel med truede dyr og planter og produkter heraf, hvis der er tale om grov eller
gentagen ulovlig handel, vurderes ikke at have gkonomiske og administrative konsekvenser.

Lovforslagets § 2 om &ndring af bemyndigelsen i jagt og vildtforvaltningslovens § 6 forventes
udmentet ved en a&ndring af bekendtgorelse om hold af fugle i fangenskab, sa godkendte, private
zoologiske anleeg undtages fra reglerne om hold af fugle i fangenskab, jf. Milja- og
Fodevareministeriets bekendtgarelse nr. 848 af 27. juni 2018, og falkonerer, der gnsker at anvende
hjemmehgrende rovfugle til jagt eller til regulering fir mulighed for at & dispensation fra
bekendtgerelsen, sa det bliver muligt at etablere hold af hjemmehgrende rovfugle, jf. bekendtgerelsens
bilag 1.
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Det forventes, at de nye muligheder for falkonerer vil medfere meget begreensede merudgifter til
Miljestyrelsens sagsbehandling af ansggninger om dispensation. Disse omkostninger vil blive atholdt
af jagttegnsmidlerne. Bemyndigelsen giver endvidere mulighed for gennem en regelforenkling at
erstatte dispensationsordningen med f.eks. en anmeldeordning, hvilket vil begraense udgifter til
sagsbehandling.

Forslagets § 3 om &ndring af straffeloven forventes at have begransede skonomiske konsekvenser for
det offentlige.

Det bemeerkes, at den foresldede sendring var en del af finansloven for 2018. Henset til omfanget af de
udgifter, som @&ndringen vurderes at ville medfere, er der ikke pé finansloven for 2018 afsat midler til
at finansiere den foresldede @&ndring.

Udgifterne som folge af &endringen af straffeloven afholdes séledes inden for den eksisterende
gkonomiske ramme.

Lovforslaget har ikke offentlige implementeringskonsekvenser. De foresldede regler er
digitaliseringsklare og fastsatter hjemmel til udstedelse af regler, der i forslagets § 1, nr. 1,bemyndiger
kommunerne til at vedtage forskrifter om forbud mod sejlads med visse hurtigsejlende fartgjer ved
omrader udlagt til badeformal. Forskrifterne kan offentliggores udelukkende digitalt p4 kommunens
hjemmeside, ligesom der indsattes en bemyndigelse til at fastsaette regler om, at ogsa forudgaende
inddragelse af offentligheden ved udarbejdelsen af forskrifterne kan ske ved udelukkende digital
annoncering.

I forhold til den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 2 vedrgrende andring af jagt og
vildtforvaltningslovens § 6 folger det allerede af den galdende § 52 c, at der kan fastsettes regler,
hvorefter ansggninger om dispensation skal indgives elektronisk (mail eller evt. i et seerligt digitalt
system). Der er ikke i dag krav om, at ansggninger skal indsendes elektronisk. Udfyldelse af en
ansegning kraever normalt ikke professionel hjelp. Der bliver stillet klare krav til oplysninger om
fugles herkomst m.v. i den kommende bekendtgarelse om fuglehold.

Overordnet lever den foresldede lovgivning op til kravene til digitaliseringsklar lovgivning. Der vil ved
udmentning af bemyndigelsen vedrerende hold af fugle veere fokus p4a, at anvendelse af skansmeessige
afgarelser i givet fald skal begranses til det nodvendige. De foresldede bestemmelser giver principielt
mulighed for at indfore generelle regler og f.eks. en anmeldeordning, hvis dette viser sig
hensigtsmaessigt.

Det vil blive overvejet i det videre forlgb, om og i givet fald hvornar der eventuelt skal stilles krav om
digitale ansggninger og sagsbehandling.

Lovforslagets § 3 vurderes ikke at have implementeringskonsekvenser for det offentlige.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget og en udnyttelse af de foresldede bemyndigelser vurderes ikke at have kvantificerbare
konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslagets § 1,nr. 1, om fastsettelse af en hjemmel til at kommunerne kan begranse sejlads med
visse hurtigsejlende fartgjer som vandscootere og speedbéde ved omrader udlagt til badeformal i
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badesasonen indeberer ikke et forbud mod sejlads, men at kommunerne, hvis de gnsker det, kan
begraense sejladsen af hensyn til badegaester og smaé fritidsfartgjer ved de mest besggte badestrande i
sasonen pé steder og tidspunkter, hvor der erfaringsmaessigt er sarligt mange besggende.

Vandscootere vil fortsat kunne sejle ud fra kysten, og speedbade vil fortsat kunne sejle i omréader, hvor
kommunalbestyrelsen eller politiet ikke har fastsat begraensninger for sejladsen. Det vurderes séledes,
at en udnyttelse af bemyndigelsen ikke vil have konsekvenser for markedet for vandscootere og
speedbade.

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 4, der bemyndiger miljo- og fodevareministeren til
at haeve strafferammen i naturbeskyttelsesloven for visse grove overtradelser af reglerne om handel
med udryddelsestruede dyr og planter samt dele og produkter heraf (CITES) medfarer ikke
gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Den foresldede hjemmel i lovforslagets § 3 til at fastsatte regler, der giver henholdsvis godkendete,
private zoologiske anleg og falkonerer, der anvender rovfugle til jagt og regulering, mulighed for at
etablere hold af hjemmehgrende rovfugle forventes ikke at have gkonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

De private, zoologiske anlag har ikke efter de geldenderegler og administrativ praksis kunnet fa
dispensation til hold af hjemmehgrende rovfugle, og har derforikke ansggt om det. Med den
kommende ordning, skal disse anlaeg ikke sgge om dispensation fra fugleholdsbekendtgerelsen, da de
helt undtages fra de geeldende regler om hold af fugle i fangenskab'og dermed fra krav om
dispensation.

Det forventes, at der vil vaere et meget begranset antal falkonerer, der i fremtiden gnsker at etablere et
nyt hold af en hjemmehgrende rovfugleart. De vilisa fald pa den ene side skulle sgge Miljostyrelsen
om en dispensation hertil, hvilket normalt sker elektronisk, men pa den anden side vil det nye hold af
en hjemmehgrende rovfugl sbne mulighed for, at falkoneren kan fremvise fuglen for publikum eller
anvende fuglen til regulering af skadegorende vildt, hvis det gnskes.

Lovforslagets § 3 vurderes ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

Agil erhvervsrettet lovgivning

Miljg- og Fadevareministeriet vurderer, at en bedemmelse af lovforslaget i forhold til de 5 principper
ikke er relevant.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgere.

Med den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 2 om andring af bemyndigelsen i § 6 i jagt og
vildtforvaltningsloven, der bl.a. skal muliggere, at falkonerer kan etablere nye hold af hjemmehgrende
rovfugle viderefares det geeldende krav om indsendelse af ansggning om dispensation, jf.
bekendtgerelse om hold af fugle i fangenskab, indtil det eventuelt erstattes af en enklere ordning, f.eks.

en anmeldeordning.

6. Miljomaessige konsekvenser
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Efter naturbeskyttelseslovens formélsbestemmelse i lovens § 1 skal loven serligt medvirke til bl.a. at
give befolkningen adgang til at faerdes og opholde sig i naturen samt forbedre mulighederne for
friluftslivet. Lovforslagets § 1, nr. 1, understotter dette formal ved at medvirke til, at offentligheden kan
bade og sejle ved badestrande uden risiko for pasejling og uden de stagjgener, som der er risiko for ved
sejlads med hurtigsejlende fartgjer som vandscootere, jetski og visse speedbade.

Lovforslagets § 1, nr. 4, om fastsattelse af en hgjere strafferamme for grove overtraedelser af regler om
handel med dyr og planter samt dele og produkter heraf (CITES) og lovforslagets § 3 om en
selvsteendig bestemmelse i straffeloven om straf for handel med truede arter og produkter af truede
arter under serligt skeerpende omstaendigheder forventes at kunne fa positive, miljomassige
konsekvenser ved at bidrage til at begranse ulovlig handel med udryddelsestruede dyr og planter samt
dele og produkter heraf.

Lovforslagets § 2 vurderes ikke at have miljomaessige konsekvenser, idet muligheden for i begraenset
omfang at etablere hold af hjemmehorende rovfugle alene vedrarer rovfugle, der er &glagt og
opdrettet i fangenskab i mindst 2. generation. Det vurderes endvidere, at risikoen for sékaldt
faunaforurening pa grund af en bortflgjen rovfugl er minimal; ligesom risikoen for ulovlig indsamling
af rovfugle i naturen ikke vurderes at blive forgget som folge af loveendringen.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget implementerer ikke EU-ret og vurderes ikke at veere i'strid med EU-retten.

I lovforslagets § 1, nr. 1, om kommunalbestyrelsens mulighed for i lokalt fastsatte forskrifter at forbyde
eller begranse sejlads med vandscootere og lignende og visse speedbide ved visse udlagte badestrande
i en afgraenset periode om aret vurderes ikke at veere i strid med EU-retten.

Safremt kommunalbestyrelserne udnytter lovforslagets bemyndigelse i et sidant omfang, at dette kan
udggre en ulovlig teknisk handlingshindring i strid med TEUF artikel 34, kan dette retfeerdiggeres
efter TEUF artikel 36, da et forbud mod sejlads med vandscootere eller lignende er begrundet i
hensynet til den offentlige orden og sikkerhed.

Det bemerkes i den forbindelse, at der i lovforslaget er taget hgjde for, at kommunalbestyrelsernes
bemyndigelse til gennem lokale forskrifter at forbyde sejlads med vandscootere og lignende i visse
omréder begrenses til alene at omfatte omréder, som i en kommuneplan er serligt udlagt til
badeformaél, og hvor der i badesaesonen erfaringsmaessigt er mange badende, kano- og kajakroere eller
andre smafartgjer ved det pagaeldende badeomrade. Det forudsettes herved, at kommunalbestyrelsen
alene fastsetter lokale forskrifter for s vidt angar omréder, hvor det ud fra en konkret vurdering af
forholdene ved det pageldende badeomrade vurderes ngdvendigt af hensyn til den offentlige orden og
sikkerhed. Herved sikres det samtidig, at der fortsat vil veere en tilstreekkelig adgang til at isette en
vandscooter mv. med henblik pa at sejle de 300 meter vinkelret ud fra kysten, hvor sejladsen kan
foregd.

Lovforslagets § 1, nr. 4, om forhgjelse af strafferammen for overtradelse af bestemmelser i EU’s
forordning om beskyttelse af vilde dyr og planter ved kontrol af handelen hermed og de hertil knyttede
kommissionsforordninger, jf. Miljg- og Fodevareministeriets bekendtgerelse om beskyttelse af vilde
dyr og planter ved kontrol af handlen hermed (Washingtonkonventionen/CITES) stotter op om EU's
handlingsplan mod ulovlig handel med vilde dyr og planter. Handlingsplanen indeholder bl.a. en
anbefaling om, at strafferammen for ulovlig handel med truede dyr og planter bgr vaere mindst 4 ar.
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Tilsvarende gaelder for lovforslagets § 3 om e&endring af straffeloven.

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 3 om &ndring af bemyndigelsen i § 6 i jagt og
vildtforvaltningsloven med henblik pa at tilvejebringe hjemmel til at lempe reglerne om hold af
hjemmehgrende rovfugle og ugler vurderes ikke at vaere i strid med EU-retten.

Ifolge artikel 5, litra e i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv af 30. november 2009 om beskyttelse
af vilde fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet), har medlemsstaterne bl.a. pligt til at fastseette forbud mod
besiddelse af fugle af arter, som det ikke er tilladt at jage og indfange.

Fuglebeskyttelsesdirektivet vedrorer beskyttelse af alle de fuglearter, som i vild tilstand har deres
naturlige ophold pd medlemsstaternes omrade i Europa, hvor traktaten finder anvendelse, jf. artikel 1.
Fuglebeskyttelsesdirektivet finder imidlertid ikke anvendelse pa eksemplarer af fugle, der er fodt og
opvokset i fangenskab. Fuglebeskyttelsesdirektivet er saledes ikke til hinder for besiddelse af sédanne
fugle. Dette fremgar af EU-Domstolens dom af 8. februar 1996 i sag -149/94, Didier Vergy.

Forslaget vedrgrer muligheden for etablering af hold af hjemmehgrende rovfugle og ugler opfert pa
bilag 1 til fugleholdsbekendtggrelsen, jf. Miljg- og Fadevareministeriets bekendtgerelse nr. 848 af 7.
juni 2016 om hold af fugle i fangenskab. Forslaget vedrgrer alene fugle, der er opdrattet i fangenskab i
mindst 2. generation, og der er sdledes ikke tale om vilde fugle.

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den XX. september 2018 til den ..... XXX oktober 2018 vaeret
sendt i hgring hos falgende myndigheder og organisationer mv.:

9. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindre konsekvenser/merudgifter
udgifter (hvis ja, angiv|(hvisja, angiv omfang)
omfang)
Okonomiske konsekvenser |[Kommuner og regioner: Staten: ja beskedne udgifter
for stat, kommuner og Ingen til at behandle ansggninger
regioner fra falkonerer, som vil blive

afholdt af jagttegnsmidlerne
ellers ingen af betydning

Implementeringsmaessige [Kommuner og regioner: Staten: ja et beskedent gget
konsekvenser for stat, Ingen antal ansggninger fra
kommuner og regioner falkonerer

Okonomiske konsekvenser |Ingen Ingen

for erhvervslivet

[ Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for
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erhvervslivet

[Administrative
konsekvenser for borgerne

Ingen Ingen

Miljomeessige konsekvenser

§ 1, nr. 1: sikrer rekreative| Ingen
hensyn til befolkningen og
formindsker stgj

§1,nr. 4,0g § 3 om
forhgjelse af strafferammen
for CITES-overtraedelser
forventes at kunne fa
positive, miljemaessige
konsekvenser ved at
bidrage til at begraense
ulovlig handel med
udryddelsestruede dyr og
planter samt dele og
produkter heraf.

Ovrige: ingen

Forholdet til EU-retten

§ 1, nr. 1, om lokale forskrifter for sejlads med visse
hurtigsejlende fartgjer vurderes ikke at stride mod Indre
Markeds-reglerne i TEUF artikel 34 og 36.

8§ 1, nr. 4, 0g § 3 om forhgjelse af strafferammen for
CITES-overtradelser statter op om EU-handlingsplanen
piomradet.

§ 2 om hold af rovfugle regulerer et omrade, der ligger
uden for fuglebeskyttelsesdirektivet

Er i strid med de fem
principper for
implementering af
erhvervsrettet EU-
regulering /Gér videre end
minimumskrav i EU -
regulering

JA NEJ
X

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilnr. 1

Den geldende bestemmelse i § 29 i lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 1122 af 3.

Til § 1

september 2018, indeholder hjemmel for miljg- og fadevareministeren til at fastsaette regler, hvorefter
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ikkeerhvervsmassig sejlads og anden feerdsel pa seterritoriet forbydes helt eller delvis. Tilsvarende
gaelder for vandleb og sger, hvis en kommunalbestyrelse anmoder om det.

Med hjemmel i denne bestemmelse er der udstedet bekendtgerelse nr. 23 af 6. januar 2012 om
regulering af ikke-erhvervsmaessig sejlads pé sgterritoriet (vandscooterbekendtgarelsen). Udover et
forbud mod sejlads i visse nermere angivne omradetyper indeholder

bekendtgerelsen et forbud mod sejlads med vandscootere inden for 300 meter fra kystlinjen. Det er
dog tilladt at satte fartgjet i vandet fra kysten eller fra havne, medmindre andet folger af anden
regulering. Sejladsen skal inden for 300 meter fra kystlinjen foregd med en hastighed pd maksimalt 5
knob vinkelret pa kystlinjen, og der mé alene foretages direkte gennemsejling af 300 meter zonen.

Der er ikke hjemmel i naturbeskyttelsesloven i dag til at kommunalbestyrelsen kan fastsette lokale
forskrifter om regulering af sejlads pa havet.

Det foreslas med bestemmelsen i § 29, stk. 3, at kommunalbestyrelsen far hjemmel til at vedtage
forskrifter, der helt eller delvis forbyder ikke-erhvervsmaessig sejlads pa havet med visse hurtigsejlende
fartgjer i badesaesonen ved omréder, som i en kommuneplan er udlagt til badeformél. Kommunale
forskrifter kan fastsaettes for hele eller dele af badesasonen ved omrader, som i en kommuneplan er
udlagt til badeformal, og hvor der i badesasonen erfaringsmeessigt er mange badende, kano- og
kajakroere eller andre sméfartagjer ved det pageeldende badeomrade.

De omrader, hvor der kan fastsaettes helt eller delvis forbud, er omrader, der er udlagt til badeformal i
en kommuneplan. Det fremgar saledes af § 11 a, nr. 8, i planloven (lovbekendtggrelse nr. 287 af 16.
april 2018), at kommuneplanerne skal indeholde retningslinjer for beliggenheden af arealer til
fritidsformél, herunder kolonihaveomrader og andre rekreative omrader. Ifglge planlovens § 11 a, nr.
19 skal retningslinjerne omfatte anvendelsen af vandlab, sger og kystvande.

Der kan ikke fastseettes forskrifter, der raekker ud over en 300 meterzone fra kysten.

Kommunalbestyrelsen kan fegrst udstede en lokal forskrift, nar milje- og fedevareministeren har
udstedt en bekendtgarelse efter stk. 5 med/de nermere regler herom. Der henvises herom til
bemerkningerne nedenfor.

Det foreslas endvidere i § 29; stk. 4, at kommunalbestyrelsen skal offentliggore de forskrifter om
forbud mod sejlads med visse hurtigsejlende fartgjer, som kommunalbestyrelsen har vedtaget efter
stk. 3. Det foreslas endvidere, at offentliggarelsen om forbud kan ske udelukkende digitalt, f.eks. pa
kommunens hjemmeside.

Det foreslas endelig med bestemmelsen i § 29, stk. 5, at miljo- og fadevareministeren fir bemyndigelse
til at udstede en bekendtggrelse, der fastsatter de nermere regler for adgangen til at vedtage lokale
forskrifter om forbud mod sejlads med hurtigsejlende fartgjer, herunder om disses indhold,
forudgéende inddragelse af politiet og offentligheden og evt. skiltning m.v.

Efter den foresldede bestemmelse kan de kommunale forskrifter gaelde i badesasonen.
Der forventes derfor i en kommende bekendtgarelse fastsat regler, der naermere fastlaegger, hvad der
skal forstés ved badesaesonen. For nervarende forventes der fastsat regler, hvorefter der med

badesasonen skal forstas perioden fra 1. juni til 1. september, dog sdledes at kommunalbestyrelsen kan
forleenge perioden til den 15. september. Dette svarer til definitionen af samme begreb i Milje- og
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Fodevareministeriets bekendtgarelse nr. 917 af 27. juni 2016 om badevand og badeomrader.
Kommunalbestyrelsens tilsyn med badevandskvalitet finder ogsa sted pé disse kyststraekninger.

Der vil endvidere med hjemmel i den foresldede bestemmelse skulle fastsattes regler, der afgraenser,

hvilke hurtigsejlende fartgjer, der skal kunne omfattes af et forbud, alt atheengigt af, hvad der vurderes

behov for til enhver tid.

Der forventes for neerverende fastsat regler, hvorefter forbuddet mod sejlads skal kunne gelde
vandscootere m.v., som de er defineret i vandscooterbekendtgerelsen, jf. ovenfor, og for visse
speedbade, som de er defineret i regler om lovgivningen om sikkerhed til sgs, dvs. for tiden i
bekendtggrelse nr. 1724 af 18. december 2017 om beviskrav til forere af visse motordrevne
fritidsfartgjer med en skroglaengde under 15 meter (speedbadsforerbekendtgorelsen).

De enkelte kommunalbestyrelser ma vurdere, hvornir og hvor der erfaringsmaessigt er behov for et

forbud, dvs. om det er hele badesasonen eller i nogle bestemte uger og pa de kyststreekninger, hvor der

erfaringsmaessigt er mange badende og sma fritidssejlere som f.eks. kanoer og kajakker og andre
smabéde.

Der forventes séledes fastsat regler, hvorefter kommunalbestyrelsen kun kan fastsatter lokale
forskrifter for si vidt angar omrader og periode, hvor kommunalbestyrelsen ud fra en konkret
vurdering af forholdene ved det pagaldende badeomrade finder det nodvendigt af hensyn til
friluftslivet.

Som naevnt i bemarkningerne til § 29, stk. 3, kan der ikke fastsattes forskrifter, der regulerer
sejladsen udover en 300 meterzone fra kysten. Dette forventes ligeledes praeciseret i den kommende
bekendtggrelse.

Den foresldede bemyndigelse giver ligeledes mulighed for at fastsette regler om forudgaende
inddragelse af politiet og offentligheden, hgringsfrister og lign.

Der forventes bl.a. fastsat regler, hvorefter kommunalbestyrelsen skal inddrage politiet, inden
beslutningen om udstedelse af en forskrift med sejladsforbud traeffes. Denne hering af politiet skal
sikre, at der etableres en dialog mellem de to myndigheder bl.a. med henblik p4 at undga en
uhensigtsmaessig dobbeltregulering pa omradet. Som naevnt i de almindelige bemearkninger har

politiet séledes i medfer af ordensbekendtggrelsens § 14, stk. 3, en adgang til at udstede regler om bl.

a. sejladsforbud. Denne adgang er udnyttet i flere politikredse.

Der forventes ligeledes fastsat regler om gennemforelse af en offentlig hering over et udkast til
forskrift, heringsfrister o.lign.

Der kan ligeledes fastsattes regler med det formal at sikre offentlighedens kendskab til et
sejladsforbud og dettes udstrakning. Det kan f.eks. vaere i form af et krav om skiltning eller anden
fysisk markering ved badeomradet. Herudover vil der kunne fastsattes regler om, at en kommunal
forskrift skal indeholde et kortbilag, der tydeligt viser, hvor forbuddet er gaeldende. De videre
overvejelser om, hvorvidt og i givet fald hvilke regler der bar fastsattes, er endnu ikke afsluttet.

Til nr. 2
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Den galdende bestemmelse i § 29, stk. 1 og 2, bemyndiger miljo- og fadevareministeren til at fastsatte
regler, hvorefter bl.a. ikke-erhvervsmaessig sejlads og anden feerdsel pa sgterritoriet og efter
anmodning fra vedkommende kommunalbestyrelser pa vandlgb og sger forbydes helt eller delvis.

§ 29, stk. 3, indeholder i dag hjemmel til, at de regler, som miljg- og fadevareministeren fastsetter i
medfor at § 29, stk. 1 og 2, tillige kan indeholde regler om, at inddragelse af offentligheden kan ske
udelukkende ved digital annoncering.

Det foreslas, at bemyndigelsen udvides til ogsé at gaelde for regler, der udstedes med hjemmel i den
foresldede nye stk. 5. I forlengelse af regler med krav om forudgdende inddragelse af offentligheden
vedrgrende et udkast til en kommunal forskrift om sejladsforbud far miljg- og fedevareministeren
herved mulighed for at fastsette, at en sidan hering kan ske udelukkende ved digital annoncering.

Til nr. 3

Den geldende § 89, stk. 3, 1. pkt. indeholder en hjemmel til, at der i regler, der udstedes med hjemmel
iloven, kan fastsaettes straf af bade for overtradelse af reglerne og bestemmelser i forordninger. Der er
derimod ikke sikker hjemmel til at fastseette regler om straf for overtraedelse af lokale forskrifter, der
udstedes af kommunalbestyrelsen.

Det foreslas derfor, at bestemmelsen praciseres, séledes at deri de foreslaede regler om adgang til at
vedtage lokale forskrifter om forbud mod visse hurtigsejlende fartgjer i badesaesonen (lovforslagets § 1,
nr. 1), kan fastsaettes bestemmelser om, at kommunalbestyrelsen ien lokal forskrift kan fastseette
regler om straf for overtradelse af forskriften.

Det forventes, at der vil blive fastsat regler, hvorefter strafferammen ikke kan overstige bade. Dette
svarer til den geeldende strafferamme for overtradelse af vandscooterbekendtgerelsen.

Til nr. 4

Den gzxldende bestemmelse i § 89, stk. 3, imaturbeskyttelsesloven, indeholder hjemmel til, at der i
regler, der udstedes efter loven, kan fastszttes bestemmelser om straf af bade for overtradelse af
bestemmelser i reglerne eller for overtraedelse af bestemmelser i forordninger omfattet af § 71, stk. 3.
Det kan endvidere fastsattes; at straffen kan stige til faangsel i indtil 1 ar, hvis der ved overtraedelsen er
voldt skade pa de interesser, som loven tilsigter at beskytte eller fremkaldt fare derfor eller opnéet eller
tilsigtet en skonomisk fordel for den pagaeldende selv eller andre, herunder ved besparelser.

Handel med truede dyr og planter samt dele og produkter heraf, der er ulovlig ifalge CITES, er i dag
strafbelagt efter Miljo- og Fadevareministeriets bekendtgorelse nr. 935 af 27. juni 2016 om beskyttelse
af vilde dyr og planter ved kontrol af handlen hermed (Washingtonkonventionen/CITES) med en
strafferamme pé op til et ars feengsel under skaerpende omstendigheder, jf. ovenfor.

CITES (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora) er en
international konvention til kontrol af handlen, herunder over landegranser, med vilde dyr og planter.
I Danmark er CITES-bestemmelserne gennemfort via en faelles EU-lovgivning, som bestar af flere
forordninger. Der henvises til lovforslagets almindelige bemerkninger herom.

Det folger af forordningerne, at handel med og ind- og udfersel af de omfattede dyr og planter kraever
en sarlig tilladelse eller certifikat. For visse arter er enhver handel forbudt.
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Eksempler pa overtradelse af reglerne kan f.eks. vaere handel med og import eller eksport af dyr og
planter eller produkter heraf, omfattet af forordningen, der sker i strid med forordningens forbud. Det
samme gelder, hvis handel med videre sker uden en foreskreven tilladelse eller certifikat eller i strid
med vilkar i en tilladelse. Det kan vaere afgivelse af urigtige oplysninger.

Den geldende strafferamme er lavere end det er tilfaeldet i en raekke andre europaiske lande, f.eks.
Finland, Sverige, Norge, Tyskland og Holland.

Til sammenligning er strafferammen i Finland 7 r, Norge 6 ar, i Sverige 4 ar og i Tyskland 3-5 ar
athaengigt af, om der er tale om mindre truede arter eller de mest truede arter.

I Danmark har der kun varet enkelte af de skete overtradelser, der forte til store bader. Ved at have en
meget lavere strafferamme for denne type kriminalitet er der risiko for, at Danmark kan blive
hjemsted for ulovlig handel med truede dyr og planter i Europa.

Med den foreslaede aendring af lovens § 89, stk. 3, 3. pkt., bemyndiges ministeren derfor til at fastsaette
regler, hvorefter strafferammen for overtraedelse af bestemmelser i EU’s forordning om beskyttelse af
vilde dyr og planter ved kontrol af handelen hermed og de dertil knyttede kommissionsforordninger
kan stige til feengsel i indtil 2 &r. Det skal fortsat veere tale om overtraedelser, der er begaet forseaetligt
eller ved grov uagtsomhed, ligesom der enten skal vaere forvoldt skade eller fare herfor, eller der skal
veaere opnéet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den péagzaldende selv eller for andre, herunder ved
besparelser.

En hgjere strafferamme for overtraedelse afreglerne om forbud mod handel med udryddelsestruede
vilde dyr og planter i naturbeskyttelseslovgivningen indebzrer, sammen med den foresldede #ndring
af straffeloven i lovforslagets § 3, at strafferammen for denne type af overtradelser kan bringes pa
niveau med andre europaiske lande, sdledes at der ikke er risiko for, at Danmark som folge af lavere
straf bliver transitland for denne handel.

Den foresldede strafskaerpelse fra 1til 2 ar i naturbeskyttelseslovgivningen teenkes at finde anvendelse i
tilfeelde, hvor der er tale om skarpende omstendigheder som grov eller gentagen organiseret handel.

Til § 2

Til nr. 1

Den geldende bestemmelse i § 6, stk. 1, nr. 1, i lov om jagt og vildtforvaltning bemyndiger miljg- og
fedevareministeren til at fastsatte regler om hold af vildt. Bemyndigelsen er udnyttet med Milja- og
Fodevareministeriets bekendtggrelse nr. 848 af 27. juni 2016 om hold af fugle i fangenskab
("Fugleholdsbekendtggrelsen”). Bekendtgerelsen er endvidere udstedt i medfer af § 30, stk. 1, i
naturbeskyttelsesloven.

Det folger af § 3 i fugleholdsbekendtgorelsen, at rovfugle og ugler af de arter, som fremgér af bilag 1 til
bekendtggrelsen, ikke ma holdes i fangenskab, og at Miljgstyrelsen i serlige tilfeelde kan gore
undtagelse herfra. Miljostyrelsen kan kun meddele dispensation, hvis styrelsen finder det godtgjort, at
fuglene er opdraettet i fangenskab i mindst 2. generation. Fuglene skal bl.a. vaere merkede, og der kan
udtages prover af fuglene. Dispensationspraksis er meget restriktiv.
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Det foreslas, at der indsettes en tilfagjelse til bemyndigelsen i § 6, stk. 1, nr. 1, ilov om jagt- og
vildtforvaltning, hvorefter der vedrgrende regler om hold af vildt kan fastsattes regler om rovfugle og
ugler. Om baggrunden herfor henvises til afsnit 2.2.1.2 i de almindelige bemaerkninger.

Den foresldede @ndring af bestemmelsen skal give hjemmel til, at ministeren kan s&ndre
fugleholdsbekendtggrelsen, sa der &bnes for en begraenset udvidelse af adgangen til at etablere hold af
hjemmehgrende rovfugle og ugler opfort pa fugleholdsbekendtgerelsens bilag 1.

Bemyndigelsen forventes anvendt til at gennemfoare en ligestilling af de private zoologiske anlaeg, der
er godkendt efter Miljo- og Fadevareministeriet bekendtgorelse nr. 1397 af 2. december 2012 om
zoologiske haver m.v., med de offentligt ejede eller stottede anlaeg ved at undtage de private anlaeg fra
reglerne i fugleholdsbekendtgerelsen pa lige fod med de offentligt stattede eller ejede anlaeg. Dette vil
muliggare nye hold af hjemmehgrende rovfugle og ugler, uden at det private zoologiske anleg
forudgéende skal soge Miljgstyrelsen om dispensation hertil.

Hold af hjemmehgrende rovfugle eller ugler i savel de offentligt ejede eller stgttede anlaeg som i
godkendte, privat anleeg vil fortsat vaere omfattet af reglerne i Miljo- og Fadevareministeriets
bekendtgerelse nr. 935 af 27. juni 2016 om beskyttelse af vilde dyr og planter ved kontrol af handlen
hermed (Washingtonkonventionen/CITES).

Det bemerkes for god ordens skyld, at en undtagelse for private zoologiske haver fra
fugleholdsbekendtgarelsen for etablering af nye hold af ikke hjemmehgrende arter ikke kraever en
lovaendring, idet naturbeskyttelsesloven allerede indeholder hjemmel hertil.

Bemyndigelsen forventes endvidere anvendt til at fastsatte regler, hvorefter de falkonerer, der efter
Milje- og Fadevareministeriets bekendtgerelse nr. 1072 af 277. august 2018 om jagt og regulering ved
brug af rovfugle, har opnaet ret til at udeve jagt eller regulering af skadevoldende vildt med brug af
rovfugle, far adgang til at etablere nye hold af hjemmeherende rovfugle, der er opdreettet i mindst 2.
generation.

I overvejelserne om den konkrete udformning af de narmere regler herom vil det indga, at der skal
etableres et regelvark, der er klart og enkelt at administrere og samtidig giver den ngdvendige
beskyttelse. Der er saledes endnu ikke taget stilling til, hvorvidt der fastsaettes generelle regler, en
anmeldeordning eller en dispensationsordning.

Hold af hjemmehgrende rovfugle eller ugler i sével de offentligt ejede eller stottede anleg som i
godkendte, privat anleeg samt falkonerers adgang til hold af hjemmehgrende rovfugle vil fortsat vere
omfattet af Bilag A til Radets forordning (EF) nr. 338/97 af 9. december 1996, hvorefter
dokumentation blandt andet for opdraet i fangenskab i 2. generation skal dokumenteres, for at
Miljestyrelsen kan udstede certifikat.

Bemyndigelsen giver endvidere mulighed for at forenkle reglerne i fugleholdsbekendtgerelsen, sa der
skabes mulighed for, at der kan etableres en hurtigere og mere smidig sagsbehandling af spergsmal om

hold af hjemmehgrende rovfugle og ugler, jf. bilag 1 til fugleholdsbekendtggrelsen. Dette kunne f.eks.
ske ved at erstatte den nugaldende dispensationsordning med en anmeldeordning, eller pa anden vis.

Til§ 3
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Den foresldede bestemmelse er en overbygning til straffebestemmelsen i § 10 i bekendtggrelse nr. 935
af 27. juni 2016 om beskyttelse af vilde dyr og planter ved kontrol af handlen hermed
(Washingtonkonventionen/CITES). Der henvises i den forbindelse til punkt 2.1.2 i lovforslagets
almindelige bemerkninger og til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 4.

Forslaget indebzrer ikke en udvidelse af det strafbare omrade for handel med truede arter og
produkter af truede arter efter bekendtgerelse nr. 935 af 27. juni 2016 om beskyttelse af vilde dyr og
planter ved kontrol af handlen hermed (Washingtonkonventionen/CITES), men indebarer, at
overtradelser af lovgivningen om handel med vilde dyr og planter under serligt skaerpende
omstendigheder straffes med faengsel indtil 6 ar.

Serligt skaerpende omstaendigheder kan navnlig vere tilfzelde, hvor der er tale om systematisk eller
organiseret ulovlig handel med truede arter eller produkter af truede arter, og hvor der er opnaet eller
tilsigtet en betydelig vinding, eller hvor overtradelsen har haft et betydeligt omfang.

Det er et krav for at kunne ifalde strafansvar efter den foresldede bestemmelse, at der enten er tale om
systematisk eller organiseret handel med truede arter eller produkter af truede arter, og at der
derudover er opnéet eller tilsigtet en betydelig vinding, eller at der er tale om systematisk eller
organiseret handel med truede arter eller produkter af truede arter, og at overtraedelsen derudover har
haft et betydeligt omfang.

Det vil athange af en konkret vurdering, om overtraedelsen skonnes at vaere af mere systematisk eller
organiseret karakter. Ved vurderingen af, om der er tale om systematisk eller organiseret ulovlig
handel med truede arter eller produkter af truede arter, kan forlobet og omfanget af forudgaende
planlaegning bl.a. indg4, ligesom det kan indga i vurderingen, om overtradelsen er begiet af flere i
forening eller i gvrigt er af professionel karakter.

Ved vurderingen af, om overtradelsen har haft et betydeligt omfang, kan det bl.a. indgd, om der er sket
salg af truede arter eller produkter af truede arter til et storre antal personer, eller om der i gvrigt er
begaet et storre antal overtradelser.

Bestemmelsen forudsattes ikke udelukkende anvendt i tilfaelde, hvor strafferammen i bekendtgerelse
nr. 935 af 27. juni 2016 om beskyttelse af vilde dyr og planter ved kontrol af handlen hermed
(Washingtonkonventionen/CITES) ikke findes at vere tilstraekkelig. Det forudsaettes siledes, at den
forslaede bestemmelse i § 196 a skal anvendes i tilfaelde, hvor forholdet skennes at veere sa groft, at
samfundets reaktion bar komme til udtryk ved anvendelse af straffeloven frem for
naturbeskyttelseslovgivningen. Dette gaelder ogsa, selvom den konkret forskyldte straf fastsaettes til
mindre end fangsel i 2 ar.

De agede efterforskningsskridt, som bestemmelsen giver politiet mulighed for at anvende, kan kun
bringes i anvendelse, hvis retsplejelovens betingelser for det enkelte efterforskningsmiddel er opfyldt.

Det er en betingelse for at ifalde straf efter den foreslaede bestemmelse, at lovovertraedelsen er begéet
forseetligt.

Strafmaksimum i den foresldede bestemmelse er faengsel indtil 6 ar, og foraeldelsesfristen folger de
almindelige regler i straffeloven om foraldelse.

Til § 4
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Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. marts 2019.
Loven gelder ikke for Fergerne og Grgnland, da hverken naturbeskyttelsesloven, lov om jagt og
vildtforvaltning eller straffeloven gaelder herfor.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 29. Miljo- og fadevareministeren kan
fastseette regler, hvorefter ikkeerhvervsmassig
sejlads og anden feerdsel pa soterritoriet og efter
anmodning fra vedkommende
kommunalbestyrelser p& vandlgb og sger
forbydes helt eller delvis.

Stk. 2. Miljo- og fedevareministeren kan
fastsaette regler om offentlighedens sejlads og
anden faerdsel pa sger, der ejes af staten.

Stk. 3. I regler fastsat i medfer af stk. 1 og 2 kan
ministeren fastsatte regler om;at inddragelse af
offentligheden kan ske udelukkende ved digital
annoncering.

§ 89. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter
anden lovgivning, straffes med bede den, der 1)
overtrader .....

Stk. 2. Straffen kan stige til faengsel i indtil 1 ar,
hvis overtradelsen er begdet forsetligt eller ved
grov uagtsomhed, og hvis der ved overtraedelsen
er
1) voldt skade pé de interesser, som loven tilsigter
at beskytte, jf. § 1 og § 2, eller fremkaldt fare
derfor eller
2) opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for
den pagaldende selv eller andre, herunder ved
besparelser.

Stk. 3. I regler, der udstedes efter loven, kan

der fastseettes straf af bade for overtraedelse af

1.

Lovforslaget

§1

1§ 29, stk. 1, indsettes efter stk. 2 som nye
stykker:

»Stk.3. Kommunalbestyrelsen kan vedtage
forskrifter, hvorefter ikkeerhvervsmeessig
sejlads pa havet med visse hurtigsejlende
fartgjer forbydes helt eller delvis i
badeszsonen ved omrader, som i en
kommuneplan er udlagt til badeformal.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen offentligger
vedtagne forskrifter efter stk. 3.
Offentliggorelsen kan ske udelukkende
digitalt.

Stk. 5. Miljo- og fadevareministeren
fastseetter neermere regler om
kommunalbestyrelsens adgang til at vedtage
forskrifter efter stk. 3, herunder om disses
indhold, inddragelse af offentligheden m.v. og
evt. skiltning m.v.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 6.

1§ 29, stk. 3, der bliver stk. 6, &ndres »stk. 1
og 2« til: »stk. 1, 2 og 5«.

1§ 89, stk. 3, 1. pkt., indsettes efter
»bestemmelser i reglerne«: »eller forskrifter
omfattet af § 29, stk. 3,«.

1§ 89, stk. 3, indsaettes som 3. pkt.:
»For overtraedelse af bestemmelser i EU’s
forordning om beskyttelse af vilde dyr og
planter ved kontrol af handelen hermed og de
hertil knyttede kommissionsforordninger kan
det dog under de omstaendigheder, der er
naevnt i stk. 2, fastsattes, at straffen kan stige
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bestemmelser i reglerne eller for overtradelse af
bestemmelser i forordninger omfattet af § 71, stk.
3. Det kan endvidere fastsattes, at straffen kan
stige til feengsel i indtil 1 ar under de
omstaendigheder, der er naevnt i stk. 2.

§ 6. Med henblik pé at beskytte vildtet eller
regulere udnyttelsen heraf kan miljo- og
fodevareministeren fastsette regler om, herunder
forbud mod

1) udsaetning, indfangning og hold af vildt,

2) handel med og besiddelse af vildt og dele heraf
og

3) indsamling af, handel med og besiddelse af &g
fra fuglevildt.

Stk. 2. Miljo- og fedevareministeren kan
fastseette regler om kontrol med og registrering af
hold af vildt, herunder regler om, at ministeren
uden retskendelse kan lade udtage prover af
individer af bestemte vildtarter.

til faengsel i indtil 2 &r.«

§2

Ilov om jagt og vildtforvaltning, jf.
lovbekendtggrelse nr. 270 af 12. april 2018,
som @ndret ved § 4 ilov nr. 720 af 8.juni
2018, foretages folgende e&ndring:

§ 6, stk. 1, nr. 1, indseettes efter »vildt, «:

»herunder rovfugle og ugler,«.

§3

I straffeloven, jf. bekendtgerelse nr. 977 af
9. august 2017 af straffeloven, som senest
e&ndret ved lov nr. 718 af 8. juni 2018,
foretages folgende &ndring:

1. Efter § 196 indsattes:

»§ 196 a. Med feengsel indtil 6 ar straffes den,
som under serligt skeerpende
omstendigheder gor sig skyldig i overtraedelse
af lovgivningen om handel med vilde dyr og
planter. Som serligt skeerpende
omstandigheder anses navnlig tilfzlde, hvor
overtraedelsen er af systematisk eller
organiseret karakter, og
1) der er opnéet eller tilsigtet
betydelig vinding, eller
2) overtraedelsen har haft et betydeligt
omfang.«

§4

Loven traeder i kraft den 1. marts 2019.
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