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INSTITUTTET |1 2018

Institut for Menneskerettigheder er Danmarks nationale menneskerettigheds-
institution. Vi fremmer og beskytter menneskerettigheder i Danmark og
internationalt.

Samtidig er vi Danmarks nationale ligebehandlingsorgan og har til opgave at
fremme ligebehandling for etniske minoriteter og for kvinder og maend og
seksuelle minoriteter. Vi har desuden en szerlig rolle pa handicapomradet,
hvor vi fremmer og overvager gennemfgrelsen af FN's Handicapkonvention.

| 2018 har vi blandt andet:

Udarbejdet 270 heringssvar pa lovforslag og bekendtgerelser. Se alle
haringssvar pa menneskeret.dk/haringssvar.

Udgivet 22 rapporter, 2 bager og 28 forskningsartikler og kapitler i
bager. Flertallet af disse er peer-reviewed. Laes mere pa menneskeret.dk/
viden/forskning.

* Haft 63 kronikker, analyser og debatindlaeg og knap 3000

nyhedsindslag og -artikler i medierne. Se alle nyheder pa menneskeret.dk/
presse/nyheder

Besvaret 493 borgerhenvendelser og direkte radgivet 35 personer
i sager vedrgrende forskelsbehandling pa grund af race, etnicitet, handicap
og/eller kagn. Lees om radgivningen pa menneskeret.dk/radgivning.

Vi arbejder internationalt gennem partnerskaber med ministerier,
myndigheder og nationale menneskerettighedsinstitutioner samt radgiver
erhvervslivet for at sikre robuste og langtidsholdbare resultater. Vi udgiver i ar
en szerskilt arsrapport om vores internationale arbejde.

Laes mere om vores arbejde i Danmark pa menneskeret.dk og om vores
internationale arbejde pa humanrights.dk.

BERETNING TIL FOLKETINGET 2019



FORORD

2018 var aret, hvor vi fejrede 70-aret for Verdenserklaeringen om menneske-
rettigheder. Fejringen viste, at vi stadig har brug for at blive mindet

om, at borgernes rettigheder satter graenser for politiske initiativer. At
demokratiet og retsstaten bygger pa menneskerettighederne. Og at
menneskerettighederne den dag i dag skal tages lige sa alvorligt som i 1948.
Det geelder ogsa i Danmark.

Danmark er stadig meget aktiv pa den internationale scene. | oktober

blev Danmark valgt ind i FN's Menneskerettighedsrad. Det giver Danmark
mulighed for at pavirke andre lande til at tage menneskerettighederne mere
alvorligt.

Instituttet folger arbejdet i Menneskerettighedsradet taet og har bidraget til
en FN-resolution, der har vaeret med til at skabe konsensus i Radet om, at
menneskerettighederne fremmer verdensmalene. Instituttets arbejde har
vist, hvordan de menneskerettighedsinstrumenter, verden allerede har, kan
vaere med til at understotte indfrielsen af verdensmalene.

2018 var ogsa aret, hvor Danmarks formandskab for Europaradet endte med
en erklzering, som udtrykte klar stotte til Menneskerettighedsdomstolen og
videreudviklede det reformarbejde, der har pagaet i Europaradet siden 2010.
Som led i instituttets rolle som radgiver af regering og folketing bidrog vi
aktivt til formandskabet og er grundlzeggende tilfredse med resultatet, der
ikke blev det opger med Domstolen, flere frygtede.

| det daglige keemper Institut for Menneskerettigheder hver dag for at
beskytte borgernes rettigheder. Du kan laese mere om vores rolle som
vagthund over for magthaverne pa de folgende sider.

God laeselyst!

Jonas Christoffersen Dorthe Elise Svinth
Direktor Bestyrelsesformand

BERETNING TIL FOLKETINGET 2019




INGEN
MENNESKERETTIGHEDER
UDEN OPBAKNING

Opbakningen til menneskerettighederne er fortsat stor i Danmark. Men
menneskerettighederne er skrgbelige, og de har brug for vores beskyttelse,
advarer Louise Holck, vicedirektor i Institut for Menneskerettigheder.

10. december 2018 samledes tusindvis af mennesker pa Radhuspladsen Den dag’ 4 tager

[ K@benhavn. for at S|ge: Hold fast i menneskerettighederne, Dahmarko . menneskerettig_
Demonstrationerne i Kgbenhavn og flere andre byer var en reaktion pa

finanslovsaftalen for 2019 med beslutningen om at oprette et udrejsecenter hederne for glvet,

pa gen Lindholm og markerede samtidig jubilaeet for FN's Verdenserklaering

om Menneskerettigheder, som blev vedtaget 70 ar tidligere. mister vi dem.

Louise Holck, vicedirektor

"Det er jo fantastisk, at der stadig, her 70 ar efter verdens lande blev enige
om de universelle menneskerettigheder, fortsat er borgere, der er klar til at
ga pa gaden for at keempe for dem. Det er vigtigt og n@dvendigt,” siger Louise
Holck, vicedirektar i Institut for Menneskerettigheder.




"Hold fast i menneske-
rettighederne” lod
det fra tusindvis af
mennesker pa Radhus-
pladsen i Kgbenhavn
pa jubilseumsdagen for
Verdenserklaeringen om
Menneskerettigheder
10. december 2018.
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Louise Holck ser to konfliktende fortzellinger om Danmark, nar hun ser
tilbage pa 2018 og menneskerettighedssituationen.

"Pa den ene side nyder borgere i Danmark fortsat godt af en staerk menneske-
rettighedsbeskyttelse. Vi har i 2018 set lovaendringer, der har styrket
beskyttelsen. Vi har set myndigheder, der arbejder for at blive bedre til at
beskytte borgernes rettigheder. Og vi har set Danmark blive valgt ind i FN's
hojeste menneskeretlige organ,” siger hun.

Siden nytar har Danmark vaeret medlem af FN's Menneskerettighedsrad.

"Men der er ogsa en anden fortaelling. Det er fortzellingen om lovgivning,
der gar til kanten af menneskeretten uden at angive, hvor kanten gar. Det
er fortaellingen om et nyt system, der sanktionerer barn helt ned til 10 ar
uden at give dem de retssikkerhedsgarantier, voksne mennesker har. Det
er fortzellingen om nedsaettelse af en ydelse, der i forvejen er sa lay, at
nogle familier har sa fa penge at leve for, at de falder under grundlovens
eksistensminimum. Og det er fortzellingen om et land, der lovgiver om,
hvordan borgerne ma ga klaedt i det offentlige rum,” siger Louise Holck.

Selvom instituttet ikke vurderer, at de enkelte tiltag er i direkte strid med
Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention, er de med til at svaekke
beskyttelsen af borgernes rettigheder.

Ogsa debatten om menneskerettighederne bekymrer Louise Holck. Hun
oplever, at iszer nar det kommer til beskyttelsen af udlaendinges rettigheder,
vakler opbakningen fra danske politikere og borgere. Hun understreger, at det
europaeiske menneskerettighedssystem er enestaende og helt afgerende for
at sikre rettigheder for millioner af europaeiske borgere.

"Det kan godt veere, at enkelte afgerelser fra Menneskerettighedsdomstolen
0g en artikel eller to i konventionerne kan irritere og virke begraensende, men
vi har alt for meget at miste, hvis vi vender systemet ryggen. Nar politikerne
siger 'ga til kanten’, har det en betydning. Det far menneskerettighederne til
at fremsta som en forhindring frem for en beskyttelse. En udfordring frem for
en styrke,” siger Louise Holck og fortsaetter:

"Men menneskerettighederne er en kaampe styrke. De er en hjgrnesten

i den verdensorden, der i artier har skabt fred og gkonomisk fremgang i

vores del af verden. Alligevel ser vi lande som Polen og Ungarn vende
menneskerettighederne ryggen. Menneskerettighederne er skrgbelige, og de
har brug for vores opbakning. Den dag, vi tager menneskerettighederne for
givet, mister videm.'



RETSVASEN

LANGT FLERE INDSATTE STRAFFES MED ISOLATION

674 gange sad indsatte i danske faengsler i 2018 isolerede i strafceller i mere
end 14 dage. Strafcelle er den hardeste form for disciplinaer straf, indsatte
kan blive idemt. Der er tale om en eksplosiv stigning i brugen af langvarig
isolation som disciplinaerstraf de seneste fire ar, da der i 2015 kun var syv
indsatte, der sad isolerede i strafcelle i mere end 14 dage.

Antallet af strafcelleanbringelser begyndte for alvor at stige, efter at justits-
minister Seren Pape Poulsen i maj 2017 skaerpede disciplinaerstraffene

for at forbedre sikkerheden i faengslerne. Indsatte i faengslerne blev i alt
idemt ubetinget strafcelle 4.752 gange i 2018. Disciplinaerstraffe gives af
medarbejderne i faengslerne umiddelbart efter, at en indsat begar noget
ulovligt. Enindsat, der bliver taget med en mobil, far typisk 15 dage i isolation.
Han kan dog ogsa forvente, at domstolene efterfaglgende straffer ham ved at
forleenge hans faengselsstraf.

FN’s Torturkomité har tidligere kritiseret Danmark for brugen af strafcelle.

Mens brugen af isolation som disciplinaer straf stiger, og flere indsatte vaelger
at afsone isoleret fra andre indsatte, falder brugen af isolation over for
varetaegtsfaengslede. Det sker som felge af skaerpede krav i retsplejeloven de
seneste ar og en malrettet indsats fra Rigsadvokaten.

674

7 223 511

e

Antal tilfelde af
wbetinget serafeelle

Kilde: Kriminalforsorgen
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L mere end 14 Mjﬂ

NYT SYSTEM TIL BEKAMPELSE
AF UNGDOMSKRIMINALITET

| 2018 reformerede Folketinget ind-
satsen mod ungdomskriminalitet.
Med det nye system sanktioneres barn
0g unge, der har begaet kriminalitet,

i hojere grad end tidligere, og bade
politi og dommere har en mere frem-
traeedende rolle. Instituttet har kritiseret
det nye system for ikke i tilstraekkelig
grad at sikre bgrnenes og de unges
retssikkerhed. Laes mere om reformen
0g instituttets kritik pa side 24.
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Som 23-arig blev Andreas
Rasmussen varetaegtsfaengslet og
sad iisolation i 40 dage. Andreas
blev frifundet for de mest alvorlige
sigtelser i sagen og endte med fem
maneders betinget faengsel. | dag
ni ar senere maerker han stadig
konsekvenserne af isolationen. Han
har svaert ved at veere sammen med
andre mennesker i laengere tid,
glemmer nye ansigter og navne og
har svaert ved at koncentrere sig.

BERETNING TIL FOLKETINGET 2019

LAVERE LOFT FOR ISOLATION AF MINDREARIGE

Siden 1. februar 2019 har mindrearige hajst kunnet sidde i isolation i strafcelle
i syv dage, medmindre sagen angar vold mod personalet. Begraensningen er

en forbedring af beskyttelsen af de mindreariges rettigheder, men Institut for

Menneskerettigheder anbefaler fortsat, at regeringen indferer et forbud mod

brug af strafcelle over for mindrearige.

BRUGEN AF MAGT STIGER | FENGSLERNE

Brugen af magt i de danske faengsler steg med 60 procent fra 2015 til

2017. Det er seerligt brugen af magtmidler, der er steget. Fx er brugen af
peberspray og stav mere end tredoblet, mens brugen af skjold er fordoblet.

Instituttet finder det bekymrende, at de ansatte i faangslerne brugte
mere magt i 2017 end i 2015, mens antallet af indsatte i faengslerne og
arresthusene ikke er steget maerkbart.




RETSVASEN

BEDRE BESKYTTELSE AF BORGERNES DATA

I maj 2018 tradte EU's nye persondataforordning i kraft. Fa dage for vedtog
Folketinget databeskyttelsesloven, der implementerer og supplerer
forordningen i Danmark. Bade forordningen og databeskyttelsesloven har til
formal at styrke beskyttelsen af danskernes personoplysninger.

Generelt er det Institut for Menneskerettigheders vurdering, at Danmark
ikke fuldt ud greb chancen for at forbedre databeskyttelsen i Danmark,

da databeskyttelsesloven blev udviklet. Instituttet arbejdede for en mere
ambitios dansk lov og er blandt andet kritisk over for, at loven har vaeret med
til at svaekke den demokratiske kontrol af registersamkaring. Alligevel er det

ARETS UDGIVELSER
» Eksponeret — Graenser for privatliv i en digital tid
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| juni 2012 samledes
demonstranter pa Hgjbro
Plads i Kgbenhavn for at vise
den kinesiske praesident
deres utilfredshed med
Kinas menneskerettigheds-
overtredelseri Tibet.

Flere af demonstranterne
blev af politiet forhindret

i at demonstrere pa
praesidentens rute gennem
Kgbenhavn. En kommission,
der skal undersgge politiets
handlinger ved det og andre
kinesiske statsbesag, blev
genabnet i 2018.

BERETNING TIL FOLKETINGET 2019

instituttets vurdering, at forordningen og den danske lov samlet set har fort til
en forbedring af databeskyttelsen i Danmark.

LETTERE ADGANG TIL FLYPASSAGERERS OPLYSNINGER

1. januar 2019 fik Danmark en sakaldt PNR-lov. PNR star for "passenger name
records”, og loven saetter rammerne for registrering af personoplysninger
om flyrejsende til og fra Danmark. Registreringen sker med henblik pa at
give politiet adgang til oplysningerne i forbindelse med efterforskning af
grov kriminalitet. PNR-oplysningerne viser, hvor den enkelte passager rejser
hen, hvor ofte hun rejser, og med hvem. Indsamlingen udger et indgreb

i den enkelte passagers ret til privatliv. Alligevel har Justitsministeriet —
ifolge instituttets vurderinger — ikke godtgjort, at lovforslaget opfylder EU-
Domstolens betingelser for indsamling af PNR-oplysninger. Fx er det danske
tilsyn med brugen af oplysningerne begraenset til danske borgere.

MANGLENDE RETSGARANTI VED ARKIVEREDE PERSONDATA

Data fra Politiets Efterretningstjenestes (PET) arkiver overfares til Rigsarkivet,
nar PET efter loven skal slette dem. PET har dog stadig mulighed for at

fa adgang til oplysningerne i Rigsarkivet, hvilket i dag foregar helt uden
retssikkerhedsmaessig kontrol. Det kunne Politiken afslere i 2018. Problemet
opstar, fordi Datatilsynet, som skal fare kontrol med brugen af Rigsarkivets
materialer, ikke har hjemmel til at fare kontrol med PET. Instituttet anbefaler,
at Folketinget hurtigst muligt indarbejder den ngdvendige retsgaranti i loven.

PENSIONSFIRMAER FAR ADGANG TIL KUNDERS OPLYSNINGER
Udbetaling Danmark skal fremover udlevere information om, hvorvidt et
pensionsfirmas kunder eller deres aegtefaeller modtager sociale ydelser,

nar et firma beder om det. Formalet med registersamkaringen er, at
pensionsfirmaerne kan yde en mere malrettet radgivning. Instituttet mener
dog ikke, at behovet for malrettet radgivning har sa stor sasmfundsmaessig
interesse, at det retfaerdigger, at pensionsfirmaer far information om borgeres
sociale ydelser, uden at borgerne bliver informeret om det eller har mulighed
for at vaelge det fra. Instituttet vurderer, at registersamkaringen strider mod
EU’s nye persondataforordning.

YTRINGSFRIHEDEN UNDERSQGES

Regeringen nedsatte i 2017 en ytringsfrihnedskommission, som skal vurdere
ytringsfrihnedens rammer og vilkar. Kommissionen skulle have afsluttet sit
arbejde inden udgangen af 2018, men arbejdet er forsinket og afsluttes farst |
2019.

Tibetkommissionen, som har til formal at undersgge politiets handlinger
ved flere kinesiske statsbesgg, blev genabnet i 2018, efter at der dukkede nyt
relevant materiale op. Instituttet finder det problematisk, at kommissionen i
forste omgang ikke fik udleveret alt relevant materiale af myndighederne.
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RETSVASEN

FORBUD MOD TILDAKKET ANSIGT

Siden 1. august 2018 har det vaeret ulovligt pa offentlige steder at baere
tej, der skjuler ansigtet. Institut for Menneskerettigheder vurderer, at det
danske forbud er i overensstemmelse med praksis fra Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol, som har godkendt et tildaekningsforbud i
Frankrig og Belgien.

Tildeekningsforbuddet er dog stadig et vidtgaende indgreb, der indskraenker
borgernes grundlaeggende ret til selvbestemmelse og religionsfrihed. Det
ma forventes, at tildaekningsforbuddet saerligt rammer en lille gruppe af
kvinder med muslimsk baggrund, som af religigse arsager tildaekker deres
ansigt i det offentlige rum. Forbuddet risikerer at fare til social eksklusion

af de bergrte kvinder og styrke parallelle samfund, som loven ellers har

til hensigt at modvirke. Blandt andet derfor finder instituttet forbuddet
bekymrende.

Modsat Menneskerettighedsdomstolen vurderede FN’'s Menneskerettigheds-
komité i oktober 2018, at Frankrig i to konkrete sager havde kraenket to
kvinders menneskerettigheder, fordi de havde faet en bgdestraf for at baere
nigab i det offentlige rum. Komitéen anser et forbud mod nigab for at vaere
en uforholdsmaessig stor hindring for kvindernes ret til at manifestere deres
religiose overbevisning.

HOJERE STRAFFE FOR PERSONER TILKNYTTET

FORBUDTE FORENINGER

Straffene for at bakke op om en forening, der enten er gjort forelabigt
forbudt af regeringen eller er oplast af domstolene, er blevet skaerpet. Fx
kan personer, der pa offentlige steder baerer en forenings kendetegn, efter at
foreningen er gjort forelgbigt forbudt eller oplast ved dom, fremover straffes
med op til seks maneders faangsel. Ligeledes kan politiet forbyde personer
tilknyttet foreningen at opholde sig bestemte steder, og politiet kan pabyde
personer, som deltager i en forsamling af personer, hvoraf en stor del har haft
en tilknytning til foreningen, at forlade det pagzeldende sted. Formalet med
skaerpelserne er at bekaeempe organiseret voldelig kriminalitet, og instituttet
har derfor ikke set anledning til at kritisere lovaendringerne, selvom de fagrer
til indgreb i ytrings- og forsamlingsfrineden.

CHIKANE OG HADFORBRYDELSER RAMMER

RELIGIOSE MINORITETER

Flere undersggelser har de senere ar sandsynliggjort, at jgder og muslimer
udsaettes for religiost motiveret chikane og hadforbrydelser i langt hajere
grad end resten af befolkningen. Senest offentliggjorde EU’s Agentur for
Fundamentale Rettigheder (FRA) i december 2018 en rapport om oplevet
antisemitisme. Sterstedelen af de danske jeder, der deltog i undersggelsen,
svarede, at de anser antisemitisme for at vaere et meget stort eller ret stort og
stigende problem.

12

| en europeeisk under-
sggelse fra 2018 svarede
et flertal af danske joder,
at de anser antisemitisme
for at vaere et meget stort
eller ret stort og stigende
problem.
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Kilde: Rigspolitiet




RETSVASEN

+ FREMSKRIDT

Databeskyttelsesloven og EU’s databeskyttelses-
forordning har styrket beskyttelsen af borgernes
personlige data.

* Brugen af strafcelle over for mindrearige er begraenset
til et loft pa syv dage og i almindelighed maksimalt tre
dage.

» Bade offentlige og private aktarer skal fremover
anvende kryptering ved transmission af fortrolige og
folsomme personoplysninger via e-mail.

» Udlaendinge, der modtager en sakaldt "straksbade”
af politiet og betaler baden pa stedet, har fremover 14
dages frist til at fortryde betalingen og fa sagen pravet
ved domstolene.

Beskyttelsen af vidner er styrket ved blandt andet, at
utrygge vidner kan afgive vidneforklaring via videolink,
utryghedsskabende tilhgrere kan naegtes adgang

til retssalen, og faengselsbetjente kan vaere delvist
anonyme vidner.

* Reguleringen af, hvilke typer opgaver politiet kan bede
forsvaret om hjzelp til at lase, er blevet opdateret.

* Jstre Landsret har slaet fast, at der i civile retssager om
fildeling ikke kan gives adgang til oplysninger, der er

indsamlet og gemt som led i logningsbekendtggerelsen.

Datatilsynets har slaet fast, at SKAT ikke ma bruge

ulovligt fremskaffede oplysninger i sager om skattesvig,

og at SKAT skal slette de ulovligt indsamlede
oplysningetr.

14
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Det er ulovligt pa offentlige steder at baere tgj, der
skjuler ansigtet.

Born og unge pa 10-17 ar, der er mistaenkt eller demt
for visse forbrydelser, kan fremover sanktioneres af
et ungdomskriminalitetsnaevn. | sager om grovere
personfarlig kriminalitet skal naevnet altid overveje,
om barnet eller den unge skal anbringes uden for
hjemmet.

Udbetaling Danmark kan videregive oplysninger til
pensionsfirmaer om, hvorvidt firmaets kunder eller
deres zegtefzller modtager sociale ydelser.

Skaerpede disciplinzerstraffe i faengslerne forer til
oftere og laengerevarende isolation i strafceller.

Ny lov om registrering af personlige oplysninger om
alle flyrejsende til og fra Danmark lever ikke op til EU-
Domstolens krav.

Definitionen af frinedsbergvelse er indskraenket i
politiloven, sa politiet fremover i hajere grad kan
tilbageholde personer, uden at det anses for en
frihnedsberavelse.

Kriminalforsorgen kan foretage @get kontrol med
indsatte som fx at overvaere besag, gennemlaese breve
og aflytte telefonsamtaler.

Domstolene kan ikke lzengere beslutte at
varetaegtsfaengsle mindrearige, der er mistaenkt for
grov personfarlig kriminalitet, i surrogat i eget hjem.

Tilfzeldighedsfund fra fx ransagninger kan som noget
nyt bruges som beviser i sager om oplagsning af en
forening. Instituttet frygter, at lovaendringen kan fare
til, at indgreb i meddelelseshemmeligheden og
ransagning oftere vil blive taget i brug i almindelige
straffesager med det formal at finde tilfaeldighedsfund.

En person, der samarbejder med en fremmed
efterretningstjeneste om at dele materiale pa sociale
medier, kan straffes med op til 12 ars faengsel. Der

er tale om vanskelige greensedragninger mellem
lovlige og ulovlige ytringer og en uforholdsmazessig hgj
strafferamme.

BERETNING TIL FOLKETINGET 2019



UDLZANDINGE OG INTEGRATION

PARADIGMESKIFTE OG UDREISECENTER PA O

Som led i finanslovsaftalen for 2019 blev regeringen og Dansk Folkeparti
enige om at indfere et sakaldt paradigmeskifte for flygtninge. Siden er

en rekke lovaendringer vedtaget i Folketinget, som gar det tydeligere,

at flygtninge kun far midlertidig opholdstilladelse i Danmark, og at
opholdstilladelser sa vidt muligt enten inddrages eller ikke bliver fornyet, hvis
forholdene i hjemlandet forbedres.

Folketinget har ogsa besluttet at oprette et udrejsecenter pa gen Lindholm i
Stege Bugt. Beboerne i centeret bliver udlaendinge pa talt ophold, kriminelle
udviste, fremmedkrigere og afviste asylansagere, der har begaet kriminalitet i
naerheden af et indkvarteringssted. Centeret skal sta klar i 2021,

BERETNING TIL FOLKETINGET 2019

Nogle familier pa integrations-
ydelse lever under grundlovens krav
om et eksistensminimum. Sadan
led konklusionen i instituttets
undersogelse af konsekvenserne
for familier pa integrationsydelse,
som udkom i 2018.
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UDLZANDINGE OG INTEGRATION

Det er Institut for Menneskerettigheders vurdering, at oprettelsen af et
udrejsecenter pa en ubeboet @ giver en raekke menneskeretlige udfordringer.
Udlaendinge, der ikke har udsigt til at rejse ud af Danmark inden for en
overskuelig fremtid, ma ikke frinedsberaves. Det gaelder ogsa de kommende
beboere pa udrejsecentret.

Efter at have besagt det nuvaerende opholdssted for personer pa talt ophold,

Kzershovedgard, udtalte Folketingets Ombudsmand i maj 2018, at forholdene

er meget belastende og begraensende. Forholdene pa Lindholm ma antages
at blive yderligere restriktive, og der er derfor risiko for, at det for iszer sarbare
beboere kan udvikle sig til at vaere nedvaerdigende behandling og dermed i
strid med Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention.

Efter praesentationen af planerne om Udrejsecenter Lindholm udtrykte FN’s
Hojkommisszer for Menneskerettigheder "serigs bekymring” over det danske
forslag i finanslovsaftalen.

NEDSATTELSE AF INTEGRATIONSYDELSEN

Integrationsydelsen blev i 2018 nedsat med tre procent, og som led i
finanslovsaftalen blev det besluttet at skaere yderligere i integrationsydelsen
for bernefamilier, der har boet i Danmark i over tre ar. | oktober udgav
instituttet en undersggelse af forholdene for familier pa integrationsydelsen
og konkluderede, at der allerede inden nedsaettelsen var familier, der levede
under grundlovens eksistensminimum.

UKLARE ANVISNINGER OM MENNESKERETTIGHEDERNE

De mange lovaendringer som falge af finansloven blev behandlet i et samlet
lovforslag, som instituttet ikke havde starre indvendinger imod. Instituttet
efterlyste dog en klarere beskrivelse af de nye regler. Den nu vedtagne lov
laegger flere steder op til, at Danmark skal ga til kanten af menneskeretten,
men da der kun pa fa af omraderne findes en klar menneskeretlig praksis,
er det uklart, hvad Folketinget forventer af myndighederne, og det udger et
retssikkerhedsmaessigt problem.

BORNENE | SJELSMARK

| december 2018 praesenterede Folketingets Ombudsmand en redegarelse
af barns forhold pa Udrejsecenter Sjaelsmark. Ombudsmanden vurderede
blandt andet, at forholdene pa udrejsecenteret vanskeligger barnenes
opvaekst og begraenser deres muligheder for en naturlig udvikling.
Ombudsmanden mener dog ikke, at forholdene er i strid med FN'’s
Barnekonvention eller Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention.
Barn, der bor laenge pa centeret, kan dog pa sigt fa deres rettigheder
kraenket.

16

BERETNING TIL FOLKETINGET 2019



+ FREMSKRIDT

* Mindrearige asylans@gere kan nu indkvarteres hos
foraeldre, som har opholdstilladelse i Danmark.

+ Statslose palaestinensere fra Syrien, Libanon, Jordan,
Gaza og Vestbredden har ved en praksisendring i
Flygtningenaevnet faet lettere adgang til beskyttelse
som konventionsflygtninge. Omkring 160 sager er
enten hjemvist eller genoptaget til fornyet behandling i
Udlaendingestyrelsen.

* En raekke enlige kvinder og deres mindrearige dotre
fra Somalia har i 2018 faet omgjort eller hjemvist
deres sager af Flygtningenaesvnet, da naevnet vurderer,
at de enlige kvinder ikke vil vaere i stand til at modsta
omskaering af deres dgtre, hvis de vender tilbage til
Somalia.

|
® TILBAGESKRIDT

Integrationsydelsen sankes for bernefamilier, der har
vaeret i Danmark i mere end tre ar.

Udlaendingestyrelsen skal som forste instans i
forbindelse med afggrelser om inddragelse eller
naegtelse af forlaengelse af opholdstilladelser
fremover "ga til graensen af Danmarks internationale
forpligtelser™.

Politiet har faet udvidet adgang til at foretage
legemsundersggelse af frinedsbergvede uledsagede
mindrearige, inden de udsendes.

Reglerne om zegtefaellesammenfaring er strammet
markant med blandt andet et skaerpet integrationskrav,
besagskrav, boligkrav, danskkrav og et nyt krav om
okonomisk sikkerhed.

Saerreglerne for flygtninges adgang til at modtage fuld
fortidspension er ophaevet. De skal nu have haft fast
bopael i Danmark i tre ar, for de kan fa fertidspension.
De, der ikke har vaeret i Danmark i tre ar, modtager
ydelser pa integrationsydelsesniveau.

ARETS UDGIVELSER

* Familier pa integrationsydelse
 Status pa udvisning og udlevering
+ Status pa uregistrerede migranter
» Status pa asyl

+ Status pa familiesammenfaring

BERETNING TIL FOLKETINGET 2019
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INDFODSRET

NY AFTALE HAR SKARPET KRAVENE FOR STATSBORGERSKAB

| sommeren 2018 blev regeringen, Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti
enige om en ny indfedsretsaftale. Aftalen indeholder en skaerpelse af
vandelskravet, sa det bliver vanskeligere og i flere tilfaelde umuligt for
personer, der er demt for visse typer kriminalitet, at fa dansk statsborgerskab.

Under de politiske forhandlinger om aftalen skrev Institut for Menneske-
rettigheder til udlaendinge- og integrationsministeren og fremhaevede, at
permanent udelukkelse fra statsborgerskab pa grund af en bestemt type
kriminalitet uden hensyn til den idemte strafs strenghed bryder med den
almindelige ordning, hvor det er straffens strenghed, der afger konsekvensen
for den dgmtes statsborgerskab. Med den nye indfgdsretsaftale kan selv
milde straffe medfgre permanent udelukkelse fra dansk statsborgerskab.

Kravet om selvforsgrgelse er skaerpet i den nye aftale. Ansggere skal nu
forserge sig selv i laengere tid end tidligere, og dagpengeperioder pa mere
end fire maneder forlaenger de perioder, ansggeren skal forsgrge sig selv.
Instituttet gjorde ministeren opmaerksom pa, at dagpengereglen vil ramme
borgere, der enten har vaeret arbejdslase i en kort periode, har vaeret ramt
af sygdom eller har faet et barn. Isaer i forhold til barsel vil reglen ramme
kvinder hardere end mand. Instituttet anbefalede, at regeringen og aftale-
parterne genovervejede ordningen og dens virkninger pa en raekke omrader
og pegede blandt andet pa, at personer, der har faet dagpenge i forbindelse
med fedsel og barsel, burde undtages fra selvforsgrgelseskravet.

Kravene til ansggernes indsats for at laere dansk er skaerpet i den

nye indfegdsretsaftale. Blandt andet stilles der nu vidtgaende krav til
dokumentation i de sager, hvor Folketingets Indfedsretsudvalg skal vurdere,
om der kan dispenseres fra kravet om danskkundskaber og en bestaet
indfgdsretsprave. Instituttet vurderer, at der kan veere risiko for, at de nye
krav om dokumentation kan blive en barriere for, om personer med handicap
overhovedet kan fa behandlet en dispensationsans@gning.
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statsborgerskab. | april 2018 deltog -
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firearige Vihaan i statsborgerskabsdagen R -L“—/-
sammen med sine foraeldre, Sridhar og . = . -
Ramya, som efter 15 ar i Danmark fik 5

statsborgerskab i 2017.
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I FREMSKRIDT

 Indfedsretsudvalget vil fremover skulle
tage stilling til, om der skal dispenseres
fra de almindelige karenstider i sager,
hvor ansagere har faet mindre bader for
overtraedelse af faerdselsloven.

* En ny bekendtgerelse af lovom
dansk indfgdsret har indarbejdet de
mange lovaendringer pa statsborger-
retsomradet de seneste 14 ar, hvilket
giver et samlet overblik over gldende
ret.

——
® TILBAGESKRIDT

* Ansggere om statsborgerskab skal
fremover give hand til en myndigheds-
repraesentant for at opna statsborger-
skab. Det kan fare til, at tilfaeldigheder
kan fa betydning for adgangen til
statsborgerskab, og det kan ikke
udelukkes, at det kan fore til indirekte
diskrimination pa grund af religion.

* Nye omfattende og vanskeligt
overskuelige dispensationskrav kan sta i
vejen for, at anse@gere med handicap far
statsborgerskab.

* Gebyret for at ansage om indfedsret er
forhgjet fra 1.200 kr. til 3.800 kr.

* Behandlingen efter statslgse-
konventionen af ansggninger om dansk
statsborgerskab fra statslase, der er
fodt i Danmark, og som Politiets Efter-
retningstjeneste vurderer, kan vaere til
fare for landets sikkerhed, eller som er
sigtede eller tiltalte for en forbrydelse
med faengselsstraf pa 5 ar eller mere,
bliver fremover udsat.
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INDFODSRET

HANDTRYK | AL RESPEKT

Siden den nye indfedsretsaftale blev indgaet i sommeren 2018, er aftalens
krav om, at ansa@gerne under en grundlovsceremoni skal vise respekt for
danske veerdier, blevet praeciseret ved aendringer af indfedsretslovgivningen.
Der stilles herefter krav om, at ansggere under ceremonien skal give hand til
en eller flere repraesentanter for kommunen.

Institut for Menneskerettigheder vurderer, at der er risiko for, at Den
Europziske Menneskerettighedsdomstol vil anse handtrykskravet

som indirekte diskrimination pa grund af religion. Instituttet finder, at
handtrykskravet kan fere til indirekte forskelsbehandling pa grund af religion.
Instituttet finder ikke meget, der taler for, at handtrykskravet kan betragtes
som proportionalt, blandt andet fordi konsekvenserne af at undlade at

give hand kan vaere meget alvorlige for ansggere. Hvis en borger ifalge

sin religigse praksis ikke giver hand til personer af det modsatte ken, kan
tilfaeldigheder afgere, om vedkommende far dansk statsborgerskab. En
ansgger af samme ken som borgmesteren eller en anden kommunal
repraesentant vil kunne opfylde handtrykskravet og blive danske statsborger,
mens en person af det modsatte kan ikke vil kunne blive statsborger, hvis
vedkommende folger den religigse praksis.

20
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Siden nytar har ansegere om
dansk statsborgerskab skullet
deltage i en grundlovsceremoni
og trykke en repraesentant fra
kommunen i handen for at fa
dansk statsborgerskab. Arets
forste ceremoni fandt sted i
statsligt reqgi i Eigtveds Pakhus

i Kebenhavn, hvor ni ansggere
skulle give hand til udlaandinge-
og integrationsminister Inger
Stoejberg. Instituttet vurderer,

at handtrykskravet kan fore til
indirekte forskelsbehandling pa
grund af religion.

BERETNING TIL FOLKETINGET 2019

KRAV MED TILBAGEVIRKENDE KRAFT

Det er i sig selv en menneskeretlig udfordring, at de nye krav til stats-
borgerskab i indfadsretsaftalen fra sommeren 2018 gaelder for behandlingen
af alle ans@gninger, nasten uanset hvornar ansggningerne blev afleveret.
Kun ansggninger indgivet fer 5. februar 2017 behandles efter de tidligere
retningslinjer, og den nye aftales regler om kriminalitet gaelder for alle uden
hensyn til ansegningstidspunkt.

Da Udlendinge- og Integrationsministeriets gennemsnitlige sagsbehandlings-
tid ved arsskiftet 2018-19 er 20 maneder for ansagninger om statsborgerskab,
vil mange ansggere, der har sggt pa grundlag af de tidligere gaeldende krav,
skulle indstille sig pa at opfylde de nye strengere krav.

PET KAN FORHINDRE STATSLOSE | AT FA STATSBORGERSKAB
Regeringen har sendret sin fortolkning af FN's Konvention om Begraensning
af Statslgshed fra 1961. Indtil nu har regeringen fortolket konventionen i
overensstemmelse med dens ordlyd, saledes at statslase ansegere, som er
fodt i Danmark, har ret til at fa dansk statsborgerskab, sa leenge de ikke er
demt for forbrydelser mod staten eller idemt en faengselsstraf pa mindst 5 ar.

Fremover vil Udlaendinge- og Integrationsministeriet udsaette behandlingen
af ansagninger fra statslese ans@gere, som er fadt i Danmark, hvis Politiets
Efterretningstjeneste (PET) vurderer, at de kan veere til fare for landets
sikkerhed, eller hvis de er sigtet og tiltalt for forbrydelser mod landets
sikkerhed eller forbrydelser, der kan medfere en faengselsstraf pa 5 ar eller
mere. Udsaettelsen vil ske i en periode, der ligger inden for den europaeiske
statsborgerretskonventions krav om en "rimelig tidsfrist”. Derudover vil
regeringen hvert halve ar falge op pa, om PET fortsat vurderer, at en ansgger
kan vaere til fare for landets sikkerhed.

Instituttet er ikke enigt i, at den nye procedure stemmer overens med
1961-konventionen. Instituttet efterlyser blandt andet en tidsmaessig graense
for, hvor laenge en afgerelse om statsborgerskab kan udszettes, og finder
det problematisk, at ansggerne ikke vil blive informeret om, at deres sager
er sat i bero, og at ansggerne ikke har mulighed for at fa efterprovet PET's
sikkerhedsvurdering.

ARETS UDGIVELSER
» Status pa statsborgerskab
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DET SOCIALE OMRADE

FLERE BORN BLIVER FATTIGE
Stadig flere bern lever i fattigdom i Danmark. Udviklingen er kortlagt i

flere rapporter fra VIVE — Det Nationale Forsknings- og Analysecenter

for Velfaerd — og senest af Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad i december
2018. Undersggelserne konkluderer blandt andet, at langvarig fattigdom i
opvaeksten mindsker bgrns chancer for at fa en uddannelse og stifte familie.
Desuden gges risikoen for misbrug, psykisk sygdom og kriminalitet i familier
praeget af langvarig fattigdom.

En raekke lovaendringer indfart i 2018 betyder, at flere fremover vil opleve en
betydelig nedgang i deres forsgrgelsesgrundlag med risiko for, at flere barn
vil vokse op i fattigdom, og faerre vil have rad til at betale for deres bolig.
Problemet forvaerres af, at der stadig er faerre billige boliger til radighed i isaer
de starre byer.

Tal fra Justitsministeriet viser, at den skaerpede lovgivning mod utrygheds-
skabende tiggeri og lejre indfert i 2017 og 2018 primazert er blevet anvendt af
Kebenhavns Politi og primaert over for udenlandske statsborgere.

PLAN FOR BEKAMPELSE AF PARALLELSAMFUND

RISIKERER AT RAMME SKAVT

I marts 2018 fremlagde regeringen sin plan "Et Danmark uden parallel-
samfund - Ingen ghettoer i 2030" med i alt 22 initiativer. En raekke af

de efterfglgende lovaendringer risikerer at ramme personer med etnisk
minoritetsbaggrund langt hardere end etniske danskere. Det skyldes blandt
andet, at regeringen definerer ghettoer som omrader, hvor der udover fx

en hgj andel af arbejdslase og modtagere af sociale ydelser samt hgje
kriminalitetsrater ogsa er en hgj andel af ikke-vestlige etniske minoriteter.

Regeringens plan har blandt andet fert til, at bern, der bor i de sakaldte
ghettoer, skal indga i et obligatorisk laeringstilbud i en daginstitution fra de

er et ar, og i skoler med mere end 30 procent bern fra udsatte boligomrader
skal eleverne gennemfare sprogpraever, far de kan starte i 1. klasse. Derudover
kan en person, der bor i et udsat boligomrade, som udgangspunkt ikke blive
familiesammenfert.

Anvisnings- og udlejningsreglerne er blevet skaerpet med det formal at

fa flere ressourcestaerke til at flytte ind i udsatte boligomrader og flere
ressourcesvage til at flytte fra omraderne samt holde nye ressourcesvage
personer fra at flytte ind. Fx er det forbudt for personer pa integrationsydelse
at flytte ind i visse omrader. | nogle omrader kan indsatsen betyde, at
boligorganisationerne skal afvikle omrader og rive bygninger ned.

Det er Institut for Menneskerettigheders vurdering, at tiltagene kan have
negative konsekvenser for blandt andre mindrebemidlede, tidligere straffede
samt etniske minoriteters adgang til en passende bolig. Indsatsen mangler
blandt andet fokus pa, hvordan der skaffes billige boliger i andre ikke udsatte
boligomrader.
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Som 13-arig flyttede Liselotte
Christiansen i 1968 med

sin mor og lillebrorindien

af de helt nye bygninger i
boligomradet Lundtoftegade
pa Narrebro i Kebenhavn. | dag
sidder Lotte i boligforeningens
bestyrelse, og hun er traet af,

at Lundtoftegade i 2018 igen
kom pa regeringens ghettoliste.
Instituttet vurderer, at tiltagene
rettet mod boligomraderne pa
ghettolisten kan have negative
konsekvenser for blandt

andre mindrebemidlede,
tidligere straffede samt
etniske minoriteters adgang til
passende boliger.

BERETNING TIL FOLKETINGET 2019



BERETNING TIL FOLKETINGET 2019

SN N R

e N N RS S

|
® TILBAGESKRIDT

* Integrationsydelsen saenkes for

bornefamilier, der har veeret i
Danmark i mere end tre ar.

Saerreglerne for flygtninges
adgang til at modtage fuld
fortidspension er ophaevet.
De skal nu have haft fast
bopzel i Danmark i tre ar, for
de kan fa fgrtidspension. De,
der ikke har vaeret i Danmark
i tre ar, modtager ydelser pa
integrationsydelsesniveau.

Opholdskravet for at opna

ret til uddannelses- eller
kontanthjzelp er udvidet, og
borgere skal fremover leve op
til et beskzeftigelseskrav for at
opna ret til uddannelses- eller
kontanthjzelp.

64.500

forn lever fattigdom
L Danmark.

Kilde: Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad
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DET SOCIALE OMRADE - BORN OG UNGE

I -
FREMSKRIDT ® TILBAGESKRIDT

» Plejefamilier modtager mere undervisning og stotte fra * Born og unge pa 10-17 ar, der er mistaenkt eller demt

socialtilsynene og kommunerne. for visse forbrydelser, kan fremover sanktioneres af et
ungdomskriminalitetsnaevn uden at have adgang til
almindelig retssikkerhedsmaessig beskyttelse i form af
fx advokatbeskikkelse.

* Der er indfert et nyt samlet familieretligt system, som
blandt andet skal sikre fokus pa barnets tarv og trivsel i
forbindelse med skilsmisser.

* Myndigheder og personale pa anbringelsessteder har
faet @get adgang til at fare kontrol med anbragte barn
0og unge.

* Vestre Landsret har slaet fast, at en medmoder har en
varig forpligtelse over for barnet og ikke senere kan
afreqgistrere sig som foraelder.

REFORM AF INDSATSEN MOD UNGDOMSKRIMINALITET
Folketinget har i 2018 reformeret indsatsen mod ungdomskriminalitet.
Siden nytar har et ungdomskriminalitetsnaevn kunnet fastszette sakaldte
straksreaktioner og forbedringsforlab for 10-14-arige, som er mistzenkt for at
have begaet visse forbrydelser, og for 15-17-arige, som er demt og har faet
faengselsstraf for deres lovovertraedelse. De sanktioner, barnene og de unge
bliver madt med, spaender fra alt mellem at skulle vaske brandbiler til at
blive tvangsfjernet.

Der skal desuden oprettes en ungekriminalforsorg, som i samarbejde med
barnets eller den unges opholdskommune skal fare tilsyn med, at barnet
eller den unge efterlever Ungdomskriminalitetsnaevnets afggrelse.

Institut for Menneskerettigheder er bekymret for de vidtgaende indgreb i
barn og unges rettigheder, som det nye system medfarer. Det nye system

er udviklet med inspiration fra det strafferetlige system og med deltagelse
fra bade domstole og politi i Ungdomskriminalitetsnaevnet. Alligevel er
naevnet ikke en del af et egentligt strafferetligt system, og de barn og unge,
hvis sager bliver behandlet af naevnet, er ikke beskyttede af de samme
retssikkerhedsgarantier, som de ville vaere ved en domstol. Instituttet mener,
at det nye system har sa indgribende karakter, at regeringen bgar styrke de
retssikkerhedsmaessige garantier for bernene og de unge.

MERE KONTROL AF ANBRAGTE BGRN OG UNGE

Forholdene for barn og unge, der er anbragt uden for hjemmet, er blevet
skaerpet markant pa en raeekke omrader i det forgangne ar. Ny lovgivning
giver myndigheder og personale pa anbringelsessteder gget kontrol
over de anbragte bern og unge. Kontrollen kan blandt andet besta i
kropsundersggelser, begraensning af telefonsamtaler og anden ekstern
kommunikation, tv-overvagning pa feellesarealerne og dagralarmer pa
vaerelserne.

24 BERETNING TIL FOLKETINGET 2019



Justitsminister Sgren Pape
Poulsen praesenterede i juni
2018 en politisk aftale om

en reform af indsatsen mod
ungdomskriminalitet. 1. januar
2019 var det nye system en
realitet. Instituttet er bekymret
over de vidtgaende indgreb i
borns og unges rettigheder, som
reformen medforer.

BERETNING TIL FOLKETINGET 2019

Barn og unge har ret til privat- og familieliv, ogsa nar de er anbragt uden

for hjemmet, og derfor vurderer instituttet, at isser de nye muligheder for
kropsundersggelser risikerer at udgere et uproportionalt indgreb i barnenes
0g de unges rettigheder.

NY LOV OM MERE KVALITET | PLEJEFAMILIER

Der har laenge vaeret brug for en bedre statte til plejefamilier, ogi 2018 blev
der gennemfeart en styrkelse af omradet. Blandt andet blev der indfart en
mere specificeret definition og ensartet godkendelsesproces for forskellige
typer af plejefamilier, der kan afspejle barns forskellige stattebehov.
Desuden skal socialtilsynene som led i godkendelsesprocessen udvikle

et nyt nationalt, vidensbaseret grundkursus til alle nye plejefamilier, og
kommunerne skal sikre et szerligt intensivt statteforlab med supervision, rad
og vejledning for alle plejefamilier i begyndelsen af barnets anbringelse.

NYT FAMILIERETLIGT SYSTEM MED FOKUS PA BARNETS TARV

Et nyt familieretligt system sa dagens lys i 2018 og indeholder flere positive
elementer, der kan beskytte barnet i konfliktfyldte skilsmissesager. Blandt
andet oprettes, som erstatning for Statsforvaltningen, Familieretshuset,
hvor sagerne screenes, og indsatsen tilpasses familiens behov. Her er det
positivt, at Familieretshuset tager udgangspunkt i barnets tarv og trivsel.
Instituttet anbefaler dog, at Familieretshuset udvikler en model for, hvordan
kensrelaterede forhold sasom afholdelse af barselsorlov, arbejdstid og
fordeling af opgaver i hjemmet skal vaegtes i sagsbehandlingen.

ARETS UDGIVELSER
* Samarbejde omkring det anbragte barn
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DET SOCIALE OMRADE - HANDICAP

MANGLENDE FREMSKRIDT KALDER PA HANDLINGSPLAN

Pa ni ud af ti omrader er personer med handicap vaesentligt ringere stillet end

personer uden handicap. Det viser handicapbarometer.dk, som Institut for
Menneskerettigheder star bag.

Danmark har ikke pa nuveerende tidspunkt en samlet politik for at fremme
ligestilling og lige muligheder for mennesker med handicap. Instituttet har
derfor sammen med Danske Handicaporganisationer og mere end halvtreds
andre civilsamfundsorganisationer skrevet til barne- og socialministeren og
anbefalet, at der bliver udarbejdet en national handicappolitik.

FORBUD BESKYTTER PERSONER MED HANDICAP MOD
DISKRIMINATION

| juli 2018 tradte en lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund af
handicap i kraft. Det er et stort menneskeretligt fremskridt for personer med
handicap. Forbuddet betyder, at det nu bliver muligt at indbringe sager om
handicapdiskrimination uden for arbejdsmarkedet for Ligebehandlings-
naevnet. Hidtil har arbejdsmarkedet vaeret det eneste omrade med et forbud
mod diskrimination. Instituttet har dog forgaeves opfordret regeringen til

at tilfaje et krav om rimelig tilpasning til loven. Kravet ville indebaere, at
erhvervsdrivende, myndigheder og organisationer, der giver et afslag pa
rimelig tilpasning, kan blive demt for ulovlig forskelsbehandling.

STEMMERET TIL PERSONER UNDER VAERGEMAL

Hojesteret gav i januar 2018 Jstre Landsret og Justitsministeriet ret i, at
staten kan tage stemmeretten fra danskere under § 6-vaergemal. Det var
det forelgbige resultat i en sag, hvor fire danskere under det sakaldte

§ 6-vaergemal havde lagt sag an mod den danske stat, fordi de havde faet
frataget deres stemmeret til folketingsvalg.

| slutningen af 2018 vedtog Folketinget dog et lovforslag, som fremover
goer det muligt delvist at frakende en person den retlige handleevne i
modsaetning til den tidligere alt-eller-intet-ordning. Instituttet anser loven
for at vaere et vigtigt fremskridt, som forhabentlig ferer til, at langt faerre
mennesker vil fa frataget deres stemmeret til Folketinget.

FLERE TVANGSBORTADOPTIONER
Antallet af tvangsbortadoptioner er steget stgt de seneste ar. En lovaendring
i 2015 medfarte, at det for at tvangsbortadoptere et barn ikke laengere skal

godtgeres, men kun sandsynliggeres, at foraeldre ikke er i stand til at tage sig

af deres barn fx pa grund af et handicap.

Instituttet har advaret mod for uklare regler for tvangsbortadoption, som
er et af de mest intensive indgreb, der kan indfgres over for et barn og
dets foraeldre. Siden lempelsen tradte i kraft, har Ankestyrelsen godkendt

tvangsbortadoption af omkring fem bgrn om aret, i gennemsnit, mod to barn i

de foregaende ar.
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FN KALDER DANSK AFGORELSE
OM FAMILIESAMMENFORING
DISKRIMINATION
Udlaendingestyrelsen afviste i 2013
en dansk mands anmodning om
familiesammenfaring, fordi han ikke
levede op til selvforsargelseskravet.
Manden ankede afgarelsen, da

han fik kontanthjaelp pa grund af

en hjerneskade, men anken blev
afvist ved Hojesteret. | 2018 slog
FN’s Handicapkomité dog fast, at
Udlaendingestyrelsens afgarelse var
udtryk for diskrimination pa grund

af handicap. Det er endnu uafklaret,
om danske myndigheder fremover
vil gore det lettere for personer

med handicap at fa dispensation fra
selvforsgrgelseskravet.

BERETNING TIL FOLKETINGET 2019



Martin Rosenlind har brug for hjzelp til at styre sin
okonomi, men med det vaargemal, han har, mister han
sin stemmetret til folketingsvalg. Martins vaerge er nu
ved at fa @&ndret Martins vaergemal efter en ny loy, der
tradte i kraft 1. januar 2019. Martin haber, at 2endringen
gar igennem, inden valget udskrives, sa han for forste
gang kan vaere med til bestemme, hvem der skal
sidde i Folketinget.

I FREMSKRIDT

Det er nu ogsa forbudt at diskriminere personer med
handicap uden for arbejdsmarkedet.

Personer under § 6-vaergemal kan fremover undga at
miste retten til at stemme ved folketingsvalg, hvis de
2endrer deres veergemal.

Elever med handicap pa erhvervsuddannelserne
far fremover et tillaeg til deres SU pa 5.500 kr. om
maneden.

En ny bekendtgegrelse slar fast, at flertallet af personer
med handicap fremover skal kunne afgive deres
stemme ved alle officielle valg i Danmark uden at vaere
afhaengig af hjzelp.

Danmark har implementeret EU’s webtilgeengeligheds-
direktiv, som fastsaetter krav til offentlige myndigheder
og virksomheders hjemmesider og mobilapplikationer,
sa de fremover bliver mere tilgaengelige.

|
® TILBAGESKRIDT

Beboere pa botilbud, der visiteres til en szerlig
socialpsykiatrisk afdeling, kan tvinges til at opsige deres
eksisterende botilbud.

Beboere pa botilbud, som tvangsflyttes af hensyn til de
andre beboere eller personale, mister retten til frit at
vaelge botilbud.

Beboere pa botilbud med sikrede afdelinger kan
udsaettes for mere tvang og kontrol end tidligere. Der
kan blandt andet indferes forbud mod mobiltelefoner
0g computere, der har adgang til internettet.

ARETS UDGIVELSER

+ Status pa handicap

* Barn med handicap pa frie grundskoler
* Vold og trusler pa botilbud

BERETNING TIL FOLKETINGET 2019
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LIGESTILLING

11 AR MED DE SAMME UDFORDRINGER
Da Eva Kjer Hansen i maj 2018 blev ligestillingsminister, bad hun sine embeds-
folk om en status pa, hvordan ligestillingen havde udviklet sig, siden hun

knap 11 ar tidligere forlod posten som ligestillingsminister. Ministeren matte
desvaerre konstatere, at hun i 2018 stod over for praecis de samme ligestillings-
udfordringer som i 2007. Pa trods af de udeblevne fremskridt har ministeren
ingen planer om at indfare lovgivning, der kan skubbe pa for mere ligestilling.

KRIMINALISERING AF DIGITALE KRANKELSER

Folketinget besluttede i 2018 at skaerpe kriminaliseringen af videregivelse

af nggenbilleder. Kriminalisering af uberettiget deling af n@genbilleder
beskytter den enkeltes ret til privatliv. Institut for Menneskerettigheder finder
det positivt, at der er kommet @get fokus pa den digitale virkelighed, hvor
flere og flere udsaettes for kraenkelser online.

| 2018 blev 1.005 unge danskere sigtet for udbredelse og besiddelse af
barnepornografi, efter at de havde delt en eller flere sexvideoer med en
15-arig dreng og 15-arig pige. | en prevesag idemte Hgjesteret en 20-arig
mand 40 dages betinget faengsel for at dele berneporno. Han skal desuden
betale erstatning til pigen og drengen, der optraeder i videoen. Dommen

har stor betydning for at sikre, at digitale kraenkelser tages alvorligt, og den
understreger, at forbuddet mod bgrnepornografi gaelder for alle - ogsa unge
mennesketr.

EU PA VEJ MED OREMARKET BARSEL TIL FADRE

Nye EU-regler betyder, at der fremover vil blive gremaerket to maneders
barsel til begge foraeldre. Reglerne skal bidrage til at fa flere maend til at tage
barsel og indebaerer konkret, at de to maneder gar tabt, hvis faren og moren
ikke tager hver sin del. Reglerne ventes at traede i kraft inden for tre ar.

Kilde: Danmarks Statistik

Fadire holder
8 O/ 0 9 2 0/0 af foraldreorloven
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Regeringen prasenterede i 2018 en
handlingsplan, der skal sikre bedre
trivsel for LGBTI-personer i Danmark.
Instituttet finder det positivt, at
regeringen vil forbedre forholdene
for LGBTI-personer.

BERETNING TIL FOLKETINGET 2019

+ FREMSKRIDT

» Erstatningsniveauet for sexchikane er forhgjet, og det er i loven
understreget, at lige arbejdsvilkar ogsa omfatter forbud mod seksuel
chikane.

* Livgarden har indfert et szerligt hejdekrav for kvinder.

STYRKET BESKYTTELSE MOD SEXCHIKANE

Folketinget gennemfarte i december 2018 en zendring af ligebehandlings-
loven, der understreger, at lige arbejdsvilkar ogsa omfatter forbud mod
seksuel chikane. Loven medfarer blandt andet, at erstatning i sager om
sexchikane haeves med en tredjedel, og at der fremover ikke laegges vaegt pa
omgangstonen pa arbejdspladsen i sager om seksuel chikane.

DANMARKS FORSTE LGBTI-HANDLINGSPLAN

| 2018 fik Danmark sin ferste nationale handlingsplan, der skal sikre bedre
trivsel for LGBTI-personer. Selv om mange LGBTI-personer er ressource-
staerke og lever aktive liv, trives flere fortsat darligere sammenlignet med
resten af befolkningen. Handlingsplanen vil forhabentlig fere til mere
tryghed, bedre trivsel og lige muligheder for LGBTI-personer i Danmark i de
kommende ar.

STOR FORSKEL PA KVINDERS OG MANDS LIVSINDKOMSTER

En analyse foretaget af Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad for instituttet viste
i 2018, at der fortsat er store forskelle pa maands og kvinders livsindkomst.
Set over et livsforlgb er maends disponible indkomst i gennemsnit mellem
17 og 29 procent hgjere end livsindkomsten for kvinder med samme
uddannelsesniveau.

LANGT MELLEM KVINDERNE | BESTYRELSERNE

Der er fortsat langt til ligestilling i bestyrelseslokalerne. Instituttet foretog

i 2018 en undersegelse sammen med analysebureauet Analyse & Tal, der
viste, at 835 ud af Danmarks 1.595 sterste virksomheder ikke har en eneste
kvinde i bestyrelsen.

ARETS UDGIVELSER
» Status pa ken
* Demokratisk deltagelse pa Facebook




EFTER TRE AR KRAVES GEBYR FOR TOLKNING

Personer, der har boet i Danmark i mere end tre ar, skal som noget nyt

betale et gebyr for at bruge en tolk i sundhedssystemet. Institut for
Menneskerettigheder frygter, at gebyret far patienter, der endnu ikke taler
godt dansk, til at benytte bern eller andre pargrende som tolke med risiko for
misforstaelser, sa patienterne ikke far den laegehjzelp, de har brug for.

DATASIKKERHED HALTER | KOMMENDE GENOM-CENTER
Folketinget har besluttet at oprette et nationalt genom-center, som skal
samle genetiske oplysninger og visse helbredsmaessige oplysninger om
danske borgere. Instituttet finder det problematisk, at registreringen sker
uden borgernes samtykke, og at borgerne kun vil have begraenset mulighed
for at frabede sig, at deres oplysninger anvendes til andet end behandling
af dem selv. Samtidig savner instituttet, at der er redegjort tilstraekkeligt

for datasikkerheden og for sundhedsministerens befgjelse til at fastsaette
naermere regler om indsamling af oplysninger.

ALDRE SKAL HAVE HJALP TIL DIGITALISERING

I en ny vejledning om digitaliseringsklar lovgivning understreger
Digitaliseringsstyrelsen, at det er ngdvendigt, at borgere som fx zldre, der
ikke selv er i stand til at bruge en computer, far mulighed for at blive betjent
pa anden vis. Vejledningen er et fremskridt, da instituttet laenge har efterlyst
en mere nuanceret tilgang til digitaliseringen, der i hgjere grad tager hgjde
for de borgere, der ikke selv kan betjene en computer eller bruge internet.
Instituttet mener dog fortsat, at den enkelte borger bar have ret til helt at
blive fritaget for digital selvbetjening.

DEMENTE FAR FOR MEGET MEDICIN

Sundhedsministeren melder fortsat om for meget brug af anti-psykotisk
medicin til demensramte. Patientgruppen er szerligt udsat for at udvikle
alvorlige bivirkninger som fx ufrivillige bevaegelser, blodpropper,
hjerteproblemer og dad. Derfor bar antipsykotika altid bruges med den
storste forsigtighed til mennesker med demens og kun efter en individuel
handleplan. Det er et mal i regeringens og satspuljepartiernes nationale
demenshandlingsplan at halvere forbruget af antipsykotisk medicin til
demensramte inden 2025.
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» Et nyt uafhaengigt tilsyn skal
holde gje med kvaliteten
af plejen og omsorgen pa
plejehjem og i hjemmeplejen.

* Med nye
behandlingstestamenter kan
dgende og smertepatienter
frasige sig tvang og
tilkendegive, hvorvidt de gnsker
livsforleengende behandling.

* En ny plejehjemsportal giver
2eldre information om samtlige
plejehjem, plejecentre og
friplejeboliger, sa det er lettere at
finde den rigtige bolig.

=
® TILBAGESKRIDT

» Patienter, der har boet i Danmark
i over tre ar, skal nu betale et
gebyr pa 191-1.675 kr. for at bruge
en tolk under en konsultation
eller indlaeggelse.

* Det er nu muligt for kommuner
at overvage personer med varigt
nedsat psykisk funktionsevne.

* Et genom-center bliver etableret
med registrering af borgernes
genetiske oplysninger uden
borgernes samtykke.

BERETNING TIL FOLKETINGET 2019




UNDERVISNING

MINDRE OBLIGATORISK MENNESKERETTIGHEDSUNDERVISNING
En ny bekendtggrelse for folkeskolen indebaerer, at storstedelen af de
bindende mal om undervisning i menneskerettigheder og berns rettigheder
nu er blevet vejledende. Undervisning i rettigheder har dog stadig en

plads som bindende mal i historie, sundheds- og seksualundervisning og
familiekundskab samt samfundsfag.

FRISKOLER SKAL UNDERSKRIVE ERKLARING OM FRIHED

Ifalge en ny bekendtgerelse om godkendelse af frie grundskoler skal skoler,
der gnsker statstilskud, underskrive en erklaering om frihed og folkestyre
samt leve op til krav om uafhaengighed. Institut for Menneskerettigheder
finder det positivt, at menneskerettigheder og grundlaaggende
frihedsrettigheder star som et centralt vaerdigrundlag i bekendtgarelsen.

FLYGTNINGE OG UDLANDINGE SENDES DIREKTE | FOLKESKOLEN
Flere kommuner har i 2018 valgt at sende flygtninge- og udlaendingebgrn
direkte i folkeskole, hvilket stiller store krav til faglig kompetence blandt
skolernes laerere, ledelser og ressourcepersoner. Det er en midlertidig

lov fra 2016, der har givet kommunerne starre fleksibilitet til at nedlaegge
modtageklasser. Instituttet holder gje med, om lovgivning farer til
forringelser i kvaliteten af undervisningen og dermed stiller udlaendinge- og
flygtningebgrn darligere i forhold til deres ret til uddannelse.

AFVISTE BORN MISTER RET TIL UNDERVISNING | FOLKESKOLEN
Born af afviste asylansggere har ikke laengere krav pa at vaere i en

dansk folkeskole, mens de venter pa en endelig afgerelse om deres
opholdstilladelse. Instituttet frygter, at bernene ikke sikres et tilstraekkeligt
undervisningstilbud uden for folkeskolen.

I FREMSKRIDT

* Frie grundskoler skal

fremover erklzere, at de
baserer deres virke pa blandt
andet menneskerettigheder

og grundlzeggende
frinedsrettigheder, far de kan fa
statstilskud.

Forzeldre har faet mulighed

for at anmode Styrelsen for It
0g Laering om at anonymisere
trivselsdata for deres bern fra
malinger, der blev gennemfort i
perioden 2015-2017.

@stre Landsret har slaet fast,
at leerere har ret til at ytre sig
negativt om en skoles ledelse.

|
® TILBAGESKRIDT

» Storstedelen af de tidligere

bindende mal om undervisning
i menneskerettigheder og berns
rettigheder i folkeskolen er gjort
vejledende.

ARETS UDGIVELSER

* Underretninger om bgrns mistrivsel
— fokus pa friskoler med muslimske
veerdier

* Barn med handicap pa frie
grundskoler

* Undervisning i menneske-

rettigheder pa social- og sundheds-

assistentuddannelsen

Laeringsforlab for lerer-

uddannelsen om skolefaellesskaber

BERETNING TIL FOLKETINGET 2019
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GRONLAND

UDFORDRINGER MED TOLKNING I DET

GRONLANDSKE RETSVASEN

Enhver, der er anklaget for en forbrydelse, har ifalge menneskeretten ret til
gratis bistand fra en tolk, hvis vedkommende ikke forstar eller taler sproget

i retten. En undersggelse foretaget af Institut for Menneskerettigheder og
[lisimatusarfik — Grgnlands Universitet viser, at der er retssikkerhedsmaessige
udfordringer i forbindelse med den made, tolkning praktiseres i det
grenlandske retssystem. Det gaelder bade i forhold til tolkning mellem
grenlandsk og dansk og mellem hovedsproget vestgrgnlandsk og avrige
dialekter som gst- og nordgrenlandsk.

Flere af udfordringerne lgses pa et praktisk plan ved sakaldt samtolkning,
hvor medlemmer af retten griber ind og sammen med tolken finder frem til
den rette forstaelse og oversazettelse af et begreb. Der er dog stadig behov for
at forbedre tolkningen ved retterne.

Blandt problemerne er, at der mangler en ensartet terminologi over de mest
anvendte begreber. Derudover er der ikke altid rekvireret en tolk i god nok tid.
Det gor det vanskeligt for tolken at vaere forberedt pa at oversaette sagens
emne og dokumentation korrekt.

Instituttet og Grenlands Universitet anbefaler blandt andet, at Grgnlands
Sprognaevn opdaterer terminologilisten, at retterne altid fremsender
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Gronlands forste lukkede
anstalt skal efter planen abne
1. maj 2019. Forvaringsdemte
gronlaendere, som i dag
sidder i Herstedvester
Fangsel i Albertslund, far
mulighed for at flytte til
anstalten i Nuuk.

BERETNING TIL FOLKETINGET 2019



+ FREMSKRIDT

» Retssikkerheden er styrket for
gronlandske forvaringsdemte,
der efter abningen af en
kommende, lukket anstalt
i Nuuk vil kunne afsone i
Grgnland.

* En ny lovom Grenlands Rad for
Menneskerettigheder har styrket
radets uafhaangighed.

* Danmark har afsat 180 mio. kr.
til pabegyndelse af oprydning
af efterladt amerikansk
militeermateriel i Grgnland.

sagsakter til tolken i god tid, og at retten i Gronland etablerer en
efteruddannelse i retstolkning og sikrer, at der er faste tolke, som taler og
forstar @st- og nordgrgnlandsk.

KRITISABLE FORHOLD | DETENTIONER OG ANSTALTER

Instituttet og Grenlands Rad for Menneskerettigheder afleverede i 2018 en
rapport til FN's Torturkomité, der understregede, at det pa en raekke omrader,
som den danske stat har ansvaret for, er usikkert, om de grenlandske forhold
lever op til kravene i FN’s Torturkonvention.

Instituttet og Grenlands Rad for Menneskerettigheder pegede i rapporten
blandt andet pa, at manglende plads har fort til, at tilbageholdte, domfaeldte
og forvaringsdemte sidder sammen i anstalterne, selv om deres friheds-
bergvelser er underlagt vidt forskellige forhold. Kvinder afsoner sammen
med maand, og mindrearige placeres nogle gange i anstalter sammen med
voksne. | mindre bygder er der problemer med at sgrge for egnede lokaler til
detentioner og bemanding pa fuld tid.

MANGEL PA MENNESKERETLIGE DATA

Der er en generel mangel pa faktuel viden og data pa en reekke omrader, der
er relevante for den menneskeretlige beskyttelse af borgerne i Grgnland. Det
gzelder blandt andet data om brugen af isolation i granlandske anstalter og
detentioner, politiets brug af peberspray og forholdene for udsatte barn og
personer med handicap. Grenland har heller ikke offentliggjort en plan for
opfelgningen pa FN's verdensmal for baeredygtig udvikling, som ville kraeve
viden og data, der er relevante for den menneskeretlige beskyttelse.

ARETS TEMAMODE | RADET FOR GRONLANDS RETSVASEN
Ved Radet for Gronlands Retsvaesens arlige temamgde satte radet i
september 2018 fokus pa vold og overgreb blandt isaer unge og kvinder.
Instituttet deltog i temamadet, hvor der blandt andet blev diskuteret
forebyggelse af ungdomskriminalitet og de menneskeretlige aspekter af
myndighedernes handtering af unge, der har begaet kriminalitet.

ARETS UDGIVELSER

* Tolkning i det grenlandske
retsvaesen

+ Status: handicap

» Status: ligebehandling

» Status: bern og unge

* Beretning til Inatsisartut 2017

BERETNING TIL FOLKETINGET 2019
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DANMARK TAGER
ANSVAR FOR MENNESKE-
RETTIGHEDERNE

De kommende tre ar sidder Danmark med i det vigtigste forum i
verden, nar det kommer til dreftelser af menneskerettighederne — FN’s
Menneskerettighedsrad.

"Danmark patager sig et stort ansvar ved at ga ind i radet, og vi viser hele
verden, at vi vil menneskerettighederne. Jeg haber, at regeringerne bade for
og efter valget vil tage ansvaret pa sig de kommende tre ar og arbejde for

at styrke radet og dermed menneskerettighedernes position i verden,” siger
Jonas Christoffersen, direkter for Institut for Menneskerettigheder.

Han er ikke i tvivl om, at Danmark kan gere en forskel i radet, sa laenge den
politiske vilje er der.

"Som medlem af radet har Danmark et talergr med langt starre
gennemslagskraft, end vi har haft tidligere. Danmark har mulighed
for at pavirke beslutningerne i radet og kommer til at diskutere
menneskerettigheder med mange af verdens lande,” siger Jonas
Christoffersen.

Menneskerettighedsradet kritiseres ofte for pa den ene side at overse store
menneskeretskraenkelser hos sine egne medlemmer og pa den anden
side naesten per automatik kritisere Israel, hver gang radet samles. Det var
medvirkende til, at USA i 2018 trak sig ud af Menneskerettighedsradet.

DANMARK SATTER VERDENSMALENE PA DAGSORDENEN | RADET
Danmark har spillet en afgerende rolle i at fa FN's Verdensmal pa
dagsordenen i Menneskerettighedsradet. Blandt andet pa baggrund af
analyser fra instituttet lykkedes det Danmark i marts 2018 at fa vedtaget en
resolution, hvor Menneskerettighedsradet slog fast, at verdensmalene og
menneskerettighederne er forbundne og gensidigt forstaerkende.

Resolutionen vil blive fulgt op af arlige debatter i radet, og instituttet blev
inviteret til at praesentere vores arbejde ved den faorste debat i januar 2019.
Danmark har koblingen mellem verdensmal og menneskerettigheder som et
fokusomrade under medlemskabet, og instituttet radgiver den danske FN-
mission i Genéve i arbejdet.
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Pa trods af ubalancen - eller maske snarere pa grund af den — mener
Jonas Christoffersen, at det er vigtigt, at Danmark sidder med i
Menneskerettighedsradet.

"Vi opnar ikke noget ved at melde os ud af samtalen med de udemokratiske
stemmer. Nar verdens lande mgdes med alle deres forskelligheder, opstar
der et krydsfelt af politiske interesser. Men det nytter ikke, hvis alle kun taler
med dem, de er enige med. Et FN for demokratier og et FN for diktaturer gor
ikke noget godt for verden eller for menneskerettighederne. Kun ved at tale
sammen, kan vi flytte holdninger og handlinger,” siger Jonas Christoffersen.

Jonas Christoffersen mener, at Danmark som medlem af
Menneskerettighedsradet har mulighed for at pavirke, i hvilken retning radet
og dets kritik udvikler sig. Han peger desuden pa den sakaldte universelle
periodiske bedgmmelse som et sted, hvor Danmark kan gaere en forskel ved
at deltage aktivt. Denne periodiske bedemmelse er en proces, som alle FN-
lande skal igennem hvert femte ar, og hvor landene far gennemgaet deres
menneskeretlige indsatser.

"Som led i processen far medlemmer af Menneskerettighedsradet — og
dermed ogsa Danmark — mulighed for at fgre diplomatiske diskussioner
med alle lande i verden om menneskerettighederne. Det gaelder ogsa
de lande, der ikke vaegter menneskerettighederne hojt i dag,” siger Jonas
Christoffersen.
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FN’SMENNESKERETTIGHEDSRAD
FN’s Menneskerettighedsrad

blev oprettet 15. marts 2006

og aflgste den tidligere
menneskerettighedskommission.
Radet har 47 medlemmer fordelt pa
13 lande fra Afrika, 13 fra Asien, 6 fra
@steuropa, 8 fra Latinamerika og de
caribiske stater og 7 fra Vesteuropa.
Alle medlemmer skal vaelges af

et flertal af Generalforsamlingens
medlemmer. Danmark er valg til radet
for perioden 2019-2021.

| februar og marts medtes Danmark
med resten af medlemmerne af FN'’s
Menneskerettighedsrad i Genéve.
Radet diskuterede blandt andet
menneskerettighedssituationen

i lande som Sydsudan, Syrien

og Nordkorea og bekaempelse

af racisme, diskrimination og
fremmedfrygt.
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INSTITUTTETS INTERNATIONALE ARBEJDE

MENNESKERETTIGHEDER FREMMER VERDENSMALENE
| 2018 manifesterede Institut for Menneskerettigheder sig for alvor som en
vejviser for, hvordan menneskerettighederne fremmer verdensmalene. Vores
arbejde har blandt andet vaeret med til at fremme institutionaliseringen af
koblingen mellem menneskerettigheder og verdensmal i FN's Menneske-
rettighedsrad. Instituttet lancerede desuden farste version af en database,
der kobler verdensmalene med FN's tre menneskerettighedsmekanismer,
den universelle periodiske bedemmelse, menneskerettighedskomitéerne

0g Menneskerettighedsradets szerlige procedurer. Og med Verdensmal 14.b,
der fokuserer pa at "give smafiskere adgang til havressourcer og markeder”,
som loftestang, arbejder instituttet for at fremme menneskerettighederne i
fiskerisektoren.

ANSVARLIG VIRKSOMHEDSADFARD

Gennem samarbejde med danske og internationale virksomheder arbejder
instituttet pa at fremme respekt for menneskerettighederne i bade dansk og
internationalt erhvervsliv. Som en del af vores arbejde med virksomheder
foretog instituttet i 2018 fire menneskeretlige analyser i henholdsvis
Myanmar, Angola og Mozambique, som giver virksomhederne indsigt i,
hvordan deres aktiviteter pavirker menneskerettighederne. The International
Association for Impact Assessment tildelte i 2018 instituttet en anerkendt pris
for vores standardsaettende analyser. Og som inspiration til virksomheder
lancerede vi en database med 70 case-historier om virksomheder, der
bidrager til menneskerettighedsbeskyttelse, hvor vi har koblet hver historie til
verdensmalene.

Instituttet samarbejder samtidig med statslige akterer i andre lande om at
forbedre lovgivningen for menneskerettigheder i erhvervslivet. | 2018 bidrog
vi blandt andet til udviklingen af nationale handlingsplaner for erhvervslivet i
Kenya, Chile og Georgien.

STARKE MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTIONER

| vores arbejde med kapacitetsopbygning af andre menneskerettigheds-
institutioner har instituttet understoettet udviklingen af handlingsplaner til
fordel for lokalbefolkningen i 16 lande. Via workshops og med lanceringen af
en leeringsportal med undervisningsmaterialer om menneskerettigheder har
instituttet blandt andet styrket andre menneskerettighedsinstitutioner i deres
arbejde.

Gennem vores internationale aktiviteter arbejder vi direkte
med regeringer og virksomheder blandt andet om at

finde konkrete losninger, som sikrer, at verdensmalene

og menneskerettighederne understotter og forstaerker
hinanden.

Eva Grambye, vicedirektor
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86 % af Nigers
befolkning har tillid til
politiet. Det fremgar

af Afrobarometer, der
foretager menings-
malinger i 36 afrikanske
lande. Dermed er Niger
nu det afrikanske land,
hvor befolkningen

har storst tiltro til
ordensmagten.

SAMARBEIDE MED MYNDIGHEDER

| store dele af verden understgtter instituttet ministeriers udarbejdelse af love
og forfatninger, der styrker menneskerettighederne, og vi samarbejder med
myndigheder om at styrke politi og retsvaesen.

Instituttet bidrager til terror- og torturbekaampelse

| Burkina Faso, Mali og Niger har instituttet uddannet tusindvis af politi-

og sikkerhedsstyrker i menneskerettigheder og statter et netvaerk af
politistyrker fra fem Sahel-lande, som saetter menneskerettigheder hgajere pa
dagsordenen for den regionale sikkerhedsstyrke, G5 Sahel. Arbejdet er med
til at @ge befolkningens tillid til politiet og stabiliteten i Sahel-regionen, som
er plaget af terror og menneskesmugling.

Vores gode erfaringer med at uddanne politistyrker i Vestafrika har instituttet
ogsa brugt i Nepal. | samarbejde med blandt andet Dansk Politi har instituttet
kleedt 57 ledere af forskellige politistyrker pa til at forebygge tortur.

Uafhangig menneskerettighedsinstitution rejser sig i Tunesien

| 2018 vedtog Tunesien en lov, der baner vejen for etableringen af en
uafhaengig menneskerettighedsinstitution. Instituttet har bidraget til
udformningen af loven, der sikrer menneskerettighedsinstitutionen et
usaadvanligt bredt mandat.

Ny lov baner vej for retshjzelp til alle i Zambia

Instituttet har bidraget til udviklingen af en ny politik for retshjaelp, vedtaget i
Zambia i 2018, der tildeler flere zambiere adgang til retshjzelp, blandt andet
ved at anerkende barfodsjuristers virke i retssystemet. Eftersom to tredjedele
af landets befolkning lever i fattigdom og mange uden adgang til retshjaelp,
er det et markant fremskridt.

Laes mere om vores
internationale arbejde

i vores arsrapport,
Promoting and protecting
human rights.

BERETNING TIL FOLKETINGET 2019

INDTAGTER TIL DET INTERNATIONALE OMRADE |1 2018

[ millioner kr.
[] Danida 571
B tU 15,3
[] Sida 53
B Private virksomheder 6,2
[ British Council 0,5
B Giz 3,0
[ ] Multilaterale organisationer (FN mv.) 0,7
Il Andre donorer 1,9
Bl Interne projekter 0,2

Indtaegteri alt 90,2
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INSTITUTTET GIVER
OVERBLIKKET

Som Danmarks nationale menneskerettighedsinstitution gar Institut for
Menneskerettigheder lgbende status pa menneskerettighederne i Danmark. INSTITUT FOR

MENNESKE
RETTIGHEDER

Vi skaber overblik og peger pa de omrader, hvor Danmark menneskeretligt set R
kan gere det bedre. HANDICAP

Instituttet udgiver statusrapporter om:
* Asyl .
° BOI.'g STATUS 2019
* Bern

Databeskyttelse

* Etnisk oprindelse

» Familiesammenfering
* Frinedsbergvelse

* Handicap

* Kon

* Magtanvendelse

* Religion

* Retfaerdig rettergang
» Statsborgerskab

* Uddannelse

* Udvisning og udlevering o EE;*T;'}TgUgT'gEZE
* Uregistrerede migranter
* Vaebnet konflikt

Ytrings- og forsamlingsfrined
> Aldre

Rapporterne opdateres hvert andet ar.

Alle 19 rapporter findes pa menneskeret.dk/status.
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OKONOMI

INSTITUTTETS INDTAGTER | 2018

I millioner kr.
Budget Indtaegter
Hjaelpefunktioner samt generel ledelse og administration* 12,8 12,8
National menneskerettighedsinstitution* 15,0 15,1
Ligebehandling* LN i
Indtaegtsdaekket virksomhed 21,7 26,1
Tilskudsfinansieret forskning 1,0 2,8
Samarbejdsaftale med Udenrigsministeriet 30, 31,7
Anden tilskudsfinansieret virksomhed 33,3 294
125,0 129,1

Regnskabet viser det faktiske aktivitetsniveau for aret, mens budgettet er det bedste sken
over, hvordan instituttet forventede, de eksternt finansierede projekter ville fordele sig.

Afvigelsen mellem budget og regnskab pa indtaegtsdaekket virksomhed og anden
tilskudsfinansieret virksomhed skyldes hovedsageligt, at ikke alle projekter er kendte pa
tidspunktet for udarbejdelse af budgettet for det kommende ar.

Hjzelpefunktioner samt generel ledelse og administration*
National menneskerettighedsinstitution*

Ligebehandling*

Indtaegtsdaekket virksomhed

Tilskudsfinansieret forskning

Samarbejdsaftale med Udenrigsministeriet

Anden tilskudsfinansieret virksomhed

ONOECEC

*Bevilget pa finansloven
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INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

menneskeret.dk ’@menneskeret mlinkedin.com/company/humanrights nfacebook.com/menneskeret


http://menneskeret.dk

