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Dansk Industri og Dansk Luftfart, Det Kriminalpraventive Rad, Institut for
Menneskerettigheder, IT-Politisk Forening og Rigspolitiet.

Justitsministeriets kommentarer til horingssvarene er anfort 1 kursiv.

I1. Horingssvarene

1. Generelt

1.1. Forholdet til EU-retten

Det Kriminalpraeventive Rad peger bl.a. pd betydningen af at begrense
indsamling af data til absolut nedvendige tilfeelde, og at proportionalitet 1
forbindelse med vaesentlige indgreb i den enkeltes ret til anonymitet er vig-

tig.

Institut for Menneskerettigheder og IT-Politisk Forening vurderer ikke,
at Justitsministeriet har godtgjort, at lovforslaget opfylder alle betingelser 1
EU-domstolens udtalelse 1/15, EU-Canada PNR, om brugen af passagerli-
steoplysninger (PNR-oplysninger).

Med lovforslaget sikres det, at politiet far adgang til PNR-oplysninger af
hensyn til politiets forebyggende og efterforskningsmcessige indsats mod
grov kriminalitet, hvor det bl.a. er af afgorende betydning, at politiet har
hurtig og effektiv adgang til PNR-oplysninger fra luftfartsselskaberne.

Lovforslaget er i vidt omfang baseret pa reglerne, der er fastsat i Europa-
Parlamentets og Rddets direktiv (EU) 2016/681 af 27. april 2016 om anven-
delse af passagerlisteoplysninger (PNR-oplysninger) til at forebygge, op-
dage, efterforske og retsforfolge terrorhandlinger og grov kriminalitet
(PNR-direktivet). Det fremgar bl.a. af PNR-direktivets preambelbetragt-
ning nr. 36, at direktivet overholder de grundlceggende rettigheder og prin-
cipperne i Charteret, navnlig retten til beskyttelse af personoplysninger og
retten til privatlivets fred, jf. Charterets artikel 8§ og 7.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at lovforslaget er i overensstemmelse
med EU-retten og Den Europceiske Menneskerettighedskonvention. Der
henvises i den forbindelse i ovrigt til afsnit 9 i lovforslagets almindelige be-

meerkninger.



Det er endvidere Justitsministeriets opfattelse, at lovforslaget — der er i
overensstemmelse med PNR-direktivet — md anses for at leve op til de krav,
som EU-Domstolen har opregnet i Domstolens udtalelse 1/15, EU-Canada
PNR.

1.2. Neermere om forholdet til PNR-direktivet

IT-Politisk Forening anforer, at PNR-enheden kan foretage tveergdende in-
formationsanalyser efter politilovens § 2 a, hvilket indebarer en mere vidt-
gaende og indgribende forhandsvurdering og profilering, end PNR-direkti-
vet umiddelbart tillader. Derudover har analyser efter foreningens opfattelse
den konsekvens, dels at PNR-oplysningerne kan behandles til nye formal,
der ikke nedvendigvis er forenelige med PNR-direktivet, dels at PNR-op-
lysningerne kan opbevares i laengere tid, end direktivet tillader.

Efter lovforslagets § 11, nr. 1, kan PNR-enheden som led i en forhandsvur-
dering, jf. § 10, nr. 1, sammenholde PNR-oplysninger med oplysninger i
databaser, der er relevante med henblik pa at forebygge, opdage, efterfor-
ske og retsforfolge terrorhandlinger og grov kriminalitet, der kan straffes

med mindst 3 drs feengsel.

Bestemmelsen skal ses i lyset af PNR-direktivets artikel 6, stk. 3, litra a,
hvorefter PNR-enheden som led i forhdndsvurderingen kan sammenholde
PNR-oplysninger med oplysninger i databaser, der er relevante med henblik
pa at forebygge, opdage, efterforske og retsforfolge terrorhandlinger og

grov kriminalitet.

Det bemcerkes, at en sammenstilling af PNR-oplysninger med oplysninger
fra de andre relevante databaser ikke er ensbetydende med, at PNR-oplys-
ningerne forlader PNR-enhedens it-losning. Sammenstillingen medforer

derfor ikke en cendring af de slettefrister, der er fastsat i lovforslaget.

Som det fremgar af lovforslagets specielle bemcerkninger til § 11, kan en
behandling efter bestemmelsen i relevant omfang omfatte foretagelsen af

tveergdende informationsanalyser, jf. politilovens § 2 a.

Justitsministeriet forudscetter i den forbindelse, at PNR-enheden alene fore-
tager tveergdende informationsanalyser af PNR-oplysninger, jf. politilovens
§ 2 a, i overensstemmelse med lovforslagets § 11, nr. 1 (og dermed PNR-



direktivet), dvs. med henblik pd at forebygge, opdage, efterforske og rets-
forfalge terrorhandlinger og grov kriminalitet, der kan straffes med mindst
3 ars fengsel.

1 forhold til opbevaringsperioden for PNR-enhedens resultat af behandling
af PNR-oplysninger bemcerkes, at PNR-enheden efter lovforslagets § 8, stk.
1, opbevarer resultatet af behandlingen af oplysninger, der har fundet sted
i medfor af § 10, nr. 1-4, sa lenge det er nodvendigt for at underrette de
kompetente myndigheder, der er angivet i bilag 3 til loven, Politiets Efter-
retningstjeneste (PET), Forsvarets Efterretningstjeneste (FE) eller kompe-
tente myndigheder eller PNR-enheder i andre EU-medlemsstater om et hit.

Som det fremgar af lovforslaget, er Rigspolitiet i gang med at etablere en it-
losning til brug for hdndteringen af PNR-oplysninger. Denne it-losning vil

skulle veere i overensstemmelse med lovforslagets bestemmelser.

1.3. Politiets adgang til PNR-oplysninger

Rigspolitiet bemarker bl.a., at en systematisk adgang til PNR-oplysninger
vil udgere en vesentlig udvidelse af politiets muligheder for at efterforske
alvorlig kriminalitet, herunder sarligt i forhold til grenseoverskridende kri-
minalitet, idet oplysningerne bl.a. kan afdekke relevante rejseruter og rej-
sefeller. Det er bl.a. Rigspolitiets forventning, at den systematiske adgang
til PNR-oplysninger vil medvirke vaesentligt til at forbedre det moniterings-
og analysearbejde, der allerede foregér i politikredsene, de sarlige efter-
forskningsfalleskaber samt 1 Rigspolitiet, og at samarbejdet med andre lan-
des retshandh@vende myndigheder, som lovforslaget hjemler adgang til, vil
kunne bidrage vesentligt til politiets bekeempelse af alvorlig kriminalitet.

2. Definition af grov kriminalitet

Det Kriminalpraventive Rad vurderer, at de former for kriminalitet, der
efter lovforslagets bilag 2 skal forstds som »grov kriminalitet«, efter radets
opfattelse ikke sedvanligvis kan henregnes til definitionen af grov krimina-
litet, og at disse former for kriminalitet ofte ikke vil vere greenseoverskri-
dende.

Lovforslagets bilag 2 oplister de kriminalitetsformer, der er omfattet af be-
grebet »grov kriminalitet« som neevnt i lovforslaget. Oplistningen svarer til
PNR-direktivets bilag Il. Efter direktivets artikel 3, nr. 9, defineres »grov

kriminalitet« som de overtreedelser, der er opfort pd listen i bilag II, og som
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kan straffes med frihedsstraf eller en anden frihedsberovende foranstaltning
af en maksimal varighed pa mindst 3 ar i henhold til en medlemsstats nati-
onale ret.

Justitsministeriet bemcerker i den forbindelse, at behandling af PNR-oplys-
ninger efter lovforslaget bl.a. kan ske med henblik pa at forebygge, opdage,
efterforske og retsforfolge grov kriminalitet, der kan straffes med mindst 3

drs feengsel.

3. Luftfartsselskabernes forpligtelser

3.1. Indenrigsflyvninger

Dansk Industri og Dansk Luftfart opfordrer til, at luftfartsselskabernes
forpligtelse til at levere PNR-oplysninger vedrerende indenrigsflyvninger
udtages af lovforslaget. Dansk Industri og Dansk Luftfart henviser til, at
lovforslaget pa dette punkt gér videre end PNR-direktivet, der omfatter in-
ternationale flyvninger, samt den nuvarende PNR-ordning. Denne udvi-
delse vil oge indenrigsluftfartsselskabernes udgifter markant, idet selska-

berne betaler selskabernes dataleverander pr. PNR.

Efter lovforslagets § 3, stk. 1, 1. pkt., skal luftfartsselskaberne efter anmod-
ning fra Rigspolitiet og herefter lobende forud for flyvninger, der har til-
knytning til Danmark, videregive PNR-oplysninger i elektronisk form til
PNR-enheden.

Som det fremgar af de specielle bemcerkninger til § 3, stk. 1, 1. pkt., foreslds
det, at ordningen omfatter alle flyvninger, der har tilknytning til Danmark.
Herved forstds indenrigs- og udenrigsflyvninger, der har tilknytning til en
lufthavn beliggende i Danmark. Det forhold, at videregivelse skal ske efter
anmodning fra Rigspolitiet, indebcerer, at Rigspolitiet skal afgive en anmod-
ning til det enkelte selskab om, at selskabet fra en bestemt dato og herefter

lobende skal videregive PNR-oplysninger til Rigspolitiet.

Det forventes, at Rigspolitiet vil rette henvendelse til luftfartsselskaberne og
gore opmeerksom pad luftfartsselskabernes kommende forpligtelse til at le-
vere PNR-oplysninger efter § 3 til den kommende PNR-enhed samt om det
tidspunkt, hvorfra forpligtelsen ventes at fa virkning, hvilket formentlig vil

falde sammen med lovens ikrafttreeden, dvs. den 1. januar 2019.



Den praktiske udmontning af luftfartsselskabernes forpligtelse vil ske i tcet
dialog mellem Rigspolitiet og de berorte lufifartsselskaber med henblik pd
at sikre en ordning, der etablerer en effektiv og hensigtsmeessig adgang til
PNR-oplysninger for PNR-enheden, samtidig med at lufifartsselskabernes
drift berores mindst muligt.

3.2. Levering af PNR-oplysninger

Dansk Industri og Dansk Luftfart anbefaler, at formuleringen i lovforsla-
gets § 3, stk. 3, praeciseres, sdledes at »star for« ikke forveksles med trans-
porterende luftfartsselskab i de tilfeelde, hvor der er tale om en underleve-
rander til et andet luftfartsselskab, eller hvor der er tale om en turoperater,
der har et luftfartsselskab som underleverander. Dansk Industri og Dansk
Luftfart bemaerker, at det f.eks. i sidstnavnte tilfzelde vil vere turoperateren,
der er i besiddelse af oplysningerne. Dansk Industri og Dansk Luftfart anfo-
rer, at grundprincippet mé veare, at forpligtelsen er tilknyttet den akter, der
rader over de indsamlede bookingoplysninger.

Dansk Industri og Dansk Luftfart henviser herudover til, at luftfartsselska-
berne efter lovforslaget skal levere PNR-oplysninger i elektronisk form til
PNR-enheden, og at justitsministeren efter forhandling med forsvarsmini-
steren kan fastsette naermere regler, herunder om tekniske og praktiske krav
til luftfartsselskabernes leverancer af oplysningerne. Dansk Industri og
Dansk Luftfart understreger i den forbindelse, at det er helt afgerende, at
grensesnittet mellem luftfartsselskab og myndighed er praecist defineret, s
der ikke hersker tvivl om ansvars- og udgiftsfordelingen.

Dansk Industri og Dansk Luftfart understreger endvidere, at det, for sa vidt
angdr muligheden for konkret at anmode luftfartsselskaberne om at videre-
give PNR-oplysninger, jf. lovforslagets § 4, stk. 3, er vigtigt, at det praktiske
format for sddanne oplysninger er afstemt med det enkelte luftfartsselskabs
systemmassige muligheder, sdledes at luftfartsselskaberne ikke pélaegges
yderligere byrder til systemudvikling mv. Dansk Industri og Dansk Luftfart
bemarker 1 den forbindelse, at luftfartsselskaberne i visse situationer ikke
vil vaere 1 besiddelse af PNR-oplysninger for meget sent i den enkelte flyv-
nings forleb.

Efter lovforslagets § 3, stk. 3, er det alene det luftfartsselskab, der stdar for
flyvningen, der skal videregive PNR-oplysninger til Rigspolitiet, i de tilfeelde

en flyvning har feelles rutenummer.



Som det fremgar af lovforslagets specielle bemcerkninger til bestemmelsen,
skal de ovrige luftfartsselskaber — i det omfang disse selskaber har indsam-
let PNR-oplysninger — videregive oplysningerne i tilstreekkelig god tid til det
luftfartsselskab, der star for flyvningen, sd selskabet kan opfylde sin forplig-
telse vedrorende levering af PNR-oplysninger efter lovforslaget.

Efter lovforslagets § 3, stk. 4, kan justitsministeren efter forhandling med
forsvarsministeren fastscette ncermere regler om behandling herunder opbe-
varingsperiode og maskering, af PNR-oplysninger fra luftfartsselskaberne i
en overgangsperiode samt om luftfartsselskabernes forpligtelser efter stk.
1-3, herunder om at videregivelse skal ske via en eller flere angivne tekniske
losninger, og om de tekniske og praktiske krav til lufifartsselskabernes vi-
deregivelse af PNR-oplysninger efter stk. 1 og 2.

Som det fremgar af lovforslagets specielle bemcerkninger til § 3, stk. 4, in-
debcerer bestemmelsen bl.a., at der vil kunne fastscettes regler om de tekni-
ske og praktiske krav, der skal geelde i forhold til luftfartsselskabernes vide-
regivelse af de omhandlede oplysninger til Rigspolitiet. Reglerne vil bl.a.
fastscette de ncermere krav til, hvordan oplysningerne skal stilles til radig-
hed i elektronisk form for Rigspolitiet, herunder formater og krav om, at

videregivelse skal ske via en ncermere udvalgt it-leverandor.

Bemyndigelsen indebcerer desuden, at der kan fastscettes regler for, hvordan
PNR-oplysninger skal videregives til Rigspolitiet i tilfeelde af tekniske pro-
blemer.

Efter lovforslagets § 4, stk. 3, skal luftfartsselskaberne efter konkret anmod-
ning videregive PNR-oplysninger til PNR-enheden pd andre tidspunkter end
dem, der er ncevnt i stk. 1, nar 1) det er nodvendigt at fa adgang til PNR-
oplysninger for at reagere pa en konkret og reel trussel relateret til terror-
handlinger eller grov kriminalitet, jf. lovens bilag 2, 2) nar PET vurderer,
at det kan have betydning for varetagelsen af tjenestens opgaver vedrarende
forebyggelse og efterforskning af overtreedelser af straffelovens kapitel 12
og 13, eller 3) nar FE vurderer, at det kan have betydning for varetagelsen
af tjenestens virksomhed rettet mod forhold i udlandet, jf- dog § 15, stk. 3.

Som det fremgdr af lovforslagets specielle bemcerkninger til § 4, stk. 3, sik-
rer bestemmelsen, at PNR-enheden enten af egen drift eller pd baggrund af
oplysninger eller anmodninger fra bl.a. politiet, PET eller FE kan pdlegge
et luftfartsselskab at gennemfore et »push« eller pa anden ncermere fastsat

vis videregive PNR-oplysninger.



Som det fremgar af afsnit 4 i lovforslagets almindelige bemcerkninger, vil
den praktiske udmontning af luftfartsselskabernes forpligtelse ske i tcet dia-
log mellem Rigspolitiet og de berorte lufifartsselskaber med henblik pa at
sikre en ordning, der etablerer en effektiv og hensigtsmeessig adgang til
PNR-oplysninger for PNR-enheden, samtidig med at lufifartsselskabernes
drift berores mindst muligt. Justitsministeriet forudscetter i den forbindelse,
at dialogen mellem Rigspolitiet og luftfartsselskaberne navnlig vil omhandle
ovenncevnte greensesnit mellem luftfartsselskab og myndighed samt luft-
fartsselskabernes forpligtelse i forhold til levering af ad-hoc PNR-oplysnin-
ger efter lovforslagets § 4, stk. 3.

3.3. Udgifter for luftfartsselskaberne

Dansk Industri og Dansk Luftfart bemerker, at luftfartsselskaberne i for-
bindelse med tilpasningen til den nuvaerende PNR-ordning allerede har af-
holdt betragtelige udgifter, herunder i form af udgifter til software-endrin-
ger hos selskabernes GDS-leveranderer samt til lebende produktionsom-
kostninger i forbindelse med videregivelse af data til myndighederne. Dansk
Industri og Dansk Luftfart forudsatter derfor, at luftfartsselskaberne frihol-
des for nye omkostningsbyrder i forbindelse med overflytningen af det nu-
varende PNR-system til Rigspolitiet og den efterfolgende patenkte imple-
mentering af et nyt system. Dansk Industri og Dansk Luftfart finder, at de
administrative og ekonomiske konsekvenser, der angives 1 afsnit 5 1 lov-
forslagets almindelige bemerkninger, er sterkt bekymrende, og derfor fin-
der Dansk Industri og Dansk det pakravet, at selskaberne kompenseres for

nye tilpasningsomkostninger.

Som det fremgar af afsnit 6 i lovforslagets almindelige bemcerkninger, har
lovforslaget okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
mv. Lovforslaget cendrer ikke ved, at luftfartsselskaberne skal overfore
PNR-oplysninger til myndighederne, men har betydning for de tekniske og
praktiske krav til luftfartsselskabernes videregivelse af PNR-oplysninger,
der skal kunne indga i Rigspolitiets tekniske it-losning til behandlingen af

oplysningerne.

De ncermere regler om luftfartsselskabernes forpligtelser, herunder om, at
videregivelse skal ske via en eller flere angivne tekniske losninger, samt om
de tekniske og praktiske krav til luftfartsselskabernes videregivelse af PNR-
oplysninger, vil blive fastsat af justitsministeren efter forhandling med for-

svarsministeren ved en bekendtgorelse, jf. lovforslagets § 3, stk. 4. Det kan
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ikke udelukkes, at de tekniske krav mv., som vil blive fastsat efter denne be-
myndigelsesbestemmelse, kan medfore udgifter for luftfartsselskaberne i
forhold til anskaffelse af relevante it-losninger. Dette vil blive kvalificeret
ncermere i forbindelse med udstedelsen af bekendtgorelsen. Det skonnes, at
disse ovrige efterlevelseskonsekvenser ikke vil overstige 10 mio. kr. i omstil-
lingsomkostninger, og at de lobende omkostninger ikke vil overstige 10 mio.
kr. arligt.

Erhvervsstyrelsen er blevet hort i forhold til de administrative konsekvenser
for erhvervslivet mv., og det er Erhvervsstyrelsens vurdering, at lovforslaget

medforer administrative konsekvenser for under 4 mio. kr. arligt.

3.4. Straffebestemmelser

Dansk Industri og Dansk Luftfart bemerker, at manglende leverance af
PNR-oplysninger kan skyldes forhold uden for luftfartsselskabets kontrol,
f.eks. arsager af teknisk og systemmeessig karakter, herunder hos tredje-
mand. En bedestraf’i sterrelsesordenen som skitseret 1 lovforslaget vil kunne
gore betydelig skade pé et luftfartsselskabs ekonomiske fundament.

Efter lovforslagets § 28, stk. 1, straffes et luftfartsselskab, der undlader at
efterkomme en anmodning efter lovforslagets § 3, stk. 1, og § 4, stk. 3, om
at videregive PNR-oplysninger, med bade.

Ved fastscettelsen af straffen kan der tages hensyn til antallet af passagerer
pa de berarte flyvninger, og om luftfartsselskabet tidligere har begdet en
overtreedelse efter loven. Straffen kan nedscettes eller bortfalde helt, hvis
overtreedelsen skyldes undskyldelige omstendigheder, jf- lovforslagets § 28,
stk. 2.

Som det fremgar af lovforslagets specielle bemcerkninger til § 28, stk. 1, vil
straf alene kunne palegges, i det omfang luftfartsselskabet har modtaget en
sddan anmodning fra Rigspolitiet efter § 3, stk. 1, eller § 4, stk. 3, og an-
modningens ncermere indhold — eventuelt fastsat pa baggrund af nermere
administrative regler herom udstedt efter § 3, stk. 4 — md anses for over-
tradt.

Som det fremgar af lovforslagets specielle bemcerkninger til § 28, stk. 2,
indebcerer bestemmelsen, at den samlede effekt af det enkelte luftfartssel-
skabs manglende efterlevelse skal inddrages i vurderingen af straffens fast-

scettelse.



Ved fastscettelsen af straffen skal der endvidere navnlig tages hensyn til, at
baden skal veere effektiv, std i et rimeligt forhold til overtreedelsen og have
afskreekkende virkning. Bodestraffen vil i forstegangstilfeelde, som udgangs-
punkt veere mellem 10.000 kr. til 100.000 kr. pr. flyvning, hvor der ikke vi-

deregives PNR-oplysninger i overensstemmelse med lovforslagets krav.

Straffen kan nedscettes eller bortfalde helt, hvis overtreedelsen skyldes und-
skyldelige omsteendigheder. Dette vil bl.a. veere tilfeeldet, hvis luftfartssel-
skabet kan pavise, at det grundet forhold hos tredjemand — og desuagtet, at
selskabet har udfoldet rimelige bestreebelser pad at afhjcelpe forholdet — har
veeret afskdret fra at videregive PNR-oplysninger i overensstemmelse med
lovforslagets krav, eller hvor et fly, der ikke er beregnet til at ankomme til
Danmark, pludselig er blevet omdirigeret til at lande i Danmark.

4. Efterretningstjenesternes adgang til PNR-oplysninger

IT-Politisk Forening anforer bl.a., at PET og FE med lovforslaget far status
af en slags kompetente myndigheder i forhold til PNR-enheden, idet de ikke
skal fremsette begrundede anmodninger i forbindelse med modtagelsen af
PNR-oplysninger. Hertil kommer, at efterretningstjenesterne vil kunne op-
bygge spejlede PNR-databaser og saledes omgé PNR-lovens regler om ma-
skering af oplysninger, der er @ldre end 6 maneder. Endvidere er der ikke
tilsyn med behandlingen af personoplysninger vedrerende personer, som
ikke er hjemmehorende i Danmark. P4 den baggrund er det ifolge forenin-
gen samlet set usandsynligt, at andre medlemsstaters PNR-enheder vil ud-
veksle PNR-oplysninger med den danske PNR-enhed. Herudover vil FE
med lovforslaget som noget nyt fa mulighed for at modtage PNR-oplysnin-
ger om 1 Danmark hjemmeherende personer. IT-Politisk Forening bemaer-
ker vedrerende dataansvar og tilsyn med behandlingen af personoplysninger
bl.a., at Datatilsynet ber fa det fulde tilsynsansvar. Derudover bemerker for-
eningen, at Rigspolitiet ber have det fulde dataansvar for enhver behandling
af personoplysninger i PNR-enheden, og at PNR-enhedens databeskyttel-
sesradgiver skal kunne fore internt tilsyn med enhver behandlingsaktivitet i
PNR-enheden.

PNR-enheden ma efter lovforslaget behandle PNR-oplysninger, hvis PET
vurderer, at oplysningerne kan have betydning for varetagelsen af tjene-
stens opgaver vedrorende forebyggelse og efterforskning af overtreedelser

af straffelovens kapitel 12 og 13, eller hvis FE vurderer, at oplysningerne



kan have betydning for varetagelsen af tjenestens virksomhed rettet mod
forhold i udlandet.

Efter lovforslagets § 15, stk. 1, skal PNR-enheden snarest mulig videregive
PNR-oplysninger eller resultatet af behandlingen af oplysningerne til en re-
levant kompetent myndighed, der er angivet i bilag 3 til loven, eller PET

med henblik pa, at myndigheden kan undersoge oplysningerne nermere.

Som det fremgdr af lovforslagets specielle bemceerkninger til § 15, stk. 1,
indebcerer dette, at PNR-enheden snarest muligt skal videregive 1) rene
PNR-oplysninger, 2) resultatet af behandlingen af PNR-oplysninger efter
lovforslagets § 10, nr. 1, 2 og 4, eller 3) PNR-oplysninger eller resultatet af
behandlingen af PNR-oplysninger fra PNR-enheder i andre EU-medlems-
stater, ndr det er nodvendigt i forbindelse med myndighedens eller efterret-

ningstjenestens opgavevaretagelse.

PET vil saledes kunne modtage PNR-oplysninger eller resultatet af behand-
lingen af sadanne oplysninger, ndr oplysningerne kan have betydning for
varetagelsen af tjenestens opgaver vedrorende forebyggelse og efterforsk-
ning af overtreedelser af straffelovens kapitel 12 og 13.

Efter lovforslagets § 15, stk. 2, skal PNR-enheden snarest muligt efter an-
modning fra FE videregive PNR-oplysninger eller resultatet af behandlin-
gen af oplysningerne til FE, hvis tjenesten vurderer, at oplysningerne kan
have betydning for varetagelsen af tjenestens virksomhed rettet mod forhold
i udlandet.

Som det fremgar af lovforslagets specielle bemcerkninger til § 15, stk. 2, vil
det veere FE — og ikke PNR-enheden — der skal vurdere, om betingelsen for
videregivelse er opfyldt. FE vil i medfor af bestemmelsen bdde kunne ind-
hente oplysninger om konkrete kendte personer og en bredere kreds af
kendte eller ukendte personer, forudsat at der ikke er tale om personer hjem-
mehorende i Danmark.

Det folger saledes af lovforslagets § 15, stk. 3, at nar PNR-oplysninger ved-
rorer fysiske personer, der er hjemmehorende i Danmark, kan FE alene an-
mode PNR-enheden om sdadanne oplysninger, hvis der er tale om oplysnin-
ger om bestemte personer, og hvis tjenesten vurderer, at oplysningerne md

antages at have betydning for varetagelsen af tjenestens virksomhed rettet
mod forhold i udlandet.



Som det fremgar af lovforslagets specielle bemcerkninger til § 15, stk. 3, vil
det veere FE — og ikke PNR-enheden — der skal vurdere, om betingelsen for
videregivelse er opfyldt. Det forhold, at der efter den foreslaede stk. 3 alene
mad indhentes oplysninger om »bestemte« personer, indebcerer, at FE's fo-
resporgsel efter denne bestemmelse skal veere mdlrettet en eller flere kon-

krete personer.

Felles for § 15, stk. 2 og 3, geelder, at FE kun vil kunne fd adgang til oplys-
ninger, som enten kan have eller som md antages at have betydning for va-
retagelsen af tjenestens virksomhed rettet mod forhold i udlandet.

Er oplysningerne celdre end 6 mdneder og derfor maskerede efter lovforsla-
gets § 7, stk. 1, skal betingelserne i henholdsvis lovforslagets § 21, stk. 2 og
3, i forhold til videregivelse til PET og FE veere opfyldt, hvis fuldstendige
(afmaskerede) oplysninger skal videregives til PET og FE.

1 forhold til PET’s adgang til PNR-oplysninger svarer dette til den nugcel-
dende ordning. FE’s adgang til PNR-oplysninger foreslds derimod cendret
i forhold til tjenestens nuveerende adgang, idet FE efter lovforslaget — som
noget nyt i forhold til, hvad der geelder i dag — ogsd vil kunne fd adgang til
oplysninger om danske statsborgere, mens muligheden for adgang for FE
til PNR-oplysninger via enten terminaladgang eller en mere generel data-

overforsel fra Toldstyrelsens it-systemer ikke foreslas viderefort.

1 det omfang PNR-enheden behandler personoplysninger for PET og FE —
og behandlingen ikke er omfattet af bestemmelser i lovforslaget — leegges
der op til, at reglerne i henholdsvis lov om Politiets Efterretningstjeneste
(PET) (PET-loven) og lov om Forsvarets Efterretningstjeneste (FE) (FE-

loven) finder anvendelse.

Det bemcerkes, at den efterfolgende behandling mv. af de oplysninger, som
PNR-enheden mdtte videregive, reguleres af de regler, der geelder for den
pdgeeldende myndighed. PET’s behandling af personoplysninger reguleres
sdledes af PET-loven, og FE’s behandling af personoplysninger reguleres
af FE-loven.

[ forhold til tilsyn folger det af lovforslagets § 22, stk. 2, at Tilsynet med
Efterretningstjenesterne er tilsynsmyndighed for sa vidt angar PNR-enhe-
dens behandling af personoplysninger for PET og FE. Bestemmelsen skal
ses i lyset af, at Tilsynet med Efterretningstjenesterne i dag forer tilsyn med



PET og FE. Der leegges med lovforslaget ikke op til at cendre ved tilsynets
kompetencer i den forbindelse.

For sa vidt angdr sporgsmalet om dataansvar bemcerkes, at Rigspolitiet vil
veere dataansvarlig for PNR-enhedens behandling af personoplysninger.
Det geelder ogsd i de tilfeelde, hvor PNR-enheden behandler PNR-oplysnin-
ger for efterretningstjenesterne. Rigspolitiets databeskyttelsesrddgiver vil
ikke veere ansvarlig for at fore tilsyn med PNR-enhedens behandling af
PNR-oplysninger for PET og FE.

5. PET’s behandling af PNR-oplysninger

IT-Politisk Forening anbefaler, at den nuvarende bestemmelse 1 PET-be-
kendtgerelsens § 8, stk. 5, viderefores i den nye danske PNR-ordning.

Som det fremgdr af afsnit 9 i Justitsministeriets kommenterede horingsover-
sigt vedrarende lovforslaget, der blev oversendt til Folketinget den 23. ok-
tober 2018 (Retsudvalget 2018-19, L 107, bilag 1), kan Tilsynet med Efter-
retningstjenesterne ikke anbefale, at PET-bekendtgorelsens § 8, stk. 5, op-

heeves, som forudsat i lovforslaget.

Der etableres med lovforslaget en ny ramme for indhentelse af PNR-oplys-
ninger. Efter Justitsministeriets opfattelse adskiller PNR-oplysninger sig
ikke veesentligt fra de oplysninger, som PET i ovrigt behandler, og som er
omfattet af de almindelige slettefrister i PET-loven. Den ncevnte bestem-
melse i PET-bekendtgorelsens § 8, stk. 5, forventes pd den baggrund efter

lovforslaget ophcevet, ndr lovforslaget matte treede i krafft.

Tilsynet med Efterretningstjenesternes og IT-Politisk Forenings horings-
svar vil nu indga i Justitsministeriets videre overvejelser i forhold til den
neevnte bestemmelse i PET-bekendtgorelsen.

6. Behandling af personfelsomme oplysninger

IT-Politisk Forening anbefaler, at nr. 12 vedrerende »generelle bemerk-
ninger« udgér af lovforslagets bilag 1, der oplister de oplysninger, der er
omfattet af begrebet »PNR-oplysninger« efter lovforslaget. Foreningen hen-
viser 1 den forbindelse til, at dette er den eneste méade, hvorpé det reelt kan
sikres, at der ikke sker behandling af falsommer personoplysninger.



Efter lovforslagets § 9, stk. 1, md der ikke behandles PNR-oplysninger, der
angiver en persons race eller etniske oprindelse, politiske, religiose eller
filosofiske overbevisning, fagforeningsmeessige tilhorsforhold, helbredsop-
lysninger eller oplysninger om en fysisk persons seksuelle forhold eller sek-
suelle orientering efter loven. Modtager PNR-enheden oplysninger omfattet
af stk. 1, slettes oplysninger straks, jf. stk. 2.

7. Overforsel af PNR-oplysninger til tredjelande

IT-Politisk Forening anforer, at det ber preciseres 1 bemarkningerne til
lovforslagets § 20 om overforsel af PNR-oplysninger til tredjelande og in-
ternationale organisationer, om betingelserne 1 bestemmelsen skal forstds
som yderligere betingelser i forhold til de generelle betingelser i lov om
retshdndhavende myndigheders behandling af personoplysninger (retshan-
dhaevelseslovens) afsnit VII om overfersler af personoplysninger til tredje-

lande eller internationale organisationer.

Lovforslagets § 20 skal ses i lyset af PNR-direktivets artikel 11. Herudover
folger det af lovforslagets § 2, stk. 2, at retshdandhcevelsesloven og regler
udstedt i medfor heraf finder anvendelse, i det omfang PNR-enhedens be-
handling af personoplysninger ikke er reguleret af bestemmelser i PNR-lo-

ven.



