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Offentlige investeringer i de mellemfristede planer

| de mellemfristede planer er der:

(1) taget politisk stilling til den samlede ramme for offentlige investeringer frem til 2025.

 Offentlige investeringer i nationalregnskabsforstand (der er ogsa andet).

 Stat, kommuner og regioner

 Stat: transport, men ogsa andet (offentlig IT, forsvar, bygninger, selvejende mv.)
* Infrastruktur har historisk udgjort ca. 30 pct. af investeringerne.

(2) efter 2025 anvendes et beregningsteknisk princip om, at det offentlige
kapitalapparat "holder trit med gkonomien” — dvs. med den generelle beskaeftigelses-
og produktivitetsfremgang.

Budskab: | fremskrivningerne er der overordnet taget hgjde for effekten af offentlige
investeringer pa BNP og produktivitet. Ikke "bottom-up” men "top-down”.
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Fremskrivning af de offentlige investeringer
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De offentlige investeringer fremskrives efter udgangen af planleegningshorisonten saledes, at K/Y-
forholdet holdes konstant (korrigeret for ADAMs effektivitetstrends for bygninger/maskiner). £
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Planerne tager overordnet hgjde for effekter af
offentlige investeringer pa BNP og produktivitet

« Makrogkonomiske fremskrivninger: befolkningen, beskaeftigelsen og den
gkonomiske aktivitet vokser — baseret pa Danmarks Statistiks og DREAMs
befolkningsprognoser, besluttede reformer og fortsat produktivitetsfremgang.

| den makrogkonomiske planlaegning forudseettes grundlaeggende, at det offentlige
kapitalapparat falger med udviklingen i den gkonomiske aktivitet.

« "Top-down”: Det antages i praksis, at denne opbygning af kapitalapparatet er det,
der skal til for at realisere udviklingen i arbejdsudbud og produktivitet.

* De Ilgbende investeringer antages altsa i praksis at ophaeve den tendens, der ellers
ville veere til @get treengsel mv.
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Prioritering af enkeltprojekter — udfyldning af rammen

« Enkeltprojekter: samfundsgkonomiske konsekvensvurderinger, der i princippet
omfatter alle fordele og ulemper ved et projekt. Herunder arbejdsudbud og
produktivitet.

« Den samfundsgkonomiske rentabilitet er det vigtigste gkonomiske kriterium i
prioriteringen af projekter.

« @vrige politiske hensyn og mal: fx bosaetningsmgnstre, klima, energi og miljg samt
fordelingsvirkninger. Investeringsbeslutninger i sagens natur politiske.

« De dynamiske virkninger pa arbejdsudbud og produktivitet er som udgangspunkt
allerede talt med i projektets nutidsveerdi/interne rente.
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lllustrative eksempler: Mulige kilder til selvfinansierings-
grader, usikkerhed og mikro vs. makro

AE har vist nogle skan for mulige

Se IVfI n a n S I e rl n g Sg rad e r Ved tre ;I;:Jii:':tion af forudsaetningernes betydning for opgerelse af selvfinansieringsgrader i forbindelse
VeJ p I'Oj e kte r med tre konkrete infrastrukturprojekter
. . . o Projekt 1 Projekt 2 Projekt 3
En stor del (eller hele) selvfinansierings- (Midtlysk motor- o torvejen) (Holstebro-
. vejsprojekt) motorvejen)
graden ved projekterne kommer fra gget
Selvfinansieringsgrad som opgjort af
karsel => gget breendstofforbrug og AE (uendelig obetid) 161 pet. 14 pet 56 pet.
. . - Heraf arbejdsudbud 27 pct.-point 16 pct.-point 33 pct.-point
afg IftS I n d t%g te r : - Heraf afgifter 152 pct.-point 24 pct.-point 29 pct.-point
. ° - Heraf ovrige -28 pct.-poin -26 pct.-poin -6 pct.-poin
Makro: samspil med andre mal. | 2025- ’ peeen e e
fremskrivningen skal energiforbruget svare R S 71 pet. 6 pet 25 pt.
t| I baS | Sfre ms kr|vn | N g | N kl . ene rg i- Og - Heraf arbejdsudbud 11 pet.-point 7 pct.-point 13 pct.-point
. - Heraf afgifter 73 pct.-point 12 pct.-point 14 pct.-point
kI I m a afta I e r ' - Heraf ovrige -14 pct.-point -13 pct.-point -2 pct.-point

De konkrete forudsaetninger for
beregningerne har stor betydning for
selvfinansieringsgraden.
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Mellemfristet forlgb afspejler "bedst mulige” antagelse

 Investeringsrammen udfyldes med konkrete projekter. Positive virkninger af
enkeltprojekter pa BNP mv. medgar til at realisere det forudsatte i fremskrivningen.

 Pa sin vis udtryk for "det muliges kunst”. | praksis ikke muligt at sk@anne over:

(1) hvordan traengsel, arbejdsudbud og produktivitet ville udvikle sig i fraveer af
nyinvesteringer; og

 (2) hvordan de konkrete investeringer skannes at modga dette, herunder fordi det
ikke vides, hvilke (mange mange) projekter, der matte blive gennemfgrt med
virkninger 5, 10, 20 og 50 ar frem.

« Kampfly, daginstitutioner og hospitaler har anden virkning end infrastruktur, og
forskellige infrastrukturprojekter har forskellige virkninger.

* | praksis er den bedst mulige antagelse saledes, at projekterne samlet set
opretholder den produktivitet og det arbejdsudbud, der indgar i fremskrivningen.
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Effekter af eendringer I investeringsrammen (1)

Ved a&ndringer i investeringsrammen — bade i op- og nedadgaende retning:

Det vides generelt ikke, hvordan investeringsrammen er udfyldt 5-10-20-50 ar frem,
og derfor heller ikke hvilke konkrete projekter, der matte blive muliggjort (eller
droppet) ved en forggelse (reduktion) af rammen.

Hvis der fx ved en gget ramme matte blive peget pa et konkret projekt med en hgj
intern rente er en rimelig forudsaetning, at dette gode projekt under alle
omstaendigheder ville blive gennemfart inden for en overskuelig arraekke.

Nye projekter "pa marginalen” ma generelt antages at vaere mindre gode end dem,
der allerede implicit er forudsat. Men vi ved ikke, hvor meget darligere.

Omvendt ma det forventes, at forggelser af investeringsrammen generelt har en
positiv virkning pa BNP. Finansministeriet har derfor fastlagt et overordnet princip for
beregning af BNP-virkninger af aendringer i den samlede investeringsramme.
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Effekter af eendringer I investeringsrammen (2)

* Ved lgft i investeringsrammen indregnes der et vaekstbidrag af offentlige
investeringer, som afspejler en forggelse af produktionskapaciteten.

| beregningen af vaekstbidraget forudsaettes afkastet af offentlige investeringer i form
af en forggelse af strukturelt BNP konceptuelt at svare til afkastet af private
investeringer (svarende til afskrivninger plus den langsigtede markedsrente).

« Konkret vil ggede investeringer resultere i agede afskrivninger, som indgar i BNP og
| det offentlige forbrug inkl. afskrivninger i de mellemfristede fremskrivninger.
Afkastet herudover indregnes som en produktivitetseffekt i den private sektor.

BNP-virkning af investeringsregneprincip

BNP-virkning 2025

Regeringens 20 mia. kr. 1,7 mia. Kr.
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Afrunding

10

Rekapitulering: der er allerede i praksis forudsat dynamiske virkninger af offentlige
investeringer i grundforlgbet. Men samlet, ikke fordelt pa enkeltprojekter.

Ved andringer i den samlede investeringsramme indregnes en samlet BNP-effekt.

Det antages implicit, at fremtidige projekter veelges fornuftigt og har "gennemsnitlige”
effekter. Det giver i princippet lidt usikkerhed i fremskrivningen i forhold til, at der kan
veelges "gode” eller "darlige” projekter ift arbejdsudbud mv.

Det geelder pa en reekke omrader, at der ikke kan skgnnes pa forhand over mulige
arbejdsudbudsvirkninger — fx de gennemfarte to- og trepartsaftaler vedr. flygtninges
beskeeftigelse og dele af aftalen om Flere ar pa arbejdsmarkedet.

Det geelder i sadanne tilfeelde at eventuelle virkninger heraf vil blive konstateret, nar
de opstar, og Igbende samlet op i de mellemfristede fremskrivninger.
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