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gennemgang af beregningerne bag
provenuvirkningen af tilbagetraekningsreformer —
herunder levetidsindeksering af
folkepensionsalderen, jf. ogsa svar pa FIU spm.
326.”

| FIU-spargsmal 326 sparges der til " Vil ministeren
oplyse, hvor meget den offentlige saldo vil blive
sveekket i 2040, hvis Velfaerdsforliget fra 2006
ophaeves og pensionsalderen fastholdes pa det
nuvaerende niveau?”
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1. Levetidsudvikling, indeksering
og erfaringer fra tidligere reformer



Den sociale kontrakt — kraever holdbar finansiering

Antal personer

Levetid gges

Beskaeftigelse j>

Indtreeden pa arbejdsmarked. TiIbagetIaekning Alder/Levetid
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Principper for levetidsindeksering

» Folkepensionsalderen og efterlgnsalderen reguleres med gaeldende regler om
levetidsindeksering, som et bredt flertal i Folketinget star bag.

 Indekseringer sker med 15 ars varsel hvert femte ar med udgangspunkt i den senest
opgjorte middellevetid for 60-arige og en forudsaetning om, at middellevetiden stiger
med 0,6 ar over varselsperioden. Folkepensionsalderen kan dog kun forhgjes i trin
af et halvt eller et helt ar (eller holdes uaendret).

« Den farste regulering af folkepensionsalderen i henhold til princippet om
levetidsindeksering blev besluttet i 2015, hvor folkepensionsalderen blev forhgijet til
68 ar med virkning fra 2030.

* Princippet om levetidsindeksring blev besluttet med Velfserdsaftalen fra 2006 og
viderefgrt med Tilbagetraekningsreformen fra 2011. Det nuvaerende forlig om
levetidsindeksering blev indgaet i 2015.
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Middellevetiden er steget dobbelt sa hurtigt som

forventet i 2006 og ogsa hurtigere end forventet i 2011

Figur a: Middellevetid for 60-arige
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Figur b: Forventet pensionsperiode for 60-arige

Ar

20 A

19 A

18 A

17 A

16 A

15 A

14 -

13 A

12

Ar
- 20

- 19
- 18
- 17
- 16
- 15
- 14
- 13

12

1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080

£

FINANSMINISTERIET



Ret til tilbagetraekning — erfaringer

Tidligere tilbagetreekning ved nedseaettelse af

folkepensionsalderen fra 67 til 65 ar

Figur a. Udvikling beskeeftigelsesfrekvensen for argange
teet pa folkepensionsalderen i 2004 for Ianmodtagere,
der ikke overgar til efterlgn
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Argange med forhgijet efterlgnsalder forbliver i beskeeftigelse

Figur b. Beskeeftigelsesfrekvens for argange med forskellig
efterlgnsalder fra 2014 og frem
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Tilbagetraekningsalder og arbejdstid

Figur a: Gennemsnitlig tilbagetraekningsalder Figur b: Gennemsnitlig arbejdstid for beskaeftigede
omkring folkepensionsalderen, 2015
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beskeeftigede aftager kraftigt omkring folkepensionsalderen.



2. Finansministeriets fremskrivninger —
forudsaetninger og haengekgjeudfordring



Fremskrivninger af dansk gkonomi

10

De mellemfristede fremskrivninger af dansk gskonomi gar aktuelt til 2025.

Inden for den mellemfristede horisont er der taget stilling til de overordnede prioriteringer og mal, herunder:
— Niveau for de offentlige investeringer

— Skattestop for punktafgifter

— Prioriteret vaekst i udgifterne til det offentlige forbrug

— Mal for den strukturelle saldo, finanspolitisk holdbarhed og afstand til EU’s greense for @MU-geeld.

Efter planlaegningshorisonten (dvs. fra 2026 og frem) indregnes virkningen af gennemfgrte reformer og den
forventede udvikling i befolkningen, udtemning af olie- og gasressourcer mv.. De offentlige udgifter og
indtaegter folger beregningstekniske principper med henblik pa at vurdere om den politik, der planleegges frem
mod 2025 kan viderefagres uden at geelden stiger uholdbart.

Det betyder blandt andet, at skatte- og afgiftsbelastningen fastholdes uzendret og de offentlige udgifter til
forbrug fremskrives ud fra, at udgifterne pr. bruger fglger lgnudviklingen samt at brugergrundlaget falger det
demografiske treek.
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Tiltagende pres pa de offentlige finanser efter 2025

« | forlabet efter 2025 svaekkes den offentlige saldo frem mod midten af arhundredet. Det skal ses i sammenhaeng
med, at beskaeftigelsesandelen falder samt at ressourcerne i Nordsgen udtgmmes.

» De langsigtede fremskrivninger indregner virkningen af kommende indekseringer af pensionsalderen. Uden disse
vil de offentlige finanser ikke vaere holdbare, jf. punkt 3.

Figur a: Udvikling i strukturel saldo efter 2025 Figur b: Indtaegter reduceres i takt med, at Nordsg-
illustrerer virkningen af demografisk modvind ressourcer udtgmmes
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Selv med indekseringen udggar beskaeftigelsen en faldende andel
af befolkningen, og der er demografisk modvind

* Presset pa de offentlige finanser efter 2025 afspejler primeert, at beskaeftigelsen udgar en faldende andel af
den samlede befolkning. De generationer, der gar pa pension mellem 2025 og 2040 er starre, end de
argange, som traeder ind pa arbejdsmarkedet.

« Qg de generationer, der gar pa pension har udsigt til en lzengere pensionsperiode end bade tidligere og
kommende generationer.

Figur a: Andel af befolkning i beskaeftigelse Figur b: Pensionsalder- og periode i Figur c: Til- og afgang fra gruppen af mest
grundforlgb (dvs. med indeksering) erhvervsaktive aldre
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Stigende andel pa fgrtidspension, nar pensionsalderen gges

» Beregningsteknisk vurderes virkningen af forhgjelser Figur a: lllustration af trendforlaengelse: fartidspensionsfrekvens
af efterlans- og folkepensionsalderen i de for argang 1971, danske meend
mellemfristede fremskrivninger pa basis af

. . . . Pct. Pct.
Finansministeriets befolkningsregnskab, hvor der 6 - e
bl.a. tages hgjde for, at andelen af en argang, der fx
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modtager fartidspension, stiger med alderen.
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. g . . . 10 ~ - 10
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aldersafhaengige trend, dvs. andelen af en argang pa 6 - - 6
fgrtidspension antages at stige yderligere frem mod 4 L 4
folkepensionsalderen, nar denne gges, jf. illustration i 5. ,
figur a. . .
- For overfarselstyper uden en tilsvarende stigende 3035 40 45 S0 55 60 65 7O TS 80
aldersbetinget trend frem mod folkepensionsalderen, —_ Oprindelig aldersfrekvens —Trend Ny aldersfrekvens

streekkes de aldersbetingede andele.
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Stigende antal selvpensionister forudsaettes | takt med
at pensionsalderen gges med levetidsudviklingen

» | dag er der ikke ret mange, som benytter sig af muligheden for at selvfinansiere en pension far
folkepensionsalderen med egen pensionsformue. Andelen af selvpensionister i aret far

14

folkepensionsalderen forventes mindre end 2 pct. i 2019. | Finansministeriets fremskrivninger

lzegges til grund, at denne andel stiger til knap 5 pct. i 2030 og til ca. 13 pct. i 2050, hvor de
forventede folkepensionsaldre er henholdsvis 68 og 72 ar.

Figur a: Forventet udvikling i andelen af selvpensionerende

personer opdelt pa alder

Pct.
14 -

12 1

10 -

60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75

—2019 2030 —2050 2080

Pct.
- 14

- 12

- 10

5

4

e

20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80

Pct.
- 6

-5
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3. lllustration af forlab
med og uden indeksering



Velferdsaftalen er afggrende for holdbare offentlige finanser

* Folkepensionsalderen er 6572 ar i 2019. | 2022 er folkepensionsalderen tilbage pa 67 ar
som fgr 2004 — selvom levetiden for 60 arige i mellemtiden er steget med ca. 4 ar.

- Bade ufagleerte, fagleerte og personer med videregaende uddannelser har oplevet stigende
levetid.

« Udsigt til en hgj pensionsalder i Danmark set i forhold til andre lande afspejler, at Danmark
med levetidsindekseringen har udvist rettidig omhu for at sikre et baeredygtigt
pensionssystem.

+ lkke alle EU-lande har i samme omfang sikret baeredygtigheden af deres
pensionssystemer. Andre (fx Sverige, Finland, Spanien og Tyskland) har valgt at seette
reguleringen af de arlige offentlige pensionsydelser ned nar levetiden stiger.
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Udvikling | pensionsalder og beskaeftigelse med og uden
levetidsindeksering (efter 2030)

Figur a: Udvikling i folkepensionsalder

med og uden indeksering (fordelt pa argange)
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Figur b: Udvikling i efterlgnsalder med og uden Figur c: Beskeeftigelsesandelen reduceres
indeksering (fordelt pa argange)
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lllustration af beskaeftigelsesfrekvens for argange med og
uden levetidsindeksering

« | fraveer af levetidsindekseringen fastholdes de aldersafhaengige andele for en given
argang omtrent pa det niveau, som forudseettes i aret, hvor levetidsindekseringen er
fastholdt til. Det betyder, at beskeeftigelsesfrekvensen reduceres for de argange, der
er bergrt i beregningen.

Figur a: Beskeeftigelsesfrekvens fordelt pa aldre i arene, 2018, 2030, 2040 og 2050
(fuldt optrukne linjer er grundforlgb fra august 2018 og stiplede linjer er beregning i FIU 326)
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lllustration af andel af argange pa sociale ydelser med
og uden levetidsindeksering

Figur a: Andel af befolkningen pa sociale ydelser (eksklusiv folkepension) fordelt pa aldre i arene, 2025, 2030, 2040 og 2050
(fuldt optrukne linjer er grundforlagb fra august 2018 og stiplede linjer er beregning i FIU 326)
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lllustration af aendringer i arbejdsmarkedsdeltagelse

mv. 1 2041-2045 i fraveer af indeksering

Tabel a: Oversigt over eendringer (malt i hoveder) i 2041-45 (gns.)

Folkepension 148
Beskaeftigelse -81
Fartidspension -30
Fleksjob -7
Dagpenge, kontanthjzelp, sygedagpenge -11
Selvpension og @vrige uden for arbejdsstyrken -16
@vrige overfarsler mv. -2
Samlet a&ndring 0
Fuldtidsbeskaftigede -72

20

£

FINANSMINISTERIET



Fjernelse af indeksering af pensionsalderen sveekker de
offentlige finanser med ca. 59 mia. kr.

« Hvis pensionsalderen ikke haeves som forudsat — Figur a: Udvikling i strukturel saldo uden yderligere
séa vil de offentlige finanser isoleret set blive indeksering af pensionsalderen
svaekket med ca. 59 mia. kr. om aret. Pct. af strukturelt BNP Pct. af strukturelt BNP
: : e " 3,0 - - 3,0
« Uden indeksering vil finanspolitikken skulle ot | oy
strammes med en arlig saldovirkning pa ca. 33 2.0 - L 20
mia. kr. — svarende til 172 pct.af BNP - for at 1,5 1 - 1,5
holdbarhedsindikatoren kan vaere 0.* 1,0 1 - 1,0
0,5 - - 0,5
« Det vil saledes kraeve modgaende tiltag — og i 0,0 0,0
fraveer af andre reformer mv. — vil det skulle ske -0,5 1 - -0,5
ved et strammere mal for den strukturelle saldo 1.0 - - 1.0
: " . : 1,5 1 - 1,5
og dermed et reduceret finanspolitisk raderum til 20 - oy
fx @get offentligt forbrug. S 25
_ _ 00 05 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55
« Saldoprofilen forudseetter, at levetiden — Fremskrivning fra august 2018
fremadrettet fortsat Stlger' Uden yderligere indeksering af pensionsalder
*At dette tal er mindre end den isolerede virkning af fastholdte tilbagetraekningsaldre skal ses i lyset af, at m

holdbarhedsindikatoren er opgjort til at veere ca. 1%4 pct. af BNP i grundforlgbet (inkl. de forudsatte virkninger af
21 stigende pensionsalder pa langt sigt). FINANSMINISTERIET



4. lllustration af alternative forudsaetninger om
beskeaeftigelsesfrekvenser



lllustration af virkning af eendrede forudsastninger om
beskaeftigelsesfrekvens for seniorer

23

Hvis det illustrativt forudsaettes, at
beskaeftigelsesfrekvensen eendres med 1 pct. point
for 65+ arige fra 2032 og frem vil det isoleret
pavirke HBI med ca. 0,1 pct. af BNP i forhold til
forlgbet i august. Det svarer til ca. 2 mia. kr.

Hvis pensionsalderen ikke indekseres som planlagt
efter 2030 svaekker det isoleret den finanspolitiske
holdbarhed med ca. 59 mia. kr.

Hvis det illustrativt sker i forhold til et forlgb, hvor
erhvervsfrekvensen for seniorer er 1 pct. point
hgjere vil den samlede virkning pa den
finanspolitiske holdbarhed veere ca. -61 mia. kr.

Hvis det modsat sker i forhold til et forlab, hvor
erhvervsfrekvensen for seniorer er 1 pct. point
lavere vil den samlede virkning pa den
finanspolitiske holdbarhed vaere ca. -57 mia. kr.

Figur a: Udvikling i strukturel saldo i forskellige scenarier
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