Energi-, Forsynings- og Klimaudvalget 2018-19

S

[UDKAST]

Forslag til lov om @ndring af lov om anvendelse af Danmarks
undergrund
(Stop for tilladelse til efterforskning og indvinding af kulbrin-
ter pa land og i de indre danske farvande, subsidizert gkono-
misk ansvar for udgifter til afvikling af anlaeg ved indirekte
overdragelser samt hjemmel til at fastsatte regler om rettig-
hedshaveres indsendelse af oplysninger m.v.)

§1

I lov om anvendelse af Danmarks undergrund, jf. lovbekendtggrelse nr. 1190 af
21. september 2018, foretages fglgende @ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 94/22/EF af 30. maj 1994 om betingelser for tildeling og udnyt-
telse af tilladelser til prospektering, efterforskning og produktion af kulbrinter,
EF-Tidende 1994, nr. L 164, side 3, dele af Radets direktiv 92/43/EQF af 21.
maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter, EF-Tidende
1992, nr. L 206, side 7, som @ndret senest ved Radets direktiv 2013/17/EU af
13. maj 2013 om tilpasning af visse direktiver vedrgrende miljg pa grund af
Republikken Kroatiens tiltredelse, EU-Tidende 2013, nr. L 158, side 193, dele
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/99/EF af 19. november 2008
om strafferetlig beskyttelse af miljget, EU-Tidende 2008, nr. L 328, side 28,
dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009
om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder og om @&n-
dring og senere oph@velse af direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF, EU-Tidende
2009, nr. L 140, side 16, som @ndret senest ved Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2015/1513/EU af 9. september 2015 om @ndring af direktiv 98/70/EF
om kvaliteten af benzin og dieselolie og om @ndring af direktiv 2009/28/EF om
fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder, EU-Tidende
2015, nr. L 239, side 1, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/31/EF af 23. april 2009 om geologisk lagring af kuldioxid og om @ndring
af Rédets direktiv 85/337/E@F, Europa-Parlamentets og Raédets direktiv
2000/60/EF, 2001/80/EF, 2004/35/EF, 2006/12/EF, 2008/1/EF og forordning
(EF) nr. 1013/2006, EU-Tidende 2009, nr. L 140, side 114, som a@ndret senest
ved Europa-Parlamentets og Radets afggrelse (EU) 2018/853 af 30. maj 2018
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om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1257/2013
og direktiv 94/63/EF og 2009/31/EF og Radets direktiv 86/278/EQF og
87/217/EQ@F, hvad angar procedurereglerne pa omradet miljgrapportering, og
om ophavelse af Radets direktiv 91/692/E@F, EU-Tidende 2018, nr. L 150, s.
155, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. no-
vember 2009 om beskyttelse af vilde fugle, EU-Tidende 2010, nr. L 20, side 7,
som @ndret ved Radets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013 om tilpasning af
visse direktiver vedrgrende miljg pa grund af Republikken Kroatiens tiltredel-
se, EU-Tidende 2013, nr. L 158, side 193, dele af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige
og private projekters indvirkning pa miljget, EU-Tidende 2012, nr. L 26, side 1,
som @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU af 16.
april 2014 om @ndring af direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige
og private projekters indvirkning pa miljget, EU-Tidende 2014, nr. L 124, side
1, og dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/30/EU af 12. juni
2013 om sikkerheden i forbindelse med offshore olie- og gasaktiviteter og om
@ndring af direktiv 2004/35/EF, EU-Tidende 2013, nr. L. 178, side 66.«

2.1 § 3 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1 til forundersggelser med henblik pa efterforskning
og indvinding af kulbrinter kan kun gives inden for det pa bilag 1 angivne om-
rade.«

3. 1§ 5, stk. 1, indsattes efter 1. pkt. som nyt punktum: »Tilladelse til efter-
forskning og indvinding af kulbrinter kan kun gives indenfor det pa bilag 1 an-
givne omrade.«

4.1§ 17 a, stk. 1, 2. pkt., &ndres »§ 4« til: »§§ 3 a og 4«.

5. Efter § 26, stk. 4, inds&ttes som stk. 5:
»Stk. 5. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan faststte regler om ind-
hentning og indsendelse af oplysninger.«

6.1§ 29aq, stk. 1, 1. pkt., &ndres »En deltager i en tilladelse efter §§ 5, 17 eller
23, som helt eller delvis overdrager tilladelsen« til: »Den, der helt eller delvist,
direkte eller indirekte, overdrager en tilladelse efter §§ 5, 17 eller 23«.

7.18§ 29 a, stk. 1, 2. pkt., ®@ndres »Den overdragende deltager« til: »Overdrager
efter 1. pkt.«.

8.1 29aq, stk. 2, &ndres »En overdragende deltager« til: »Overdrager«.
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9.1§ 29 a, stk. 4, ®ndres »Den overdragende deltagers« til: »Overdragers«.
10.1§ 29 q, stk. 5, ®ndres »den overdragende deltager« til: »overdrager«.

11. Efter § 29 a, stk. 6, inds&ttes som stk. 7:

»Stk. 7. 1 forbindelse med tilladelse til overdragelse efter § 29, stk. 1, kan ener-
gi-, forsynings- og klimaministeren i s@rlige tilfelde undtage fra kravet om
subsidizrt gkonomisk ansvar i henhold til § 29 a, stk. 1 og 2.«

12.1§ 38, stk. 1, nr. 1, ®ndres »og § 17« til: »eller § 17«.
13.1§ 38, stk. 1, nr. 2, ®ndres »og« til: »eller«.

14. Som bilag I indszttes bilag 1 til denne lov.

§2
Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. juli 2019.

Stk. 2. Loven finder anvendelse ved behandling af ansggninger om tilladelse
til forundersggelser med henblik pa efterforskning og indvinding af kulbrinter,
tilladelse til efterforskning og indvinding af kulbrinter, og tilladelse til overdra-
gelse af tilladelser, der fgr lovens ikrafttreeden er modtaget, men endnu ikke
ferdigbehandlet.

Bilag 1
»Bilag 1

Afgraensning af det geografiske omrade for udstedelse af kulbrintetilladel-

ser, jf. § 3, stk. 2, og § 5, stk. 1, 2. pkt.

Deti § 3, stk. 2, 0g i § 5, stk. 1, 2. pkt., omtalte omrade afgraeenses som angivet
nedenfor. Koordinaterne til de fglgende punkter, der beskriver afgransningen,
er angivet 1 European Datum 1950.

1.
57 grader 41 minutter 48,0 sekunder N 08 grader 53 minutter 18,0 sekunder @

2.
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57 grader 00 minutter 00,0 sekunder N 07 grader 50 minutter 00,0 sekunder @

3.
55 grader 30 minutter 00,0 sekunder N 07 grader 50 minutter 00,0 sekunder @

4.
55 grader 04 minutter 33,6 sekunder N 08 grader 13 minutter 00,0 sekunder @

5.
55 grader 10 minutter 03,4 sekunder N 07 grader 33 minutter 09,6 sekunder @

6.
55 grader 30 minutter 40,3 sekunder N 05 grader 45 minutter 00,0 sekunder @

7.
55 grader 15 minutter 00,0 sekunder N 05 grader 24 minutter 12,0 sekunder @

8.
55 grader 15 minutter 00,0 sekunder N 05 grader 09 minutter 00,0 sekunder @

9.
55 grader 24 minutter 15,0 sekunder N 04 grader 45 minutter 00,0 sekunder @

10.
55 grader 46 minutter 21,8 sekunder N 04 grader 15 minutter 00,0 sekunder @

11.
55 grader 55 minutter 09,4 sekunder N 03 grader 21 minutter 00,0 sekunder @

12.
56 grader 05 minutter 12,0 sekunder N 03 grader 15 minutter 00,0 sekunder @

13.
56 grader 35 minutter 30,0 sekunder N 05 grader 02 minutter 00,0 sekunder @

14.
57 grader 10 minutter 30,0 sekunder N 06 grader 56 minutter 12,0 sekunder @

15.
57 grader 29 minutter 54,0 sekunder N 07 grader 59 minutter 00,0 sekunder @

16.
57 grader 37 minutter 06,0 sekunder N 08 grader 27 minutter 30,0 sekunder @
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Den for punkt 4 angivne breddegrad er afrundet. Punkt 4 er defineret som ske-
ringen mellem leengdegraden 08 grader 13 minutter 00 sekunder @ og greensen
mellem Tyskland og Danmark, jf. definitionen heraf i bekendtggrelse nr. 584 af
24. juni 1996 om Danmarks eksklusive gkonomiske zone, som @ndret ved be-
kendtggrelse nr. 613 af 19. juli 2002.

Punkterne 1, 5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 og 16 indgar i afgreensningen af
den eksklusive gkonomiske zone, jf. bekendtggrelse nr. 584 af 24. juni 1996 om
Danmarks eksklusive gkonomiske zone, som @ndret ved bekendtggrelse nr. 613
af 19. juli 2002. Punkterne pa grenselinjerne forbindes med rette geodetiske
linjer.

Punkt 1 og 2 henholdsvis punkt 3 og 4 forbindes med rette geodetiske linjer.

Punkt 2 og 3 forbindes med leengdegraden 07 grader 50 minutter 00,0 sekunder
Q.

Afgrensningen er gengivet pa kortskitsen nedenfor.
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BEMARKNINGER TIL LOVFORSLAGET

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning
1.1 Lovforslagets formal og hovedindhold

Hovedformalet med lovforslaget er at gennemfgre regeringens beslutning af den
22. februar 2018 om at stoppe for efterforskning og indvinding af kulbrinter pa
land og i de indre farvande. Forbuddet omfatter ogsa tilladelser til forundersg-
gelser med henblik pa efterforskning og indvinding af kulbrinter i det pagel-
dende omréde. Efter lovforslaget vil der fortsat kunne gives tilladelse til efter-
forskning og indvinding af kulbrinter i det i bilag 1 til lovforslaget markerede
omrade.

Det foreslas desuden, at lov om anvendelse af Danmarks undergrund (under-
grundsloven) jf. lovbekendtggrelse nr. 1190 af 21. september 2018, @ndres, sa
det fglger direkte af loven, at indirekte overdragelser af visse tilladelser efter
undergrundsloven vil medfgre subsidiert gkonomisk ansvar (subsidier heftel-
se) for den der overdrager for udgifter til afvikling af anleeg m.v. Dette gelder
allerede i dag for direkte overdragelser efter den geldende lovs § 29 a, stk. 1, og
forslaget sikrer dermed en mere ensartet behandling af direkte og indirekte
overdragelser.

Pa baggrund af de hidtidige erfaringer med subsidizrt ansvar for omkostninger
til afvikling af etablerede anleeg m.v., foreslas det, at det i serlige tilfeelde og ud
fra en konkret vurdering, skal vere muligt at dispensere fra den subsidiere hef-
telse.

Det foreslas videre, at undergrundsloven @ndres, sa der sikres klar hjemmel til
at fastsatte regler om indhentning og indsendelse af oplysninger fra rettigheds-
havere omfattet af loven. Der er allerede i dag i den geldende lovs § 26, stk. 1,
1. pkt., hjemmel til at indhente alle oplysninger, der er ngdvendige for behand-
lingen af sager, udgvelse af tilsyn og overvagning af virksomhed omfattet lo-
ven, hos rettighedshavere omfattet af loven. Rettighedshavere kan endvidere
efter den geldende lovs § 26, stk. 1, 2. pkt., palegges at indsende oplysninger,
der er relevante for myndighedernes forvaltning af sektoren. For at sikre, at de
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krav, der stilles til rettighedshaverne, er ensartede og gennemsigtige, og for at
sikre klarhed omkring gaeldende oplysningskrav, foreslas det, at det fremover
skal vaere muligt at fastsaette regler om indhentning og indsendelse af oplysnin-
ger fra rettighedshavere omfattet af loven. Hertil kommer, at ensartede og gen-
nemsigtige oplysningskrav, kombineret med en forventet gget grad af digitalise-
ring af indsendelse af oplysningerne, pa sigt vil gge kvaliteten af indberetnin-
gerne og forenkle myndighedernes sagsbehandling.

Endelig indeholder forslaget enkelte sproglige praciseringer af den gaeldende
lovs straffebestemmelser og en enkelt konsekvensrettelse som fglge af @ndrin-
gen af kontinentalsokkelloven med lov nr. 1401 af 5. december 2017, der tradte
i kraft den 1. januar 2018.

1.2 Lovforslagets baggrund

Den 22. februar 2018 offentliggjorde regeringen sin beslutning om at lukke for
efterforskning og boring efter olie, gas og skifergas pa land og i de indre far-
vande i Danmark. Baggrunden for regeringens beslutning er, at der aldrig har
veret gjort fund af kommerciel betydning pa land og i de indre farvande i de
mere end 80 ar, man har sggt efter olie og gas (kulbrinter). Der har endvidere
varet lokale og nationale bekymringer knyttet til efterforskning og indvinding
pa land.

Efter den geldende undergrundslov kan energi-, forsynings- og klimaministeren
give tilladelse til efterforskning og indvinding af rastoffer, herunder kulbrinter i
Danmark. Energi-, forsynings- og klimaministeren er ikke forpligtet til at give
tilladelser, hverken i henhold til national dansk ret eller EU-retten. Et stop for
udstedelse af tilladelser til efterforskning og indvinding af kulbrinter vil saledes
kunne effektueres af energi-, forsynings- og klimaministeren i forbindelse med
en generel praksis@ndring. For at sikre bred politisk forankring af beslutningen,
og da det for regeringen er afggrende, at der er lokal og national opbakning til
energi- og klimapolitikken, er det regeringens gnske, at afgrensningen af, hvor
der fremover ma efterforskes og indvindes kulbrinter, sker pa lovniveau.

Tilladelser efter undergrundsloven kan overdrages som direkte eller indirekte
overdragelser. Ved direkte overdragelser overdrages selve tilladelsen til et andet
selskab. Ved indirekte overdragelser forbliver tilladelsen i selskabet, men den
bestemmende indflydelse med det pageldende selskab overgar til et andet sel-
skab.
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Den gzldende bestemmelse i undergrundslovens § 29 a, stk. 1, indebzrer, at en
deltager i en tilladelse, som overdrager tilladelsen eller en andel af tilladelsen,
er subsidizrt gkonomisk ansvarlig (hefter subsidiert) for omkostninger til af-
vikling af etablerede anleeg m.v. At den overdragende deltager h®fter subsidizert
betyder, at den overdragende deltager hafter, hvis erhververen af tilladelsen
ikke kan dekke omkostninger til afvikling af anleg m.v. Undergrundslovens §
29 a, stk. 1, blev indfert i undergrundsloven ved lov nr. 535 af 29. april 2015 og
regulerer kun direkte overdragelser.

Det fglger af den geldende undergrundslovs § 29, stk. 1, at tilladelser kun kan
overdrages, direkte savel som indirekte, hvis Energistyrelsen tillader overdra-
gelsen og godkender vilkarene herfor. Subsidier heftelse ved indirekte over-
dragelser fglger ikke direkte af loven, men kan fastsattes som vilkar for tilla-
delser efter undergrundslovens § 29, stk. 1, jf. hertil undergrundslovens § 29,
stk. 2. Siden maj 2015, hvor undergrundslovens § 29 a tradte i kraft, har Energi-
styrelsen i samtlige sager om indirekte overdragelser, hvor der har varet anleg
involveret, vurderet, at vilkar om subsidiert gkonomisk ansvar har veret pa-
krevet, for overdragelserne kunne godkendes. Samtidig har det i enkelte tilfael-
de vist sig, f.eks. ved direkte overdragelser af tilladelser mellem selskaber in-
ternt i en koncern (koncerninterne overdragelser), at den lovpligtige subsidiere
haftelse, der folger af den geldende undergrundslovens § 29 a, stk. 1, i praksis
bliver indholdslgs og ikke giver yderligere sikkerhed.

Pa den baggrund foreslas det, at undergrundsloven @ndres, sa det fglger direkte
af loven, at overdrager, uanset om der er tale om en direkte eller indirekte over-
dragelse, hafter subsidiert for omkostninger til afvikling af etablerede anleg
m.v. Dette vil sikre en mere ensartet behandling af direkte og indirekte overdra-
gelser og samtidig skabe reguleringsmassig klarhed. Det foreslas desuden, at
det i sarlige tilfelde, hvor subsidier heftelse konkret vurderes ikke at give
yderligere sikkerhed, fremover skal vare muligt at dispensere fra lovens krav
herom.

Det fglger af den geldende undergrundslovs § 26, stk. 1, at energi-, forsynings-
og klimaministeren kan indhente alle oplysninger, der er ngdvendige for be-
handlingen af sager, udgvelse af tilsyn og overvagning af virksomhed omfattet
loven, hos rettighedshavere omfattet af loven. Energistyrelsen kan endvidere
efter den geeldende lovs § 26, stk. 1, 2. pkt., palegge rettighedshavere at ind-
sende oplysninger, der er relevante for myndighedernes forvaltning af sektoren.
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For at sikre, at de krav, der stilles til rettighedshaverne, er ensartede og gennem-
sigtige, og for at sikre klarhed omkring geldende oplysningskrav, foreslas det,
at det fremover skal vere muligt, at fastsette regler om indhentning og indsen-
delse af oplysninger fra rettighedshavere omfattet af loven. Forslaget vil desu-
den ggre det simplere og mere gennemsigtigt, at fastsette generelle regler, der
muligger digital kommunikation.

Det foreslas videre, som en konsekvens af endringen af kontinentalsokkello-
ven, der tradte i kraft den 1. januar 2018, at endre undergrundslovens § 17 a,
stk. 1, sa undergrundslovens bestemmelser om planlegning med hensyn til op-
retholdelse og viderefgrelse af forsyningen af kulbrinter til samfundet i tilfelde
af krisesituationer udstrekkes til ogsa at omfatte elkabler og rgrledninger om-
fattet af kontinentalsokkellovens § 3 a.

Endelig foreslas enkelte sproglige praeciseringer af den gaeldende lovs straffebe-
stemmelser.

2. Hovedpunkter i lovforslaget

2.1 Tilladelser til forundersggelser med henblik pa efterforskning og ind-
vinding af kulbrinter i Danmark

2.1.1 Geldende ret

Undergrundsloven regulerer tildeling af tilladelser til forundersggelser med
henblik pa efterforskning og indvinding af rastoffer i Danmark.

Efter undergrundslovens § 3 kan energi-, forsynings- og klimaministeren blandt
andet give tilladelse til at foretage bestemte typer af forundersggelser med hen-
blik pa efterforskning og indvinding af de af loven omfattede rastoffer. Forun-
dersggelser kan omfatte boringer, og bestemmelsen omfatter forundersggelser
med henblik pa efterforskning og indvinding af kulbrinter.

2.1.2 Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det er en betingelse for tildeling af tilladelse til forundersggelse efter under-
grundslovens § 3, at forundersggelsen sker med henblik pa efterforskning og
indvinding af det pagaldende rastof. Da det foreslas at stoppe for efterforskning
og indvinding af kulbrinter pa land og i de indre danske farvande bgr det ligele-
des klart fremga af loven, at der ikke vil kunne gives tilladelse til forundersg-
gelser med henblik pa efterforskning og indvinding af kulbrinter i det samme
omrade.
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2.2 Tilladelser til efterforskning og indvinding af kulbrinter i Danmark

2.2.1 Geldende ret

Undergrundsloven regulerer tildeling af tilladelser til efterforskning og indvin-
ding af rastoffer i Danmark.

Efter undergrundslovens § 5, stk. 1, kan energi-, forsynings- og klimaministeren
give tilladelse med eneret til efterforskning og indvinding af rastoffer for et
narmere bestemt omrade pa nermere fastsatte vilkar. Tilladelser efter under-
grundslovens § 5, stk. 1, kan i henhold til lovens § 1, stk. 2, nr. 1, omfatte et
eller flere rastoffer, der ikke har vaeret undergivet privatgkonomisk udnyttelse
fgr den 23. februar 1932, hvor den fgrste undergrundslov tradte i kraft. Dette
omfatter bl.a. tilladelser til efterforskning og indvinding af kulbrinter.

Der findes ikke i loven en geografisk afgreensning af, hvor der kan gives tilla-
delse, og der kan saledes gives tilladelse efter undergrundsloven til efterforsk-
ning og indvinding i hele Danmark. Dette gelder dog ikke for Fergerne og
Grgnland, da undergrundsloven ikke galder her, jf. lovens § 43.

Fremgangsmaden ved energi-, forsynings- og klimaministerens meddelelse af
tilladelser til efterforskning og indvinding af kulbrinter fremgér af den gelden-
de lovs § 12, stk. 1, litra a-d, der implementerer Europaparlamentet og Radets
94/22/EF af 30. maj 1994 om betingelser for tildeling og udnyttelse af tilladel-
ser til prospektering, efterforskning og produktion af kulbrinter, EF-Tidende
1994, nr. L 164, side 3 (koncessionsdirektivet).

Meddelelse af tilladelser i Danmark sker hovedsagelig efter offentlig indkaldel-
se i henhold til undergrundslovens § 12, stk. 1, litra a, som led i de sakaldte
“runder” i Centralgravsomradet. En anden anvendt fremgangsmade er den sa-
kaldte aben dgr-procedure, hvorefter der kan sgges om tilladelse efter under-
grundslovens § 12, stk. 1, litra c. Det omrade, hvori der kan sgges om tilladelse
efter aben dgr-proceduren, er defineret i af bekendtggrelse nr. 169 af 24. februar
1997 om visse omrader i Danmark, der er dbne for lébende meddelelse af tilla-
delser til efterforskning og indvinding af kulbrinter. Efter bekendtggrelsens § 1
kan der sgges om tilladelse i alle ikke-koncessionsbelagte omrader i Danmark,
bortset fra omrader pa dansk kontinentalsokkel vest for 6 grader 15 minutter
gstlig lengde (Central Graven). Danmark har desuden, i overensstemmelse med
koncessionsdirektivets artikel 3, stk. 3, offentliggjort i De Europ®iske Falles-
skabers Tidende, hvilke omrader i Danmark, hvor der kan sgges om tilladelse
efter aben dgr-proceduren.
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Koncessionsdirektivet forpligter ikke den danske stat til at give tilladelser til
efterforskning og indvinding af kulbrinter. Det fremgar saledes eksplicit af kon-
cessionsdirektivets artikel 2, stk. 1, at "Medlemsstaterne bevarer retten til at
bestemme, hvilke omrader (...) der skal gores tilgeengelige for (...) efterforsk-
ning og produktion af kulbrinter.”, dog saledes, at der ikke finder forskelsbe-
handling sted, jf. koncessionsdirektivets artikel 2, stk. 2. Tilsvarende fremgar
det af undergrundslovens § 5, stk. 1: Energi-, forsynings- og klimaministeren
kan for et neermere bestemt omradde (...) meddele tilladelse (...)".

Hverken EU-retten eller dansk ret forpligter saledes til at give tilladelser til ef-
terforskning og indvinding af kulbrinter, men almindelige forvaltningsretlige
ligebehandlingsprincipper finder anvendelse.

2.2.2 Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Ministeriet har overvejet den mest hensigtsmassige made at effektuere et stop
for efterforskning og indvinding af kulbrinter pa land og i de indre danske far-
vande. Som behandlet ovenfor under afsnit 2.2.1, vil et stop for udstedelse af
tilladelser til efterforskning og indvinding af kulbrinter kunne effektueres admi-
nistrativt af energi-, forsynings- og klimaministeren i forbindelse med en gene-
rel praksisendring, der respekterer forvaltningsretlige ligebehandlingsprincip-
per.

Ministeriet vurderer imidlertid, at et stop for tilladelser er af en sa vasentlig
karakter i1 forhold til Danmarks energipolitik, at en lovendring er det mest vel-
egnede instrument. En lovendring med en precis angivelse af det relevante
omrade sikrer desuden klarhed, bred politisk forankring af beslutningen, og at
Folketinget vil blive inddraget, hvis ordningen gnskes @ndret.

Den foreslaede afgrensning, der foreslas indsat i undergrundsloven som bilag 1,
er foretaget ud fra hensynet til at etablere en ordning, der er gennemskuelig for
de bergrte virksomheder og borgere, samt hensynet til fortsat mulighed for ef-
terforskning og indvinding af kulbrinter i omrader med betydelige potentialer.
For at sikre ordningens gennemskuelighed og administrerbarhed, foreslas en
simpel nord-syd-grensedragning langs den jyske vestkyst med et knak mod
nordgst ud for Thy og et knaek mod sydgst ud for Blavands Huk.

For at undga eventuelle gener for kystbefolkningen, og for at sikre konsistens
med forslaget i regeringens Energiudspil om at udvide grensen for den kom-
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munale indsigelsesret i forhold til vindmglleprojekter til havs, er den foreslaede
graense pa intet sted tettere pa kystlinjen end 15 km.

2.3 Subsidigert gkonomisk ansvar for udgifter til afvikling af etablerede
anlag m.v.

2.3.1 Geldende ret

Subsidi@rt gkonomisk ansvar ved direkte overdragelser er reguleret i under-
grundslovens § 29 a, stk. 1, der blev indfgrt ved lov nr. 535 af 29. april 2015.
Undergrundslovens § 29 a, stk. 1, fastslar, at en deltager i en tilladelse efter
lovens §§ 5, 17 eller 23, som helt eller delvis overdrager tilladelsen, er subsidi-
@rt gkonomisk ansvarlig overfor de gvrige deltagere i tilladelsen for udgifter til
afvikling af anleg, herunder afvikling af pabegyndte anlaeg m.v., jf. § 32 a, som
eksisterer pa tidspunktet for overdragelsen. Hvis udgifter til afvikling ikke dek-
kes af en anden deltager i tilladelsen, er den overdragende deltager desuden
subsidiert gkonomisk ansvarlig overfor staten. En overdragende deltagers sub-
sidieere gkonomiske ansvar fglger af undergrundslovens § 29 a, stk. 3, hvorefter
det beregnes pa grundlag af stgrrelsen af den overdragede andel af tilladelsen.

Undergrundslovens § 29 a, stk. 1, gelder deltagere, som i forening udggr rettig-
hedshaveren i en tilladelse til efterforskning og indvinding af rastoffer efter
lovens § 5, stk. 1, til en tilladelse efter lovens § 17 til etablering og drift af rgr-
ledningsanleg samt til en tilladelse efter lovens § 23, stk. 1, til efterforskning og
anvendelse af undergrunden til lagring eller andre formal end indvinding. For sa
vidt angar eneretsbevillingen, hvor der udover bevillingshaverne, er deltagelse
af andre selskaber som bistandydere, omfatter bestemmelsen bade bevillingsha-
verne og bistandyderne.

Med subsidiert gkonomisk ansvarlig menes et ansvar, som indtreder, nar en
deltager efter pakrav har misligholdt sin betalingsforpligtelse for udgifter ved
udfgrelse af en besluttet afvikling af anleg m.v. og mulighederne i samarbejds-
aftalen mellem deltagerne i tilladelsen for dekning af kravet er udtgmt. Et even-
tuelt krav skal saledes fgrst rettes mod den aktuelle deltager. Hvis den pageel-
dende deltager ikke kan honorere kravet, kan de gvrige deltagere efterfolgende
rette krav mod den (tidligere) deltager, der har overdraget andelen. Hvis en an-
del er overdraget flere gange, fglger det direkte af § 29 a, stk. 4, at det subsidize-
re gkonomiske ansvar fortsat gaelder, dog siledes at krav fgrst rettes mod den
deltager, som senest har overdraget andelen. Hvis denne ogsa misligholder sin
betalingsforpligtigelse, rettes kravet mod den naste overdragende deltager i
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successiv rekkefglge. I tilfelde, hvor flere deltagere har overdraget andele til
en misligholdende deltager, kan de tilbageverende deltagere sgge dekning pa-
rallelt hos disse for deres respektive andele. Det samme gelder, hvor flere del-
tagere tidligere har overdraget andele til en tidligere deltager, som ikke kan
opfylde sit subsidizre ansvar, og hvor disse andele er overdraget videre samlet.
I tilfelde hvor andelen, som er overdraget videre, er mindre end summen af de
overdragede andele fra tidligere deltagere, vil de tilbagevaerende deltagere kun-
ne spgge dekning parallelt hos de tidligere deltagere for en forholdsmassig del
af den overdragede andel.

Rettighedshavere til en tilladelse er i henhold til undergrundslovens § 32 a an-
svarlige for afviklingen af anleg m.v. Hvis en deltager i en tilladelse mislighol-
der sine forpligtelser i forhold til afvikling af anleeg m.v., kan de gvrige deltage-
re kraeve, at en tidligere deltager, der har overdraget sin del af tilladelsen til den
misligholdende deltager, indfrier sin andel af forpligtelsen. De @gvrige deltagere
i tilladelsen skal fgrst udtsmme de muligheder, som samarbejdsaftalen for tilla-
delsen giver for opkrevning af gkonomiske midler hos den misligholdende
deltager, for det subsidizre gkonomiske ansvar kan ggres geldende.

Med anleg m.v., som eksisterer pa tidspunktet for overdragelsen, jf. den gel-
dende undergrundslovs § 29 a, stk. 1, menes anlaeg, installationer og indretnin-
ger m.v., herunder boringer, som eksisterer fysisk pa tidspunktet for overdragel-
sen, og som pa dette tidspunkt er placeret pa stedet for deres anvendelse. Det
subsidizre ansvar gelder ogsa pabegyndte anleeg m.v., herunder boringer, som
er under udfgrelse inden for tilladelsens omrade, eller, hvis der er tale om rgr-
ledninger under etablering i medfgr af tilladelse efter lovens § 17, under anbrin-
gelse 1 den godkendte tracé. Hvis en overdragelse er sket, inden anleg er place-
ret, vil den overdragende deltager ikke vare ansvarlig for en eventuel senere
afviklingsforpligtelse.

Med tidspunktet for overdragelsen i den galdende § 29 a, stk. 1, menes det
tidspunkt, som Energistyrelsen efter § 29 har godkendt, at overdragelsen af an-
delen har virkning fra. Typisk indgéar kgber og salger af en andel en aftale om
salget. Denne aftale fremsendes sammen med ansggning om godkendelse af
overdragelsen til Energistyrelsens godkendelse. Af aftalen fremgar, hvornar
overdragelsen gnskes gennemfgrt, hvilket kan vere bade forud eller efter afta-
lens indgaelse. Normalt vil Energistyrelsen kunne godkende det ansggte tids-
punkt for overdragelsen.

Til sikkerhed for en udtredende deltagers subsidizre ansvar overfor de tilbage-
vaerende deltagere med andel i tilladelsen skal der indgas aftale mellem disse.
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Aftalen skal vare i overensstemmelse med de regler, som kan udstedes i medfgr
af den geldende § 32 a, stk. 7, om etablering af sikkerhed for midler til afvik-
ling af anleeg m.v.

Den geldende undergrundslovs § 29 a skal ses i sammenh@&ng med under-
grundslovens § 29, stk. 1, hvorefter tilladelser efter loven kun kan overdrages,
direkte eller indirekte, hvis energi-, forsynings- og klimaministeren godkender
overdragelsen og vilkarene for denne. Overdragelse er i henhold til under-
grundslovens § 29, stk. 2 betinget af, at rettighedshaveren efter overdragelsen
skgnnes at have den forngdne tekniske og finansielle kapacitet og kan forventes
at udgve virksomheden sadan, at samfundet har mest mulig indsigt i og gavn af
denne. Ministeren kan stille vilkar for godkendelse af overdragelser, herunder
vilkar om subsidizr hzftelse ved indirekte overdragelser.

Undergrundslovens § 29 a, stk. 1, regulerer kun direkte overdragelser, og loven
indeholder ikke mulighed for at undtage fra pligten.

Siden april 2015, hvor undergrundslovens § 29 a tradte i kraft, har Energistyrel-
sen behandlet fem sager om indirekte overdragelser, hvor der har veret anleg
involveret. I samtlige sager har Energistyrelsen vurderet, at det har varet ngd-
vendigt at fastsette vilkar om subsidiert gkonomisk ansvar for udgifter til af-
vikling af anleg m.v. Vilkaret er blevet fastsat for at gge statens og de gvrige
deltagere i tilladelsens sikkerhed mod at skulle afholde den erhvervende delta-
gers andel af udgifter til afvikling af anleg m.v. Pa tidspunktet for fremsettel-
sen af dette lovforslag, har der ikke vaeret behov for at ggre det subsidizre gko-
nomiske ansvar geldende.

2.3.2 Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Vilkar om subsidier haftelse ved indirekte overdragelser er blevet fastsat for at
sikre, at de tilbagevaerende deltagere, og i sidste ende den danske stat, ikke skal
hafte for udgifter til afvikling af anlag, hvis en erhverver af et selskab med en
tilladelse ikke er 1 stand til at atholde omkostningerne hertil.

Hensynet til, at de resterende rettighedshavere, og i sidste ende staten, ikke skal
atholde afviklingsomkostninger til anleg, ggr sig gaeldende fuldt ud, uanset om
der er tale om en direkte eller indirekte overdragelse. Hertil kommer, at den
made selskaber, der overdrager tilladelser, er organiseret pa, herunder deres
tekniske organisation og kapacitet og deres finansielle soliditet, ikke har sam-
menhang med, om en tilladelse overdrages direkte eller indirekte. Pa den bag-
grund vurderer ministeriet, at en lovfastning af kravet om subsidigert gkono-
misk ansvar ved indirekte overdragelser er hensigtsmassigt, bade for at sikre
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regulatorisk klarhed og for at sikre sidestilling mellem geldende ret ved direkte
og indirekte overdragelser.

Samtidig har det i enkelte tilfelde vist sig, f.eks. ved direkte overdragelser af
tilladelser mellem selskaber internt i en koncern (koncerninterne overdragelser),
at den lovpligtige subsidizre hzftelse, der fglger af den geldende undergrunds-
lovs § 29 a, stk. 1, ikke altid er ngdvendig for at sikre tilstrekkelig sikkerhed.
Begrundelsen herfor er, at paleggelse af subsidier haftelse pa flere selskaber i
samme koncern ofte ikke vil skabe en reel gget gkonomisk sikkerhed, der mod-
svarer den byrde, som forpligtelsen udggr for selskabet. Det foreslas derfor, at
der tilfgjes en mulighed for at undtage fra den lovpligtige subsidizre haftelse i
undergrundslovens § 29 a, stk. 1.

2.4 Hjemmel til at fastseette regler om rettighedshaveres indsendelse af
oplysninger

2.4.1 Geldende ret

Det fglger af den geldende undergrundslovs § 26, stk. 1, at energi-, forsynings-
og klimaministeren kan indhente alle oplysninger, der er ngdvendige for be-
handlingen af sager, udgvelse af tilsyn og overvagning af virksomhed omfattet
af loven, hos rettighedshavere omfattet af loven. Energi-, forsynings- og kli-
maministeren kan endvidere efter den geldende lovs § 26, stk. 1, 2. pkt., pa-
legge rettighedshavere at indsende oplysninger, der er relevante for myndighe-
dernes forvaltning af sektoren.

Bestemmelsen omfatter behandling af alle sager efter undergrundsloven, herun-
der udgvelse af tilsyn og overvagning af virksomhed omfattet af undergrunds-
loven. Der kan endvidere efter undergrundslovens § 26, stk. 1, fasts@ttes frist
for indsendelse af oplysninger. Overtraedelse af undergrundslovens § 26, stk. 1,
kan straffes med bgde eller fangsel indtil 4 maneder, jf. undergrundslovens §
38, stk. 1, nr. 2.

Undergrundslovens § 26, stk. 1, finder anvendelse overfor de enkelte rettig-
hedshavere. Oplysningsforpligtelser er saledes blevet fastsat i forhold til hver
enkelt rettighedshaver, f.eks. som vilkar i forbindelse med godkendelser efter
loven. Et eksempel herpa er i forhold til rettighedshavere til tilladelser efter
undergrundslovens § 5, som omfatter et felt, der har faet godkendt den fgrste
udbygningsplan efter undergrundslovens § 10, stk. 2. I disse tilfelde fastsettes
der i dag vilkér individuelt i forbindelse med godkendelse af udbygningsplanen,
om at tilretteleeggelse og rapportering vedrgrende produktionen skal finde sted i
overensstemmelse med Energistyrelsens til enhver tid geeldende retningslinjer
for reservoirovervagning og rapportering. For nye tilladelser er Energistyrelsens
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retningslinjer senest revideret i 1997 og for Eneretsbevillingen er der retnings-
linjer fra 19809.

Den geldende undergrundslovs § 34 b, stk. 1, giver hjemmel til at fastsaette
regler om, at skriftlig kommunikation til og fra energi-, forsynings- og klima-
ministeren om forhold, omfattet af loven eller regler fastsat i medfgr heraf, skal
forega digitalt. Efter den geeldende undergrundslovs § 34 b, stk. 2, kan der end-
videre fastszttes n@rmere regler om digital kommunikation, herunder om an-
vendelse af bestemte it-systemer, serlige digitale formater m.v.

Det fglger af den geldende undergrundslovs § 38, stk. 1, nr. 2, at overtraedelse
af § 26, stk. 1, straffes med bgde eller fangsel indtil 4 maneder.

Der er ikke i den geldende undergrundslov hjemmel til at fastsatte regler om
indhentning og indsendelse af oplysninger omfattet af § 26, stk. 1

2.4.2 Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

I forbindelse med administrationen af loven har der vist sig et behov for at mo-
dernisere, ensarte og gge gennemsigtigheden i forhold til hvilke oplysninger,
der skal indsendes til tilsynsmyndigheden, og med hvilke tidsfrister. Det har
endvidere vist sig, at brugen af retningslinjer og vejledninger i forhold til indbe-
retning af produktionsoplysninger, ikke har fungeret tilfredsstillende, og at der
er behov for at kunne fastsette bindende regler pa omradet.

Det foreslas derfor, at der tilfgjes en hjemmelsbestemmelse i den geeldende lovs
§ 26, stk. 5, hvorefter energi-, forsynings- og klimaministeren far mulighed for
at fasts®tte regler om indhentelse og indsendelse af oplysninger omfattet af §
26, stk. 1. Den foreslaede hjemmelsbestemmelse udvider ikke hvilke oplysnin-
ger, der kan indhentes efter undergrundslovens § 26, stk. 1, men den @ndrer pa,
hvordan kravet initieres og formidles overfor rettighedshaverne. De pagaldende
oplysninger kan i dag indhentes individuelt hos de enkelte rettighedshavere,
men det vurderes, at ensartede og transparente krav kombineret med gget digita-
lisering af indsendelse af oplysningerne pa sigt vil gge kvaliteten af indberet-
ningerne og forenkle myndighedernes sagsbehandling.

Sammen med den geldende undergrundslovs § 34 b, stk. 2, vil den foreslaede
hjemmel kunne anvendes til at faststte regler om indsendelse af oplysninger
ved brug af f.eks. bestemte it-systemer eller serlige digitale formater.

Efter den geldende undergrundslovs § 38, stk. 2, kan der i regler udstedt i hen-
hold til loven fastsattes af bgde eller feengsel indtil 4 maneder for overtraedelse
af bestemmelser i reglerne. Overtredelse af den geldende undergrundslovs §
26, stk. 1, kan allerede i dag straffes med bgde eller faengsel indtil 4 maneder, jf.
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den geldende undergrundslovs § 38, stk. 1, nr. 2. Det vurderes dog at vaere me-
re hensigtsmassigt i forhold til ligebehandlingshensyn, at basere eventuel straf
pa overtreedelse af generelle, ensartede og gennemsigtige krav, fastsat med
hjemmel i den geldende undergrundslov, end pa overtredelse af individuelle
vilkar i en de enkelte tilladelser.

2.5 Konsekvensrettelse som fglge af @ndring af kontinentalsokkelloven
2.5.1 Geldende ret

Den gzldende undergrundslovs § 17 a, stk. 1, forpligter bl.a. ejere af rgrlednin-
ger til transport af kulbrinter, omfattet af § 4 i lov om kontinentalsoklen og vis-
se rgrledningsanlag pa sgterritoriet (kontinentalsokkeloven), jf. lovbekendtgg-
relse nr. 1101 af 18. november 2005 med senere @&ndringer, til at planlegge for
opretholdelse og viderefgrelse af forsyningen af kulbrinter til samfundet i til-
felde af krisesituationer, herunder udarbejde beredskabsplaner og gennemfgre
ngdvendige foranstaltninger til sikring af egne anlag, rgrledninger, kritiske
systemer og data m.v. Den geldende undergrundslovs § 17 a, bidrager saledes
til at sikre et beredskab for forsyningsmassige forhold.

Kontinentalsokkellovens § 4 omfatter elkabler og rgrledninger til transport af
kulbrinter, der nedlegges pa dansk kontinentalsokkelomrade. Kontinentalsok-
kellovens § 4 omfatter transitelkabler og transitrgrledninger, der ikke ilandfgres
i Danmark, samt rgrledninger med udenlandsk producerede kulbrinter, der
transporteres til Danmark.

Bestemmelsen i den geldende undergrundslovs § 17 a, stk. 1, om beredskabs-
planer m.v. i forhold til danske, forsyningsmassige forhold, finder alene anven-
delse i forhold til kontinentalsokkellovens § 4, pa rgrledninger med udenlandsk
producerede kulbrinter, der transporteres til Danmark.

2.5.2 Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Indtil 1. januar 2018 fandt kontinentalsokkellovens bestemmelser om rgrlednin-
ger alene anvendelse pa dansk kontinentalsokkelomrade. Regulering af transit-
rgrledninger m.v. pa dansk sgterritorium var reguleret i bekendtggrelse nr. 361.
af 25. april 2006 om visse rgrledningsanlag til transport af kulbrinter pa sgterri-
toriet og pa kontinentalsoklen, der var udstedt med hjemmel i bl.a. statens hgj-
hedsret over sgterritoriet. Den 1. januar 2018 tradte lov nr. 1401 af 5. december
2017 om &ndring af lov om kontinentalsoklen, i kraft. Med lovaendringen blev
kontinentalsokkellovens anvendelsesomrade udstrakt til ogsa at omfatte dansk
sgterritorium for sa vidt angar nedleeggelse af visse rgrledningsanlaeg.
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Som konsekvens af udvidelsen af kontinentalsokkellovens anvendelsesomrade
foreslas det derfor, at henvisningen i undergrundslovens § 17 a, stk. 1, konse-
kvensrettes i overensstemmelse hermed. Denne @ndring indebarer, at forplig-
telsen efter undergrundslovens § 17 a, stk. 1, til at planleegge med hensyn til
opretholdelse og viderefgrelse af forsyningen af kulbrinter til samfundet i til-
feelde af krisesituationer, herunder udarbejde beredskabsplaner og gennemfgre
ngdvendige foranstaltninger til sikring af egne anlag, rgrledninger, kritiske
systemer og data m.v. udvides til at omfatte ejere af elkabler og rgrledninger til
transport af kulbrinter pa dansk sgterritorium, omfattet af § 3 a i kontinental-
sokkelloven.

2.6 Preaecisering af straffebestemmelser
2.6.1 Geldende ret

Undergrundslovens kapitel 10, § 38, stk. 1, hjemler straf af bgde eller fengsel
indtil 4 maneder for overtreedelse af visse af lovens bestemmelser og for tilside-
seettelse af pabud meddelt i henhold til loven eller forskrifter fastsat i medfgr af
loven.

2.6.2 Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Med lovforslaget foreslas det, at enkelte sanktionsbestemmelser i under-
grundsloven praciseres og ggres nemmere at lese. Energistyrelsen er blevet
opmarksom pa, at flere bestemmelser ikke er tilstraekkelig tydelige. Derfor
foreslas bestemmelserne @ndret, sa der ikke kan opsta fortolkningstvivl ved-
rgrende sanktionsbestemmelsernes rekkevidde.

3. De gkonomiske konsekvenser for det offentlige

For sa vidt angar forslaget om afgransning af omradet, hvor der kan sgges om
tilladelse til efterforskning og indvinding af kulbrinter, vil den forventede kon-
sekvens vare en reduktion i antallet af ansggninger om tilladelser til efterforsk-
ning og indvinding efter undergrundslovens § 5, stk. 1, samt potentielt ansgg-
ninger om tilladelse til forundersggelser med henblik pa efterforskning og ind-
vinding af kulbrinter efter undergrundslovens § 3, stk. 1. Forundersggelser efter
undergrundslovens § 3, og ansggninger om tilladelser med eneret til efterforsk-
ning og indvinding efter undergrundslovens § 5, stk. 1, er palagt gebyr pa hen-
holdsvis 50.000 kr. og 25.000 kr. efter bekendtggrelse nr. 419 af 2. juni 2006
om betaling af gebyrer i forbindelse med visse tilladelser efter lov om anvendel-
se af Danmarks undergrund (gebyrbekendtggrelsen). Tilladelser til efterforsk-
ning og indvinding af kulbrinter indeholder desuden vilkar om betaling af ve-
derlag pa 100.000 kr. til Energistyrelsen. Hertil kommer, at Energistyrelsens
sagsbehandling af ansggninger og tilsyn m.v. skal refunderes af ansgge-
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ren/tilladelsesindehaveren efter bekendtggrelse nr. 661 af 1. juni 2018 om refu-
sion af udgifter ved myndighedernes sagsbehandling i forbindelse med kulbrin-
teaktiviteter m.v. Energistyrelsen har siden 1997 behandlet ca. en ansggning
efter lovens § 5 om eneretstilladelse til efterforskning og indvinding af kulbrin-
ter om aret indenfor aben dgr-omradet. En afskaring af muligheden for at fa
tilladelse til efterforskning og indvinding af kulbrinter pa land og i indre far-
vande, vurderes saledes at medfgre et arligt tab af indtegter for det offentlige i
forbindelse med tildeling af licenser pa 125.000 kr. for gebyr og vederlag og ca.
225.000 kr. i refusion i forbindelse med Energistyrelsens sagsbehandling af
ansggninger og tilsyn m.v., i alt ca. 350.000 kr.

For sa vidt angar forslaget om lovkrav om subsidizrt ansvar ved indirekte over-
dragelser er formalet at sikre, at de gvrige deltagende selskaber i en tilladelse
eller i sidste ende staten ikke hafter for andre selskabers manglende betaling.
Da den foreslaede @ndring er i overensstemmelse med Energistyrelsens hidtidi-
ge praksis for fastsattelse af vilkar om subsidiert ansvar ved indirekte overdra-
gelser, vil denne del af forslaget ikke have gkonomiske konsekvenser for det
offentlige.

Forslaget om at sikre klar hjemmel til at fastsette regler om indhentning og
indsendelse af oplysninger udvider ikke omfanget eller typen af oplysninger,
der allerede i dag med hjemmel i den geldende undergrundslovs § 26, stk. 1,
kan indhentes eller kreves indsendt. Da forslaget ikke vil medfgre en udvidelse
af myndighedernes administration i forbindelse med handtering af oplysninger,
vurderes denne del af forslaget ikke at have gkonomiske konsekvenser for det
offentlige.

Forslaget vurderes ikke herudover at have gkonomiske konsekvenser for det
offentlige.

4. Implementeringskonsekvenser for det offentlige

Forslaget sikrer reguleringsmassig klarhed, og forventes samlet set i mindre
grad at have positive administrative konsekvenser for Energistyrelsens admini-
stration.

Den foreslaede ophavelse af muligheden for at fa tilladelse til efterforskning og
indvinding af kulbrinter pa land og i de indre farvande vil indebare, at ansgg-
ninger i disse omrader uden videre vil blive afvist. £ndringen underbygger
derfor regeringens beslutning herom, og skaber klarhed omkring retstilstanden
for potentielle ansggere.

Forslaget om at overdrager ved indirekte overdragelser umiddelbart efter loven
vil veere subsidizrt gkonomisk ansvarlig for anleg m.v., forventes at medfgre
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en mindre reduktion i Energistyrelsens administration, idet sagsbehandlingen
vedrgrende subsidizr haftelse ved overdragelser vil blive begranset til afdek-
ning af et eventuelt spgrgsmal om dispensation fra kravet.

Forslaget om hjemmel til at fastsette regler om indhentning og indsendelse af
oplysninger, forventes at blive udnyttet til at fastsatte generelle og ensartede
oplysningskrav pa bekendtggrelsesniveau, der sikrer en mere effektiv indhent-
ning af oplysninger. Dette forventes i mindre grad at reducere administration
forbundet med indhentning af oplysningerne, der i stedet vil blive brugt pa at
skabe et bedre overblik over bl.a. indvindingen af kulbrinter og udnyttelse af
mulighederne for 3. partsadgang til infrastruktur. Dermed forventes forslaget at
styrke Energistyrelsens tilsyn pa omradet. Samlet set vurderes forslaget ikke at
medfgre en &ndring i omfanget af Energistyrelsens administration.

Mengden af tilladelsessager og godkendelser af overdragelser af tilladelser er
ikke stor — der er siden 1997 givet 17 tilladelser til efterforskning og indvinding
af kulbrinter pa land og i de indre farvande, og Energistyrelsen har siden 2015
behandlet 5 sager om indirekte overdragelser, hvor der var anleg m.v. involve-
ret.

Forslaget vurderes ikke at have gvrige administrative og IT-relaterede omstil-
lings- eller driftskonsekvenser, og der vil ikke vare behov for IT-massig udvik-
ling eller &ndring af eksisterende systemer.

Forslaget om hjemmel til at fastsatte regler om indhentning og indsendelse af
oplysninger, ggr det simplere og mere gennemsigtigt, hvis dette viser sig rele-
vant, at fasts@tte generelle regler om anvendelse af bestemte IT-systemer og
indberetning af oplysninger i bestemte formater. Dermed understgtter denne del
af lovforslaget princip 1 om enkle og klare regler og princip 2 om understgttelse
af digital kommunikation.

Folketingets partier indgik i januar 2018 en aftale om digitaliseringsklar lovgiv-
ning, som skal sikre et mere enkelt og klart lovgrundlag, som er let at forsta og
omseatte til sikre og brugervenlige digitale lgsninger. Digitaliseringsstyrelsens
vejledning herom fra maj 2018 indeholder syv principper, som er vurderet.
Principperne for digitaliseringsklar lovgivning er, i forhold til forslagets ele-
menter om stop for efterforskning og subsidizr haftelse, af mindre relevans
grundet det lave antal sager.

Alle forslagets elementer vil dog medfgre gget reguleringsmaessig klarhed,
hvilket er i overensstemmelse med princip 1 om enkle og klare regler.
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Séafremt der viser sig at vaere behov for anvendelse af serlige IT-systemer eller
digitale fremgangsmader, er der hjemmel i undergrundslovens § 24 b til at fast-
sette regler herom.

Forslaget vurderes ikke herudover at have implementeringskonsekvenser for det
offentlige.

5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Forslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser
for erhvervslivet.

Forslagets krav om subsidizr heftelse ved indirekte overdragelser stilles allere-
de i praksis, og palegger derfor ikke virksomhederne nye gkonomiske byrder.
Virksomhedernes oplysningsforpligtelser vil ikke blive reduceret, da dokumen-
tation af finansiel kapacitet m.m., fortsat skal sendes til Energistyrelsen i for-
bindelse med sager om overdragelser.

Forslaget om hjemmel til at fastsatte regler om indhentning og indsendelse af
oplysninger forventes ikke i sig selv have administrative konsekvenser for er-
hvervslivet, da rettighedshaverne i forvejen kan palaegges krav om dokumenta-
tion enkeltvis.

“Det er fra 1. juli 2018 obligatorisk for alle ministerier at vurdere, om og hvor-
dan ny erhvervsrettet regulering understgtter virksomheders muligheder for at
teste, udvikle og anvende nye digitale teknologier og forretningsmodeller ved 5
principper samtidig med, at lovens overordnede formal og beskyttelseshensyn
fastholdes.” De 5 principper er blevet vurderet og ikke fundet relevante for lov-
forslaget, da forslaget ikke vedrgrer virksomhedernes anvendelse af teknologier
eller forretningsmodeller, nye som gamle.

6. De administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7. De miljomaessige konsekvenser

Afskering af muligheden for at fa tilladelse til efterforskning og indvinding af
kulbrinter pa land og i de indre farvande forventes at have begraensede positive
miljgmessige konsekvenser.

Forslaget om subsidi@rt gkonomisk ansvar ved indirekte overdragelse af tilla-

delser og forslagets gvrige elementer vurderes ikke at have miljgmassige kon-
sekvenser.
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8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Koncessionsdirektivet regulerer rammerne for, hvordan tilladelser til efterforsk-
ning og indvinding af kulbrinter gives, og forpligter medlemsstaterne til ikke at
forskelsbehandle ved tildelingen af tilladelser. Direktivets artikel 2, stk. 1, fast-
slar eksplicit, at “"Medlemsstaterne bevarer retten til at bestemme, hvilke omra-
der (...), der skal gores tilgeengelige for (...) efterforskning og indvinding af
kulbrinter.” Det er saledes medlemsstaterne selv, der afggr om og hvor indenfor
de enkelte staters territorium, der skal kunne gives tilladelse til efterforskning
og indvinding af kulbrinter. Lovforslaget gennemfgrer pa den baggrund ikke
EU-retlige regler.

9. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 12. oktober 2018 til den 16. no-
vember 2018 veret sendt i hgring hos nedenstaende myndigheder og organisa-
tioner mv.

Da forslaget om hjemmel til at fastsatte regler om indhentning og indsendelse
af oplysninger fra rettighedshavere er blevet tilfgjet til lovforslaget efter den
oprindelige hgringsperiodes udlgb, har denne del af lovforslaget vaeret i supple-
rende hgring fra den 28. november 2018 til den 19. december 2018.

Advokatradet — Advokatsamfundet, Arbejdstilsynet, Ardent Oil (Denmark)
S.A., Anken®vnet pa Energiomradet, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Aal-
borg Portland A/S, Beredskabsstyrelsen, Beskaftigelsesministeriet, Concito,
Dana Petroleum Denmark B.V., Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Natur-
fredningsforening, Dansk Ornitologisk Forening, Danske Rederier, Dansk
Sportsdykker Forbund, Danmarks Sportsfiskerforbund, DCE — Nationalt Center
for Miljg og Energi (Aarhus Universitet), DTU Aqua, Danmarks Tekniske Uni-
versitet (DTU), Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Energi,
Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Industri, Dansk Shell A/S, Danske
Maritime, Danske Regioner, Danoil Exploration A/S, DEA Deutsche Erdoel
AG, Debra — Energibranchen, De frie Energiselskaber, De Nationale Geologi-
ske Undersggelser for Danmark og Grgnland (GEUS), Dyas Denmark ApS,
D@RS — Det @konomiske Rads Sekretariat, Edison International S.P.A., Ener-
gi- og Olieforum.dk, Energiklagen®vnet, Energinet, Energitilsynet, Equinor,
Erhvervsministeriet, E.ON Danmark A/S, Finansministeriet, Foreningen af
Radgivende Ingenigrer (FRI), Foreningen Nul huller, Forsvarsministeriet, Fri-
luftsradet, FSR danske revisorer, Geodatastyrelsen, Green Network, Greenpea-
ce, Hansa Hydrocarbons Limited, Hess Denmark ApS, INEOS QOil & Gas Den-
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mark, Inforse, Ingenigrforeningen i Danmark (IDA), Justitsministeriet, KL.
(Kommunernes Landsforening), Kulturministeriet, Kystdirektoratet, Landbrugs-
og Fiskeristyrelsen, Landsforeningen Levende Hav, Landbrug & Fgdevarer,
Miljg- og Fedevareministeriet, Miljgstyrelsen, Naturstyrelsen, Natur- og Miljg-
klagen®vnet, NEAS Energy A/S, Neptune Energy, NGF Nature Energy, NOAH
Energi og Klima, Nogat B. V., Nordsgfonden, Noreco, Offshore Center Dan-
mark, Offshoreenergy.dk, Olie Gas Danmark (OGD), Petrogas E&P UK Limi-
ted, Reel Energi Oplysning, Sikkerhedsstyrelsen, Shell Olie og Gasudvinding
Danmark B.V. Holland. Dansk Filial., Skatteministeriet, Slots- og Kulturstyrel-
sen, Spirit Energy, Spyker Energy ApS, Statsministeriet, Swedegas, Sgfartssty-
relsen, Total E&P Danmark A/S, Transport- og Bygningsministeriet, Uden-
rigsministeriet, Verdens Skove, Wintershall Noordzee B.V., WWF, og Jkono-
mi- og Indenrigsministeriet.

10. Sammenfattende skema
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til or. 1

Fodnoten til lovens titel foreslas endret, saledes at de seneste @ndringer til hhv.
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om
fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder og om @ndring og
senere ophavelse af direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF, Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2009/31/EF af 23. april 2009 om geologisk lagring af kuldi-
oxid og om @ndring af Radets direktiv 85/337/EQF, Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2000/60/EF, 2001/80/EF, 2004/35/EF, 2006/12/EF, 2008/1/EF
og forordning (EF) nr. 1013/2006, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private
projekters indvirkning pa miljget, fremgar af fodnoten.

Til nr. 2

Den foreslaede § 3, stk. 2, er ny, og vil medfgre, at det kun vil veere muligt at fa
tilladelse til forundersggelse med henblik pa efterforskning og indvinding af
kulbrinter efter undergrundslovens § 3, stk. 1, i de i bilag 1 til lovforslaget mar-
kerede omrader.

Efter undergrundslovens § 3 kan energi-, forsynings- og klimaministeren give
tilladelse til at foretage bestemte typer af forundersggelser med henblik pa efter-
forskning og indvinding af de af loven omfattede rastoffer. Forundersggelser
kan omfatte boringer, og bestemmelsen omfatter forundersggelser med henblik
pa efterforskning og indvinding af kulbrinter.

Afgrensningen i den foreslaede § 3, stk. 2, sker som konsekvens af afgransnin-
gen af, hvor det fremover vil veere muligt at fa tilladelse efterforskning og ind-
vinding af kulbrinter efter den foreslaede § 5, stk. 1, 2. pkt. Tilladelse til forun-
dersggelse gives efter den geldende undergrundslovs § 3 med henblik pa efter-
forskning og indvinding af de af loven omfattede rastoffer. Da efterforskning og
indvinding af kulbrinter med den foreslaede § 5, stk. 1, 2. pkt., ikke vil kunne
finde sted i de bergrte omrader, foreslas § 3 @ndret som en konsekvens heraf.
Fremover vil der derfor alene kunne gives tilladelse efter § 3 til forundersggel-
ser med henblik pa efterfelgende efterforskning og indvinding af kulbrinter i
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overensstemmelse med afgreensningen i det foreslaede bilag 1 til undergrunds-
loven.

Til nr. 3

Den foreslaede § 5, stk. 1, 2. pkt., er ny, og vil medfgre, at det kun vil veere mu-
ligt at fa tilladelse til efterforskning og indvinding af kulbrinter efter under-
grundslovens § 5, stk. 1, i de i det foreslaede bilag 1 til undergrundsloven mar-
kerede omrader.

Efter undergrundslovens § 5, stk. 1, kan energi-, forsynings- og klimaministeren
give tilladelse med eneret til efterforskning og indvinding af rastoffer for et
narmere bestemt omrade pa nermere fastsatte vilkar. Tilladelser efter under-
grundslovens § 5, stk. 1, kan i henhold til lovens § 1, stk. 2, nr. 1, omfatte alle
rastoffer, der ikke har varet undergivet privatgkonomisk udnyttelse fgr den 23.
februar 1932, hvor den fgrste undergrundslov tradte i kraft. Dette omfatter bl.a.
tilladelser til efterforskning og indvinding af kulbrinter. Loven indeholder ikke
en geografisk afgreensning af, hvor der kan gives tilladelse, og der kan saledes
gives tilladelse til efterforskning og indvinding i hele Danmark, dog undtagen
Grgnland og Fergerne, da undergrundsloven ikke galder her, jf. lovens § 43.

Den foreslaede afgreensning implementerer regeringens beslutning af 22. febru-
ar 2018 om at lukke for efterforskning og indvinding pa land og i de indre dan-
ske farvande. Hvis afgrensningen vedtages, sikrer dette, at Folketinget inddra-
ges i fremtidige overvejelser om efterforskning og indvinding af kulbrinter i de
bergrte omrader. Det sikres endvidere, at der ikke vil kunne gives tilladelser
efter § 5, stk.1, i de bergrte omrader, medmindre der er politisk flertal i Folke-
tinget for at @ndre loven.

Den foreslaede afgrensning er foretaget ud fra hensynet til at etablere en ord-
ning, der er gennemskuelig for de bergrte virksomheder og borgere, samt at det
fortsat skal vaere muligt at efterforske og indvinde kulbrinter i omrader med
betydelige potentialer i Nordsgen. For at sikre ordningens gennemskuelighed og
administrerbarhed, foreslas en simpel nord-syd-graensedragning langs den jyske
vestkyst med et knek mod nordgst ud for Thy og et knek mod sydgst ud for
Blavands Huk.

For at undga eventuelle gener for kystbefolkningen, og for at sikre konsistens
med forslaget i regeringens Energiudspil om at udvide grensen for den kom-
munale indsigelsesret i forhold til vindmglleprojekter til havs, er den foreslaede
graense pa intet sted tettere pa kystlinjen end 15 km.
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Der henvises til de almindelige bemarkninger i afsnit 2.2.
Til nr. 4

Efter undergrundslovens § 17 a, stk. 1, skal rettighedshavere med tilladelse til
efterforskning og indvinding af kulbrinter, jf. § 5, eller etablering og drift af
rgrledningsanleg i forbindelse med indvinding af kulbrinter, jf. § 17, planlegge
for opretholdelse og viderefgrelse af forsyningen af kulbrinter til samfundet i
tilfeelde af krisesituationer, herunder udarbejde beredskabsplaner og gennemfg-
re ngdvendige foranstaltninger til sikring af egne anlag, rgrledninger, kritiske
systemer og data m.v. Dette gelder ogsa ejere af tilstgdende olie- og naturgas-
rgrledningsanlaeg, separationsfaciliteter og terminalanleg for raolie, jf. § 1 ilov
om etablering og benyttelse af en rgrledning til transport af raolie og kondensat
og § 4 i lov om kontinentalsoklen (kontinentalsokkelloven). § 4 i kontinental-
sokkelloven omfatter bl.a. transitrgrledninger til transport af kulbrinter pa dansk
kontinentalsokkelomrade og rgrledninger med udenlandsk producerede kulbrin-
ter, der transporteres til Danmark.

Den gxldende § 17 a blev indfgrt i undergrundsloven ved lov nr. 535 af 29.
april 2015 om @ndring af undergrundsloven. Ved lov nr. 1401 af 5. december
2017 om @ndring af lov om kontinentalsoklen, blev kontinentalsokkellovens
anvendelsesomrade udvidet ved indsettelse af en ny § 3 a, saledes at nedleg-
gelse af elkabler og rgrledninger til transport af kulbrinter pa dansk sgterritori-
um fra den 1. januar 2018 kraver tilladelse efter loven. Tilladelse til etablering
og drift af rgrledninger pa dansk sgterritorium var indtil den 1. januar 2018 gi-
vet efter § 2 1 bekendtggrelse nr. 361 af 25. april 2006 om visse rgrledningsan-
leeg til transport af kulbrinter pa sgterritoriet og pa kontinentalsoklen, der for
sgterritoriets vedkommende var udstedt med hjemmel i statens hgjhedsret over
sgterritoriet.

Den foreslaede @ndring af undergrundslovens § 17 a, stk. 1, er en konsekvens-

endring som fglge af udvidelsen af kontinentalsokkellovens anvendelsesomra-

de. Den foreslaede @ndring skal sikre, at ejere af rgrledningsanlag til transport

af kulbrinter etableret pa sgterritoriet i medfgr af kontinentalsokkellovens § 3 a,
er forpligtede til at udarbejde beredskabsplaner m.m.

Den foreslaede @ndring sidestiller kravene til ejere af rgrledningsanleeg til

transport af kulbrinter pa henholdsvis dansk kontinentalsokkelomrade og pa
dansk sgterritorie.
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Til nr. 5

Den foreslaede § 26, stk. 5, er ny, og vil indebere, at energi-, forsynings- og
klimaministeren fremover kan fasts@tte regler om indhentning og indsendelse
af oplysninger omfattet af § 26, stk. 1. Der er ikke med den foreslaede bestem-
melse tale om en materiel udvidelse af rettighedshavernes oplysningsforpligtel-
ser efter § 26, stk. 1.

Efter den geldende undergrundslovs § 26, stk. 1, kan energi-, forsynings- og
klimaministeren indhente alle oplysninger, der er ngdvendige for behandlingen
af sager, udgvelse af tilsyn og overvagning af virksomhed omfattet af loven, hos
rettighedshavere omfattet af loven. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan
endvidere efter den geaeldende lovs § 26, stk. 1, 2. pkt., palegge rettighedshavere
at indsende oplysninger, der er relevante for myndighedernes forvaltning af
sektoren.

Bestemmelsen omfatter behandling af alle sager efter undergrundsloven, herun-
der udgvelse af tilsyn og overvagning af virksomhed omfattet af undergrunds-
loven. Den geldende undergrundslovs § 26, stk. 1, finder anvendelse overfor de
enkelte rettighedshavere. Oplysningsforpligtelser er saledes blevet fastsat i for-
hold til hver enkelt rettighedshaver, eksempelvis som vilkar i forbindelse med
godkendelser efter loven. Et eksempel herpa er i forhold til rettighedshavere til
tilladelser efter undergrundslovens § 5, som omfatter et kulbrinteproducerende
felt, der har faet godkendt den fgrste udbygningsplan efter undergrundslovens §
10, stk. 2. I disse tilfeelde fastsattes der i dag vilkar individuelt i forbindelse
med godkendelse af udbygningsplanen, om at tilretteleggelse og rapportering
vedrgrende produktionen skal finde sted i overensstemmelse med Energistyrel-
sens til enhver tid geeldende retningslinjer for reservoirovervagning og rapporte-
ring. For nye tilladelser er Energistyrelsens retningslinjer senest revideret i 1997
og for Eneretsbevillingen er der retningslinjer fra 1989.

Der er ikke i den geldende undergrundslov hjemmel til at fastsaette regler om
indhentning og indsendelse af oplysninger omfattet af § 26, stk. 1, og det er
derfor ngdvendigt at paleegge hver enkelt rettighedshaver at indsende de ngd-
vendige oplysninger.

Den foreslaede § 26, stk. 5, vil kunne anvendes til at fastsatte generelle og ens-
artede oplysningsforpligtelser for rettighedshavere af alle tilladelser omfattet af
loven. Hjemlen forventes primart anvendt 1 forhold til kulbrintetilladelser, hvor
hver rettighedshaver i dag er forpligtet til at indsende produktionsoplysninger.
Retningslinjer for dette fremgar af hver enkelt kulbrintetilladelse eller udbyg-
ningstilladelse. Den g@ldende undergrundslovs § 26, stk. 1, giver i dag tilstrek-
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kelig hjemmel til at indhente produktionsoplysninger i forbindelse med tilsyns-
opgaver og anden virksomhed omfattet af loven. Den foreslaede bestemmelse
vil ggre det muligt at udstede generelle, ensartede regler om indberetning af
produktionsoplysninger til alle rettighedshavere, der har produktion, i stedet for
at skulle fastsatte oplysningsforpligtelser og indhente oplysningerne individu-
elt. Dermed ggres reglerne mere generelle, ensartede, og skaber klarhed over,
hvilke forpligtelser, som gelder for selskaberne til at indberette produktionsop-
lysninger pa tvers af tilladelser.

Med den foresldede bestemmelse vil der kunne fasts@ttes ensartede, transparen-
te regler for indsendelse af oplysninger om produktionen fra felterne. Dette vil
ggre det muligt for alle rettighedshavere at fa klarhed over, hvilke produktions-
oplysninger, der skal indsendes, og hvornar. Samtidigt vil der veere mulighed
for at fa moderniseret indsendelsen af oplysningerne i et felles format, der for-
udsettes aftalt med branchen og at fa tilfgjet nye oplysninger, som ikke er om-
fattet af retningslinjerne fra 1997 og 1989. Nye oplysninger vil blandt andet
kunne omfatte nye produkter udover stabiliseret raolie og gas som butan og
propan, der vil kunne produceres i forbindelse med Danish Oilpipes separati-
onsfaciliteter i Fredericia. Danish Oilpipes transportaftaler med brugere af sel-
skabets oliergrledning og evt. af separationsfaciliteterne vil indeholde krav til
brugere af oliergrledningen om fremsendelse af information. Det er hensigten at
koordinere disse krav ved udformningen af en ny bekendtggrelse.

Nye oplysninger kan ligeledes omfatte oplysninger til brug for tilsynsmyndig-
hedens overvagning af virksomhed omfattet af undergrundsloven med henblik
pa at behandle sager om tredjepartsadgang og formidle potentialer for tredje-
partsadgang med henblik pa at realisere potentialer i forbindelse med indvin-
ding fra mindre fund. Ensartede regler for indberetning af oplysninger fra tilla-
delser/licenser i produktionsfasen, skal bl.a. understgtte fremdriften i forhand-
linger om 3. partsadgang.

Den foreslaede bestemmelse begrenser ikke ministerens befgjelse til at indhen-
te oplysninger efter den geldende undergrundslovs § 26, stk. 1, uanset om der
tillige er fastsat regler om den pageldende kategori af oplysninger efter den
foreslaede § 26, stk. 5. Ministeren kan derfor fortsat indhente yderligere oplys-
ninger, som er ngdvendige for administrationen af omradet.

Til nr. 6 og 7
Med den foreslaede @ndring af § 29 a, stk. I, vil kredsen af pligtsubjekter blive

udvidet. Dette betyder, at ethvert selskab der overdrager en tilladelse (overdra-
ger), helt eller delvis, direkte eller indirekte, som udgangspunkt vil veere palagt
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subsidizert gkonomisk ansvar. Der er ikke med den foreslaede @ndring af § 29
a, stk. 1, tilteenkt en indholdsmessig @ndring af bestemmelsen, men alene en
udvidelse af kredsen af pligtsubjekter. Ved indirekte overdragelser vil overdra-
ger typisk vere et eller flere selskaber, der ejer det selskab, der bliver overdra-
get.

Efter den geldende undergrundslovs § 29 a, stk. 1, er en deltager i en tilladelse
efter lovens §§ 5, 17 eller 23, som helt eller delvis overdrager tilladelsen, subsi-
diert gkonomisk ansvarlig overfor de gvrige deltagere i tilladelsen for udgifter
til afvikling af anlaeg, herunder pabegyndte anleg m.v., jf. § 32 a, som eksiste-
rer pa tidspunktet for overdragelsen. Hvis udgifter til afvikling ikke dekkes af
en anden deltager i tilladelsen, er den overdragende deltager subsidi@rt gkono-
misk ansvarlig overfor staten.

Den gzldende undergrundslovs § 29 a, stk. 1, finder alene anvendelse ved di-
rekte overdragelser, hvor selve tilladelsen eller kontrollen hermed overdrages.
Overdragelse kan imidlertid ogsa ske ved en sakaldt indirekte overdragelse,
hvor det selskab, der har tilladelsen, overdrages, eller hvor kontrollen eller den
bestemmende indflydelse med selskabet overgar til et andet selskab. Der er i
undergrundsloven ingen bestemmelser, der adresserer subsidizr haftelse ved
indirekte overdragelser.

Det fglger dog af den geldende undergrundslovs § 29, stk. 1, at Energistyrelsen
skal godkende savel direkte som indirekte overdragelser samt vilkarene herfor.
Siden 19. juli 2015, hvor den geldende undergrundslovs § 29 a, stk. 1, tradte i
kraft, har Energistyrelsen ved samtlige godkendelser af indirekte overdragelser,
hvor der har veret anleg involveret, vurderet, at vilkar om subsidiert gkono-
misk ansvar har veret pakravet, for overdragelserne kunne godkendes. I for-
hold til indirekte overdragelser vil den foreslaede @ndring lovfaste Energisty-
relsens praksis i forhold til fastsattelse af vilkir om subsidier heftelse.

Begrebsmassigt vil den foreslaede andring betyde, at begrebet “overdragende
deltager” 1 den geeldende lov erstattes af begrebet “overdrager”. Dette betyder,
at andre af den geldende lovs bestemmelser konsekvensrettes i overensstem-
melse hermed. Se hertil de specielle bemarkninger til nr. 7-9 nedenfor.

Der henvises til de almindelige bemarkninger i afsnit 2.3.

Til nr. 8-10
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De foreslaede @ndringer af undergrundslovens § 29 a, stk. 4, 5 og 6, er lovtek-
niske konsekvensandringer som fglge af den foreslaede nr. 3, hvorefter begre-
bet “overdrager” anvendes fremover i stedet for som i den gaeldende lov ”over-
dragende deltager”.

De foreslaede @ndringer sker som konsekvens af @ndringen af undergrundslo-
vens § 29 a, stk. 1, hvorefter det subsidiere gkonomiske ansvar i1 henhold til
undergrundslovens § 29 a, stk. 1, fremover ikke kun omfatter overdragende
deltagere i en tilladelse, men enhver, der overdrager en tilladelse, uanset om der
er tale om en direkte eller indirekte overdragelse.

Tilnr. 11

Den foreslaede § 29 a, stk. 7, er ny, og vil indebzre, at energi-, forsynings- og
klimaministeren i sarlige tilfelde vil kunne undtage fra kravet om subsidizrt
gkonomisk ansvar i henhold til undergrundslovens § 29 a, stk. 1, og 2. De gal-
dende bestemmelser omfatter alene direkte overdragelser, men med de foreslae-
de @ndringer af undergrundslovens § 29 a, stk. 1, udstrekkes det subsidiere
gkonomiske ansvar til ogsa at omfatte indirekte overdragelser. Den foreslaede §
29 a, stk. 7, vil saledes ogsa galde for indirekte overdragelser.

Efter den geldende undergrundslovs § 29 a, stk. 1, og 2, er enhver overdragen-
de deltager subsidiert gkonomisk ansvarlig overfor de andre deltagere i tilladel-
sen for udgifter til afvikling af anleeg m.v., og i sidste ende overfor staten.

Det subsidiere gkonomiske ansvar skal sikre, at de andre rettighedshavere 1 en
tilladelse, og i sidste ende staten, ikke hafter for udgifter til afvikling af anleg.
Det subsidizre gkonomiske ansvar skal desuden ses 1 sammenh@&ng med den
geldende undergrundslovs § 29, stk. 2, hvorefter godkendelse af overdragelse
er betinget af, at rettighedshaveren efter overdragelsen skgnnes at have den for-
ngdne tekniske og finansielle kapacitet. Forngden finansiel kapacitet omfatter
bl.a. finansiel kapacitet til at opfylde samtlige forpligtelser i tilladelsen, herun-
der afvikling af anleg.

Den foreslaede undtagelsesbestemmelse teenkes anvendt i situationer, hvor det
efter en konkret vurdering vil have begranset betydning, at palegge overdrager
subsidizrt gkonomisk ansvar. Dispensationsmuligheden forventes primart an-
vendt, hvor det subsidi@re gkonomiske ansvar ikke forventes at give yderligere
sikkerhed. Dette kan for eksempel vare tilfeldet, hvor de anleg m.v., der er
omfattet af det subsidizre gkonomiske ansvar, er af meget begrenset omfang.
Et andet eksempel er ved direkte eller indirekte overdragelser af tilladelser mel-
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lem selskaber i samme koncern, hvor det vurderes, at overdragelsen ikke far
vasentlig betydning for deltagerens finansielle kapacitet til at opfylde samtlige
forpligtelser i henhold til tilladelsen, da moderselskabet, som stiller med en
garanti, forbliver det samme.

I sadanne tilfelde vil en ufleksibel ordning om subsidizrt gkonomisk ansvar
medfgre, at datterselskaber i en koncern kan blive subsidiert gkonomisk an-
svarlige for hinanden, samtidig med, at deres fzlles moderselskab ogsa kan
vaere ansvarlig qua en moderselskabsgaranti. Der er ikke i den galdende lov
mulighed for at undtage for pligten efter undergrundslovens § 29 a, stk. 1 og 2,
og dette kan, i visse tilfelde som navnt umiddelbart ovenfor, vaere uhensigts-
massigt og komplicere de formelle ansvarsforhold ungdvendigt.

Til nr. 12

Det fremgar af den geldende undergrundslovs § 38, stk. 1, nr. 1, at med bg-
de eller fengsel indtil 4 maneder straffes den,

1) som udgver virksomhed som nevnti § 1, stk. 2, og § 17 uden tilladelse
fra energi-, forsynings- og klimaministeren (...).

Det foreslas, at og § 17” @ndres til "eller § 17”1 § 38, stk. 1, nr. 1. Den
foreslaede @ndring er en precisering af den hidtidige retstilstand, og der er
med den foreslaede @ndring ikke tilsigtet materielle @ndringer. Den foresla-
ede @ndring indeberer, at det klart fremgar, at hensigten med bestemmelsen
er, at der kan straffes ved overtredelse af hver enkelt af de 1 § 38, stk. 1, nr.
1 angivne elementer, og dermed, at betingelserne for at ifalde straf ikke er
kumulative.

Til nr. 13

Det fremgar af den geeldende undergrundslovs § 38, stk. 1, nr. 2, at med bg-
de eller faengsel indtil 4 maneder straffes den,

2) som overtraeder § 26, stk. 1, eller undlader at indsende prgver og andre
oplysninger efter § 34.

Det foreslas, at ”og” andres til “eller” 1 § 38, stk. 1, nr. 2. Den foreslaede
@ndring er en pracisering af den hidtidige retstilstand, og der er med den
foreslaede @ndring ikke tilsigtet materielle eendringer. Den foresldede &n-
dring indebearer, at det klart fremgar, at hensigten med bestemmelsen er, at
der kan straffes ved overtredelse af hver enkelt af de i1 § 38, stk. 1, nr. 2 an-
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givne elementer, og dermed, at betingelserne for at ifalde straf ikke er kumu-
lative.

Til nr. 14

Det foreslas, at der indsattes et bilag 1 til undergrundsloven. Bilaget angiver de
omrader, hvor det fortsat vil veere muligt at fa tilladelse til efterforskning og
indvinding af kulbrinter.

Der henvises til de specielle bemarkninger til nr. 2 og de almindelige bemark-
ninger i afsnit 2.2.

Til § 2

Det foreslas i § 2, stk. 1, at loven, som er erhvervsrettet, treeder i kraft den 1. juli
2019 med henblik pé at sikre overensstemmelse med ikrafttreedelsestidspunktet
for gvrig erhvervsrettet lovgivning, der som udgangspunkt traeder i kraft den 1.
januar eller den 1. juli.

Den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 2, preciserer det almindelige
udgangspunkt, at der i sager, som verserer pa tidspunktet for lovens ikrafttre-
den, treffes afggrelse efter de regler, der er gaeldende pa afggrelsestidspunktet.

Den foreslaede bestemmelse indebarer sdledes, at loven ogsa finder anvendelse
ved behandling af ansggninger og klagesager, der er modtaget fgr lovens ikraft-

treden, men som endnu ikke er ferdigbehandlet.

Loven galder ikke for Grgnland og Faergerne, svarende til det, der gelder for
undergrundsloven, jf. undergrundslovens § 43.
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Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geldende formulering

1) Loven indeholder bestemmelser,
der gennemfgrer Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 94/22/EF af 30.
maj 1994 om betingelser for tildeling
og udnyttelse af tilladelser til prospek-
tering, efterforskning og produktion af
kulbrinter, EF-Tidende 1994, nr. L
164, side 3, dele af Radets direktiv
92/43/E@F af 21. maj 1992 om beva-
ring af naturtyper samt vilde dyr og
planter, EF-Tidende 1992, nr. L 206,
side 7, som @&ndret senest ved Radets
direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013
om tilpasning af visse direktiver ved-
rgrende miljg pa grund af Republik-
ken Kroatiens tiltredelse, EU-Tidende
2013, nr. L 158, side 193, dele af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/99/EF af 19. november 2008 om
strafferetlig beskyttelse af miljget,
EU-Tidende 2008, nr. L 328, side 28,
dele af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2009/28/EF af 23. april
2009 om fremme af anvendelsen af
energi fra vedvarende energikilder og
om &ndring og senere oph®velse af
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Lovforslaget

§1
I undergrundsloven, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 1190 af 21. september 2018,
foretages fglgende @ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes
saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser,
der gennemfgrer Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 94/22/EF af 30.
maj 1994 om betingelser for tildeling
og udnyttelse af tilladelser til prospek-
tering, efterforskning og produktion af
kulbrinter, EF-Tidende 1994, nr. L
164, side 3, dele af Radets direktiv
92/43/EQF af 21. maj 1992 om beva-
ring af naturtyper samt vilde dyr og
planter, EF-Tidende 1992, nr. L 206,
side 7, som @&ndret senest ved Radets
direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013
om tilpasning af visse direktiver ved-
rgrende miljg pa grund af Republik-
ken Kroatiens tiltredelse, EU-Tidende
2013, nr. L 158, side 193, dele af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/99/EF af 19. november 2008 om
strafferetlig beskyttelse af miljget,
EU-Tidende 2008, nr. L 328, side 28,
dele af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2009/28/EF af 23. april
2009 om fremme af anvendelsen af
energi fra vedvarende energikilder og
om &ndring og senere oph®velse af



direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF,
EU-Tidende 2009, nr. L 140, side 16,
som @ndret ved Radets direktiv
2013/18/EU af 13. maj 2013 om til-
pasning af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2009/28/EF om
fremme af anvendelsen af energi fra
vedvarende energikilder pa grund af
Republikken Kroatiens tiltredelse,
EU-Tidende 2013, nr. L 158, side
230, dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2009/31/EF af 23.
april 2009 om geologisk lagring af
kuldioxid og om @ndring af Radets
direktiv 85/337/EQ@F, Europa-
Parlamentets og Radets direktiv
2000/60/EF, 2001/80/EF, 2004/35/EF,
2006/12/EF, 2008/1/EF og forordning
(EF) nr. 1013/2006, EU-Tidende
2009, nr. L 140, side 114, som a&ndret
ved Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2011/92/EU af 13. december
2011 om vurdering af visse offentlige
og private projekters indvirkning pa
miljget, EU-Tidende 2012, nr. L 26,
side 1, dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2009/147/EF af 30.
november 2009 om beskyttelse af
vilde fugle, EU-Tidende 2010, nr. L
20, side 7, som @&ndret ved Radets
direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013
om tilpasning af visse direktiver ved-
rgrende miljg pa grund af Republik-
ken Kroatiens tiltredelse, EU-Tidende
2013, nr. L 158, side 193, dele af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv
2011/92/EU af 13. december 2011 om
vurdering af visse offentlige og priva-
te projekters indvirkning pa miljget,
EU-Tidende 2011, nr. L 26, side 1, og
dele af Europa-Parlamentets og Ra-
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direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF,
EU-Tidende 2009, nr. L 140, side 16,
som @&ndret senest ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2015/1513 af 9. september 2015 om
@ndring af direktiv 98/70/EF om kva-
liteten af benzin og dieselolie og om
@ndring af direktiv 2009/28/EF om
fremme af anvendelsen af energi fra
vedvarende energikilder, EU-Tidende
2015, nr. L 239, side 1, dele af Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/31/EF af 23. april 2009 om geo-
logisk lagring af kuldioxid og om
e@ndring af Radets direktiv
85/337/EQF, Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2000/60/EF,
2001/80/EF, 2004/35/EF, 2006/12/EF,
2008/1/EF og forordning (EF) nr.
1013/2006, EU-Tidende 2009, nr. L
140, side 114, som a@ndret senest ved
Europa-Parlamentets og Radets afgg-
relse (EU) 2018/853 af 30. maj 2018
om &ndring af Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) nr.
1257/2013 og direktiv 94/63/EF og
2009/31/EF og Radets direktiv
86/278/EQF og 87/217/EQF, hvad
angar procedurereglerne pa omradet
miljgrapportering, og om oph&velse
af Radets direktiv 91/692/EQ@F, EU-
Tidende 2018, nr. L 150, s. 155, dele
af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2009/147/EF af 30. november
2009 om beskyttelse af vilde fugle,
EU-Tidende 2010, nr. L 20, side 7,
som @ndret ved Radets direktiv
2013/17/EU af 13. maj 2013 om til-
pasning af visse direktiver vedrgrende
miljg pa grund af Republikken Kroa-
tiens tiltredelse, EU-Tidende 2013,



dets direktiv 2013/30/EU af 12. juni
2013 om sikkerheden i forbindelse
med offshore olie- og gasaktiviteter
og om @ndring af direktiv
2004/35/EF, EU-Tidende 2013, nr. L
178, side 66.

§ 3. Energi-, forsynings- og klimami-
nisteren kan meddele tilladelse for et
tidsrum af indtil 3 ar til at foretage
bestemte typer af forundersggelser
med henblik pa efterforskning og ind-
vinding af de af loven omfattede ra-
stoffer eller med henblik pa anvendel-
se af undergrunden til lagring eller
andre formal end indvinding. Tilladel-
sen skal angive de omrader, den om-
fatter.

§ 5. @konomi- og erhvervsministeren
kan for et neermere bestemt omrade pa
nermere fastsatte vilkar meddele til-
ladelse med eneret til efterforskning
og indvinding af et eller flere rastof-
fer. Tilladelse kan meddeles s@rskilt
for henholdsvis efterforskning og
indvinding. I tilladelse til efterforsk-
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nr. L 158, side 193, dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv
2011/92/EU af 13. december 2011 om
vurdering af visse offentlige og priva-
te projekters indvirkning pa miljget,
EU-Tidende 2011, nr. L 26, side 1,
som @&ndret ved Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2014/52/EU af 16.
april 2014 om @ndring af direktiv
2011/92/EU om vurdering af visse
offentlige og private projekters ind-
virkning pa miljget, EU-Tidende
2014, nr. L 124, side 1, og dele af
Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2013/30/EU af 12. juni 2013 om
sikkerheden i forbindelse med off-
shore olie- og gasaktiviteter og om
@ndring af direktiv 2004/35/EF, EU-
Tidende 2013, nr. L 178, side 66.«

2.1§ 3 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1 til for-
undersggelser med henblik pa efter-
forskning og indvinding af kulbrinter
kan kun gives indenfor det pa bilag 1
angivne omrade.«

3.1§ 5, stk. 1, indsattes efter 1. pkt.:
»Tilladelse til efterforskning og ind-
vinding af kulbrinter kan kun gives
indenfor det pa bilag 1 angivne omra-
de.«



ning kan der tillegges rettighedshave-

ren fortrinsret til indvindingstilladelse.

§ 17 a. Rettighedshavere med tilladel-
se til efterforskning og indvinding af
kulbrinter, jf. § 5, eller etablering og
drift af rgrledningsanleg i forbindelse
med indvinding af kulbrinter, jf. § 17,
skal planlegge med hensyn til opret-
holdelse og viderefgrelse af forsynin-
gen af kulbrinter til samfundet i til-
felde af krisesituationer, herunder
udarbejde beredskabsplaner og gen-
nemfgre ngdvendige foranstaltninger
til sikring af egne anl®g, rgrledninger,
kritiske systemer og data m.v. Dette
gelder ogsd ejere af tilstgdende olie-
og naturgasrgrledningsanlag, separa-
tionsfaciliteter og terminalanleg for
raolie, jf. § 1ilov om etablering og
benyttelse af en rgrledning til trans-
port af raolie og kondensat og § 4 i
lov om kontinentalsoklen. Rettigheds-
havere og ejere skal koordinere dette
beredskab med beredskab efter anden
lovgivning.

§ 29 a. En deltager 1 en tilladelse efter
§8 5, 17 eller 23, som helt eller delvis
overdrager tilladelsen, er subsidizrt

gkonomisk ansvarlig over for de gvri-
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4.1§ 17 a, stk. 1, 2. pkt. &ndres »§ 4«
til: »§§ 3 a og 4«.

5. Efter § 26, stk. 4, indsattes som szk.
5:

»Stk. 5. Energi-, forsynings- og kli-
maministeren kan fastsatte regler om
indhentning og indsendelse af oplys-
ninger.«

6.1§29a, stk. 1, 1. pkt., &ndres »En
deltager i en tilladelse efter §§ 5, 17
eller 23, som helt eller delvis overdra-
ger tilladelsen« til: »Den, der helt
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ge deltagere med andel i tilladelsen
for sa vidt angar udgifter til afvikling
af anleg, herunder afvikling af pabe-
gyndte anleg m.v., jf. § 32 a, som
eksisterer pa tidspunktet for overdra-
gelsen. Den overdragende deltager er
subsidizrt gkonomisk ansvarlig over-
for staten, hvis de udgifter, der er
navnt 1 fgrste punktum, ikke dekkes
af en anden deltager i tilladelsen.

Stk. 2. En overdragende deltager er
ligeledes subsidiert gkonomisk an-
svarlig over for staten for de i stk. 1
omhandlede udgifter, safremt staten
har méttet patage sig afvikling for
rettighedshaverens regning.

Stk. 3. ---

Stk. 4. Den overdragende deltagers
gkonomiske ansvar gaelder, uanset om
andelen eller dele heraf senere over-
drages, dog séledes at krav fgrst rettes
mod den deltager, som senest over-
drog andelen.

Stk. 5. Det er en forudsatning for
godkendelse efter § 29 af en overdra-
gelse af en tilladelse efter §§ 5, 17
eller 23 eller en andel af en siddan, at
den overdragende deltager har afgivet
en erklering om subsidiert ansvar, jf.
stk. 1-4, over for de deltagere, som til
enhver tid udggr rettighedshaveren til
tilladelsen, og over for staten.

Stk. 6. ---
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eller delvist, direkte eller indirekte,
overdrager en tilladelse efter §§ 5, 17
eller 23«.

7.1§ 29 a, stk. 1, 2. pkt., &ndres »Den
overdragende deltager« til: »Overdra-
ger efter 1. pkt.«.

8.1 29 q, stk. 2, ®ndres »En over-
dragende deltager« til: »Overdrager«.

9.1 29 a, stk. 4, ®ndres »Den over-
dragende deltagers« til: »Overdra-
gers«.

10. 1§ 29 a, stk. 5, &ndres »den over-
dragende deltager« til: »overdrager«.

11. Efter § 29 a, stk. 6, indsattes som
stk. 7



38. Med bgde eller fengsel indtil 4
maneder straffes den:

1y

2)

3)

4)

som udgver virksomhed som
nevnt i § 1, stk. 2, og § 17
uden tilladelse fra gkonomi-
og erhvervsministeren,

som overtreder § 26, stk. 1,
eller undlader at indsende
prover og andre oplysninger
efter § 34,

som tilsidesetter pabud med-
delt i henhold til loven eller
forskrifter fastsat i medfgr af
loven eller

som ikke inden for den frist
for aftaleindgaelse, som mini-
steren har fastsat, eller senest
samtidig med meddelelse om
ikke at ville indga aftale om at
udnytte kapaciteter i anleg og
installationer til tredjepartsad-
gang sletter eller tilbageleve-
rer fortrolige oplysninger, der
videregives i medfer af §§ 10
eller 17.

Stk. 2. ---

Stk. 3. ---

Side 39/40

<) ® Energi-,
Forsynings- og
Klimaministeriet

»Stk.7. 1 forbindelse med tilladelse til
overdragelse efter § 29, stk. 1, kan
energi-, forsynings- og klimaministe-
ren i s@rlige tilfelde undtage fra kra-
vet om subsidizert gkonomisk ansvar i
henhold til § 29 a, stk. 1 og 2.«

12.1§ 38, stk. 1, nr. 1, ®ndres »og §
17« til: »eller § 17«.

13.1§ 38, stk. 1, nr. 2, ®ndres »0g«
til: »eller«.

14. Som Bilag 1 indsattes bilag 1 til
denne lov.



Side 40/40

<) ® Energi-,
Forsynings- og
Klimaministeriet

§2
Stk. 1. Loven traeder 1 kraft den 1.
juli 2019.

Stk. 2. Loven finder anvendelse
ved behandling af ansggninger om
tilladelse til forundersggelser med
henblik pa efterforskning og indvin-
ding af kulbrinter, tilladelse til efter-
forskning og indvinding af kulbrinter,
og tilladelse til overdragelse af tilla-
delser, der fgr lovens ikrafttraeden er
modtaget, men endnu ikke ferdigbe-
handlet.



