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I. BAGGRUND

Beskaeftigelsesministeren har bedt Arbejdstilsynet og Det Nationale Forskningscenter for
Arbejdsmiljg (NFA) om at udarbejde en fzelles redeggrelse om forlgbet omkring ny greensevaerdi
for chrom 6.

Redeggrelsen daekker perioden fra medio maj 2018, hvor NFA fgrste gang bliver opmaerksom pa
ny viden om graensevaerdien for chrom 6 til 16. oktober 2018, hvor der foreligger en endelig
tidsplan fra NFA og Arbejdstilsynet for det videre arbejde med at revurdere den danske
graensevaerdi for chrom 6.

Il. SAMMENFATNING

NFA bliver i midten af maj 2018 opmaerksom pa ny viden og nye beregninger, der efter NFA's
vurdering peger pa, at EU’s nye graenseveerdi for chrom 6 er for hgj (lempelig), og at dette bgr
have konsekvenser for den danske graensevaerdi.

NFA orienterer pa et mgde mellem fagpersoner den 11. juni 2018 Arbejdstilsynet om den nye
viden, og der er enighed om at arbejde videre med sagen.

NFA fremsender notat til Arbejdstilsynet den 22. juni 2018 om den nye viden og de nye
beregninger. Af notatet fremgar det, at den nuvaerende danske graenseveerdi vil betyde, at 1 ud af
50 vil kunne udvikle lungekraeft, hvis man udsaettes for chrom 6 hver dag i et arbejdsliv pa 40 ar
med den mangde, der fremgar af den eksisterende graensevaerdi, og forudsat man ikke har brugt
de lovpligtige personlige vaernemidler eller den lovpligtige ventilation mv. Notatet indeholder ikke
oplysninger om, hvor meget den nuvaerende graensevaerdi i givet fald skal saenkes, og NFA
anbefaler derfor i notatet, at der igangseettes et arbejde med at gennemga og vurdere den nyeste
videnskabelige litteratur med henblik pa en revurdering af den danske graenseveerdi.
Arbejdstilsynet er, efter at have vurderet notatet, enig i at der skal igangsaettes et arbejde med
revurdering af den danske graenseveerdi.

Den danske graensevardi er strammere end den graensevaerdi, som EU har vedtaget skal veere
geldende frem til 2025. | dag er det kun Frankrig, der som det eneste EU-land har en strammere
graenseveaerdi end den danske. To andre EU-lande har en graensevaerdi pa samme niveau som
Danmark. Fra 2025 vil den danske graensevaerdi svare til den graensevaerdi, der er vedtaget som
den nye EU-graensevaerdi fra dette tidspunkt.

Det fremgar af redeggrelsen, at Arbejdstilsynet den 19. september 2018 sender en sag til
Beskaeftigelsesministeriets departement med forslag om at orientere arbejdsmiljgforligskredsen
og Folketingets Beskaeftigelsesudvalg om et kommende arbejde med at revurdere en raekke
graensevardier, herunder blandt andet chrom 6.



Det er Arbejdstilsynets vurdering, at denne orientering af Beskaeftigelsesministeriets departement
ikke er sket tidligt nok, og at sagen burde vaere sendt til Beskaeftigelsesministeriets departement i

august 2018, hvor Arbejdstilsynet havde foretaget en vurdering af oplysningerne fra NFA og havde
besluttet, at chrom 6 skulle indga i et stgrre projekt om revision af danske graeensevaerdier.

Arbejdstilsynets orientering af Beskaeftigelsesministeriets departement indeholdt ligeledes ikke de
konkrete beregninger fra NFA. Det kunne den med fordel ogsa have gjort. Baggrunden herfor var,
at Arbejdstilsynet vurderede, at beregningerne i notatet ikke var endelige, men grundlag for at
igangsaette et videnskabeligt arbejde for at revurdere den danske graensevaerdi. Notatet oplyste
saledes ikke, hvor meget den nuvaerende graenseveerdi i givet fald skal seenkes.

Redeggrelsen viser ogsa, at NFA den 8. oktober 2018 orienterer Beskaeftigelsesministeriets
departement om, at en professor fra NFA var blevet kontaktet 13. september af Berlingske med
henblik pa oplysninger til baggrund og interviewet den 18. september 2018 om graensevaerdier,
herunder for chrom 6.

Selvom Arbejdstilsynet den 19. september orienterer Beskaeftigelsesministeriets departement om,
at NFA er interviewet i Berlingske, er det NFA’s vurdering, at Beskaeftigelsesministeriets
departement ikke blev orienteret tidligt nok og burde vaere blevet orienteret szerskilt af NFA den
18. september, ligesom Arbejdstilsynet blev det.

Det er ligeledes NFA’s vurdering, at artiklen i Berlingske i sin helhed burde have veaeret tydeligere
pa, at den omtalte risiko ved udsaettelse for chrom 6 er baseret pa en daglig udsaettelse ved
graensevaerdien i 40 ar uden brug af veernemidler.

Redeggrelsen beskriver herudover, at stoffet chrom 6 er reguleret pa det strengeste niveau i
Danmark i forhold til arbejdsmiljgbeskyttelse. Det betyder, at ansatte ikke ma udseaettes for
pavirkning fra chrom 6 — uanset greensevardien.

Det er blandt andet et krav, at hvis det ikke er muligt at erstatte et stof som chrom 6 med et
ufarligt eller mindre farligt stof, skal udszettelse for stoffet konkret begraenses ved fx indkapsling
eller tilstraekkelig ventilation. Et andet krav er, at der altid skal bruges personlige vaernemidler,
hvis arbejdet ikke pa anden made kan udfgres sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt.

Endelig fremgar det af redeggrelsen, at Arbejdstilsynet har ivaerksat et st@grre projekt om revision
af de danske greensevaerdier generelt, som NFA bidrager til. Det fremgar, at chrom 6 er en del af
den "fgrste pakke” i dette revisionsarbejde. "Fgrste pakke” bestar ud over chrom 6 desuden af
graensevardien for asbest, kvarts og zinkoxid.



I1l. OM CHROM 6

Chrom er et grundstof, som optraeder i kemiske forbindelser i forskellige iltningstrin
(oxidationstrin). lltningstrinnene refereres der til med et tal, og chrom 6 refererer saledes til alle
de kemiske forbindelser, der indeholder chrom med iltningstrin 6. Chrom 6 findes blandt andet i
nogle pigmenter, i svejsergg og metalbelaegninger.

Arbejdstilsynet og NFA har ikke data for, hvor mange ansatte, der pa de danske arbejdspladser
reelt er udsat for chrom 6. EU Kommissionen har i 2016 estimeret, at der i Danmark er cirka
10.000 eksponerede arbejdstagerel. Det er imidlertid uklart, hvad tallet deekker over. At man
arbejder med chrom 6 er saledes ikke det samme som, at man er udsat for chrom 6, da der skal
tages hgjde for de strenge beskyttelsesforanstaltninger, der udlgses ved risiko for udsaettelse for
chrom 6, jf. nedenfor og bilag 1.

| forhold til beskyttelsesniveau for arbejde med chrom 6 opererer arbejdsmiljglovgivningen med
tre "niveauer” i reguleringen af det kemiske omrade. Reglerne i kraeftbekendtggrelsen er “det
hgjeste reguleringsniveau”, dvs. den strengeste regulering. Chrom 6 er reguleret i
kreeftbekendtggrelsen?.

At chrom 6 er reguleret i kreeftbekendtggrelsen betyder, at kravene til
beskyttelsesforanstaltninger i de tilfelde, hvor en ansat er i risiko for udsaettelse for chrom 6, er
de strengeste, der findes i den danske arbejdsmiljglovgivning.

Hertil kommer, at arbejdsgiveren har pligt til at sikre de ansatte mod ungdig pavirkning fra chrom
6, og det betyder, at det pa en arbejdsplads ikke er tilstraekkeligt alene at sikre, at en graensevaerdi
overholdes. Blandt andet er det et krav, at hvis det ikke er muligt at erstatte et stof som chrom 6
med et ufarligt eller mindre farligt stof, skal udsattelse for stoffet konkret begraenses ved fx
indkapsling eller tilstraekkelig ventilation. Det fremgar direkte af kraeftbekendtggrelsen. Det er
ogsa et krav, at der altid bruges personlige vaernemidler, fx andedraetsvaern og handsker, hvis
arbejdet ikke pa anden made kan udfgres sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt.

Reglerne i de forskellige "niveauer” er naermere beskrevet i bilag 1.

! COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT. Accompanying the document Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 2004/37/EC on the protection of workers
from the risks related to exposure to carcinogens or mutagens at work. SWD(2016) 152 final.

2 Bekendtggrelse nr. 1795 af 18. december 2015 om foranstaltninger til forebyggelse af kraeftrisikoen ved arbejde med
stoffer og materialer med senere a&ndringer



IV. GRANSEVZARDIER
A. Hvad er en greenseveerdi?

Graensevardier for udszettelse af skadelige stoffer og materialer pa arbejdspladsen er et
instrument til at forebygge arbejdsbetingede sygdomme. Derfor er det vigtigt, at
graensevaerdierne for arbejdsmiljget er aktuelle og afspejler nyeste videnskabelige viden.

Arbejdstilsynet fastsaetter regler for luftforureningen i form af graensevaerdier for en raekke stoffer
og materialer i arbejdsmiljget. Graensevaerdier for stoffer og materialer fastszettes i
bekendtggrelsen om granseveerdier for stoffer og materialer’.

Den helbredsbaserede graensevaerdi angiver den koncentration, der ikke anses for at vaere skadelig
ved udszettelse i et helt arbejdsliv (cirka 40 ar) uden brug af personlige veernemidler, ventilation
mv. For at fastsaette en helbredsbaseret greensevaerdi i arbejdsmiljget bestemmes f@rst den mest
relevante helbredseffekt (fx kraeft, hjerte-kar-sygdomme, fosterskade, allergi, irritation). Dernaest
estimeres, om muligt, den laveste koncentration, der ikke giver nogen effekt. Endelig forsgges
taget hgjde for inter- og intraspecies forskelle (mus er ikke mennesker, og mennesker er
forskellige). Den endelige fastseettelse af en graenseveerdi inddrager ogsa tekniske og
samfundsmaessige hensyn.

Normalt tilstraebes, at hgjest 1 ud af 100.000 til 1 ud af 10.000 bliver syge efter daglig udsaettelse i
et helt arbejdsliv ved udsaettelse for graenseveaerdien (cirka 40 ar)* uden brug af personlige
vaernemidler, ventilation mv.

B. Greaenseveerdien for chrom 6

Den danske graensevaerdi for chrom 6 er i dag pa 0,005 mg/m3, og har veeret galdende siden 1996.
Graenseveaerdien er fastsat i bekendtggrelsen om graensevardier for stoffer og materialer.

Med den seneste andring af EU’s kraeftdirektiv (2004/37/EF)5, vedtaget 12. december 2017, er
der pa EU-niveau fastsat en graenseveerdi pa 0,025 mg/m3 frem til 17. januar 2025, hvorefter EU’s
graensevaerdi bliver skaerpet, sa den kommer pa niveau med den danske graenseveerdi pa 0,005
mg/m?>. Direktivaendringen skal vaere implementeret i medlemslandene senest 17. januar 2020.

| forbindelse med forhandling i 2016 af dette sendringsdirektiv var det flere medlemsstaters
holdning, herunder Danmarks holdning, at man gerne havde set et hgjere ambitionsniveau for
beskyttelsen, fx for chrom 6, hvor man mente, at den foresldede graensevaerdi pa 0,025 mg/m? var

3 Bekendtggrelse nr. 655 af 31. maj 2018 om graensevardier for stoffer og materialer

* Kilde: Fx EU general risk assessment methodology (Action 5 of Multi-Annual Action Plan for the surveillance of
products in the EU (COM(2013)76).

> Direktiv (EU) 2017/2398 af 12. december 2017 om andring af direktiv 2004/37/EF om beskyttelse af arbejdstagerne
mod risici for under arbejdet at veere udsat for kraeftfremkaldende stoffer eller mutagener



for hgj. Dette resulterede i en erklaering pa EPSCO-Radsmgdet den 13. oktober 2016 fra otte
medlemsstater — herunder Danmark - om at arbejde for en nedsaettelse af graensevaerdien.

Oplysninger fra EU-Kommissionen viser, at hovedparten af EU-landene i dag har en graensevaerdi
for chrom 6, som er lempeligere end den danske graensevaerdi.

Kun Frankrig har en strammere graensevaerdi end Danmark. Blandt de nordiske lande har Sverige
og Norge en graensevardi, som er pa samme niveau som den danske, mens Finland har en
graensevaerdi, som er lempeligere end den danske graensevaerdi, se figur 1.

Figur 1
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Figur 1: EU-landenes graensevaerdier for chrom 6 for arbejdsmiljget (Kilde: EU-Kommissionens Impact Assessment af
13. maj 2016 (SWD(2016) 152 final)). "Option 2”: EU-Kommissionens forslag til graensevaerdi pa 0,025 mg/m3.
Graenseveaerdi for chrom 6 i Norge: 0,005 mg/m3 (Kilde: Forskrift om tiltaks- og grenseverdier, Arbeidstilsynet i Norge)

Arbejdstilsynet har iveerksat et st@rre projekt om revision af de danske graensevardier generelt.
Chrom 6 er en del af den "fgrste pakke” i denne revision. ”Fgrste pakke” bestar desuden af
graensevardierne for asbest, kvarts og zinkoxid.

Disse stoffer vil udggre den fgrste af flere “pakker” af graensevaerdier, som skal revurderes. Der er
saledes igangsat et projekt, som skal medvirke til, at graenseveerdierne for de mest aktuelle stoffer
og materialer pa sigt afspejler nyeste viden og videnskabelige data.



Arbejdstilsynet forventer, at greensevaerdierne for 3-5 stoffer arligt kan blive revurderet, forudsat
at der kan findes finansiering. Arbejdstilsynet har indtil videre afklaret finansieringen for den
"forste pakke”.

C. Fastsaettelse af graensevaerdier

En graensevaerdi for et stof kan komme enten fra EU eller blive fastsat nationalt. Der er cirka 670
stoffer med en graensevaeerdi i greenseveerdibekendtggrelsen®. Af de cirka 670 stoffer i
graensevaerdibekendtggrelsen har cirka 140 ogsa en EU-graensevaerdi. For cirka 30 af stofferne
med en EU-graensevaerdi har Danmark fastsat en strengere greensevaerdi.

En greensevaerdi kan deekke over et specifikt stof, flere stoffer eller en stgrre gruppe af stoffer med
sammenlignelige egenskaber. Arbejdstilsynet vil i forbindelse med sit projekt om revision af
danske greenseveerdier fastleegge en mere gennemsigtig metode for opggrelse af antallet af
graensevaerdier i arbejdsmiljget i Danmark.

EU’s graenseveerdier for kraeftfremkaldende stoffer besluttes af Radet og Europa-Parlamentet ved
@&ndring af EU’s kreeftdirektiv (2004/37/EF). Disse graenseveerdier er bindende og implementeres
uden @ndringer i dansk lovgivning, medmindre der nationalt allerede geelder en mere skaerpet
graensevaerdi, som i sa fald kan bibeholdes.

EU’s graenseveerdier bygger blandt andet pa anbefalinger fra det europaeiske ekspertudvalg for
graensevaerdier (SCOEL), som bistar EU-Kommissionen med en videnskabelig gennemgang af data.

EU-Kommissionen kan ogsa vedtage vejledende graenseveaerdier for arbejdsmiljget efter direktivet
om kemiske agenser, jf. direktiv 98/24/EF. Dansk regulering indeholder alene bindende
grensevaerdier, idet de vejledende EU-graensevaerdier implementeres som bindende vaerdier i
dansk lovgivning, uden at lempe gaeldende national regulering.

Vurderinger om behovet for nye graensevaerdier udspringer af ny viden fra fx forskningsprojekter
eller nye vurderinger i de internationale fora, isaer i EU, som Arbejdstilsynet og NFA indgar i.

@nsket om at revurdere grundlaget for en eksisterende graensevaerdi eller at etablere en
graensevaerdi for et stof, hvor der hidtil ikke har vaeret nogen, kan ogsa udspringe af, at NFA har
forskningsprojekter pa omradet eller pa anden made far kendskab til, at ny viden bgr vurderes. |
sadanne situationer orienteres Arbejdstilsynet tidligst muligt.

Arbejdstilsynet kan til enhver tid bede NFA om at udarbejde dokumentation med forslag til nye
eller ndrede graensevardier, forudsat der kan skaffes finansiering hertil.

6 Bekendtggrelse nr. 655 af 31. maj 2018 om graensevardier for stoffer og materialer



Arbejdet med at etablere dokumentation for graensevaerdier kan vaere meget forskelligt. Ofte
eksisterer der ikke tilstraekkeligt med videnskabelige undersggelser til, at man pa sikker grund kan
komme med et forslag til en kvalificeret graenseveaerdi. Andre gange kan der vaere stor uenighed
om de grundlaeggende toksikologiske mekanismer og beregningsmodeller, og det er ikke
usaedvanligt, at processen tager fem ar eller mere i det europaeiske ekspertudvalg for
graenseveaerdier (SCOEL).

| 2010 udarbejdede NFA forslag til greensevaerdier efter anmodning fra Arbejdstilsynet. Her var
baggrunden, at der i nordisk regi (The Nordic Expert Group (NEG) for Criteria Documentation of
Health Risks from Chemicals) var blevet udarbejdet en rapport om tre anaestesigasser. Dette
muliggjorde, at NFA kunne levere en vurderingsrapport med forslag til greensevaerdier pa tre
maneder.

| 2018 har NFA afleveret greensevaerdidokumentation for tre nanomaterialer (nano-titandioxid,
kulstofnanorgr og carbon black) til Arbejdstilsynet. Disse dokumentationsopgaver indgik som én af
Arbejdsmiljgradets anbefalinger fra 2015 om teknisk fremstillede nanomaterialer og blev ivaerksat
efter bestilling fra Arbejdstilsynet. Nar udarbejdelsen af videnskabelige sundhedsbaserede
dokumentationer for forslag til graensevaerdier i disse tilfeelde kan tage flere ar, skyldes det, at NFA
og andre har mattet bidrage med laboratorieforsgg for at afdaekke stoffernes toksicitet.

Nar Arbejdstilsynet har modtaget NFA’s forslag til en eller flere graensevaerdier, sender
Arbejdstilsynet forslaget til et videnskabeligt kvalitetsudvalg. Der er tale om et uvildigt udvalg med
uafhaengige forskere, som skal vurdere dokumentationen bag NFA’s forslag og komme med deres
indstilling til forslaget.

Resultatet af udvalgets vurdering kan blive, at det tiltraeder eller afviser NFA’s forslag til
graensevaerdi eller alternativt foreslar en anden graenseveaerdi end den, som NFA har foreslaet.

Hvis udvalget vurderer, at der er grundlag for en ny graensevaerdi, vil Arbejdstilsynet i samarbejde
med Erhvervsstyrelsen foretage en vurdering af de erhvervsgkonomiske konsekvenser af forslaget.

Herefter vil Arbejdstilsynet forelaegge et forslag til ny graensevaerdi for beskaeftigelsesministeren
med henblik pa at forslaget kan forelaegges til politisk afklaring og sendes til hgring i
Arbejdsmiljgradet. Hvis den foreslaede graensevaerdi er strammere end en eventuel greensevaerdi
fastsat af EU for samme stof, vil beskaeftigelsesministeren skulle tage stilling til, om forslaget inden
hering af Arbejdsmiljgradet skal forelaegges for Implementeringsradet til udtalelse.

Efter en hgringsproces forelaegges sagen pa ny for beskaftigelsesministeren sammen med de til
forslaget afgivne bemaerkninger. Ministeren traeffer pa dette grundlag beslutning om, hvorvidt
den foreslaede andring af greensevaerdien skal aendres, og Folketinget bliver orienteret.



V. TIDSFORL@B | DEN KONKRETE SAG

Maj 2018

NFA vurderer i maj 2018, at ny viden og nye beregninger medfgrer, at de geldende
europaiske og danske graensevaerdier for stoffet chrom 6 er for hgje (lempelige).
Udgangspunktet herfor er, at en NFA-professor underviser pa et kursus i Stockholm 14.-16. maj
2018, hvor en medunderviser, som er professor pa Karolinska Instituttet, bruger chrom 6,
sammen med andre stoffer, som regneeksempel for graensevaerdier og acceptkriterier.
Beregningerne viser, at EU's graenseveerdi ma vaere for hgj. Pa kurset er der fokus pa EU's
graensevaerdier. Efterfglgende foretager NFA beregninger af konsekvenserne for den danske
grensevaerdi.

NFA vurderer pa baggrund af ny viden og nye beregninger i Ipbet af maj 2018, at den danske
graensevaerdi for chrom 6 betyder, at cirka 1 ud af 50 personer, der udsattes for stoffet hver
dag og pa niveau med graenseveaerdien hele arbejdslivet, vil kunne fa lungekraeft.

11. juni 2018

17.

Pa mgde mellem fagpersoner i NFA og Arbejdstilsynet bliver Arbejdstilsynet orienteret om, at
der er nye beregninger af konsekvenserne, som viser, at den nye EU-graensevaerdi, som er
markant mere lempelig end den eksisterende danske, kan medfgre, at 1 ud af 10, der udszettes
for chrom 6 uden brug af personlige vaernemidler, ventilation mv., hver dag i 40 ar og pa
niveau med graensevaerdien i hele arbejdslivet, kan udvikle lungekreeft.

Beregningerne viser ogsa, at den danske graensevaerdi kan medfgre, at 1 ud af 50, der
udsaettes for chrom 6 uden brug af personlige veernemidler, ventilation mv. hver dag i 40 ar og
pa niveau med graensevaerdien i hele arbejdslivet, kan udvikle lungekraeft.

Den danske graensevaerdi, som har vaeret geeldende siden 1996, er fem gange sa stram som
den vedtagne EU-graensevaerdi, som skal gaelde frem til 17. januar 2025. Herefter bliver EU’s
graensevaerdi skaerpet, sa den kommer pa niveau med den nugaeldende danske.

Der er pa mgdet enighed om at arbejde videre med sagen.

juni 2018

Der aftales telefonisk et mgde mellem direktgren for NFA og direktgren for Arbejdstilsynet om
chrom 6 den 22. juni 2018.



22. juni 2018

Pa mgde mellem direktgren for NFA og direktgren for Arbejdstilsynet orienterer NFA
Arbejdstilsynet om den nye viden og nye beregninger om chrom 6. Arbejdstilsynet beder pa
megdet NFA fremsende notat med beregningerne til Arbejdstilsynet.

NFA fremsender notat, som beskriver den nye viden, herunder at den eksisterende danske
graenseveaerdi for chrom 6 kan medfgre, at 1 ud af 50, der udsaettes for stoffet hver dag og pa
niveau med graensevardien hele arbejdslivet, kan udvikle lungekraeft. NFA vurderer sdledes, at
den danske graensevaerdi er for hgj. Notatet indeholder ikke oplysninger om, hvor meget den
geeldende danske graenseveerdi i givet fald skal seenkes, og NFA anbefaler derfor i notatet, at
der igangsaettes et arbejde med at revidere den geldende danske graensevaerdi. Notatet
vedlaegges som bilag 2.

Arbejdstilsynet modtager notatet og gar i gang med vurdering af de nye
konsekvensberegninger i forhold til at bestille revurdering af dokumentationsgrundlaget for
chrom 6. Det indgar i Arbejdstilsynets vurdering, at chrom 6 allerede er omfattet af
kraeftbekendtggrelsen og dermed de strengeste krav til handtering af beskyttelsesniveau.

August 2018

Arbejdstilsynet vurderer NFA’s notat af 22. juni 2018 sammen med betydningen for den
arbejdsmiljgmaessige risiko i lyset af de allerede geeldende beskyttelsesregler i
kreeftbekendtggrelsen.

Arbejdstilsynet vurderer, at NFA's notat giver anledning til, at der skal igangseettes et
systematisk videnskabeligt arbejde for at tilvejebringe et grundlag for at revurdere den danske
graensevaerdi. Arbejdstilsynet beslutter derfor, at chrom 6 skal indga i den fgrste “pakke” i det
stgrre projekt om revision af danske greensevaerdier, sa der pa den made tilvejebringes
tilstreekkelig dokumentation fra NFA. Arbejdstilsynet vurderer ligeledes, at der efterfglgende
skal ske involvering af det videnskabelige kvalitetsudvalg.

Arbejdstilsynet laegger i tilretteleeggelsen af processen for arbejdet blandt andet vaegt p3, at de
eksisterende regler i kreeftbekendtggrelsen ggr, at ansatte beskyttes mod udseettelse for

chrom 6 og er omfattet af de strengeste krav til beskyttelsesniveau.

Arbejdstilsynet pabegynder nedsattelsen af det videnskabelige kvalitetsudvalg, som ikke har
veeret samlet siden 2010. Nye medlemmer skal derfor udpeges. Udvalget bestar af uafhangige
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10.

13.

18.

19.

forskere, som har til opgave at vurdere dokumentationsgrundlag for NFA’s forslag til nye
graensevardier.

Arbejdstilsynet orienterer pa davaerende tidspunkt ikke Beskaeftigelsesministeriets
departement om spgrgsmalet om chrom 6. Det er i lyset af, hvor sagen star i dag,
Arbejdstilsynets vurdering, at Arbejdstilsynet allerede i august 2018 burde have sendt en
orienteringssag til Beskaeftigelsesministeriets departement med henblik pa orientering af
ministeren, arbejdsmiljgforligskredsen og Folketingets Beskzeftigelsesudvalg om den nye viden
om chrom 6 og den videre proces i forhold til denne viden.

september 2018

Arbejdstilsynet beder Syddansk Universitet, Aarhus Universitet, DTU Fgdevareinstituttet og
Miljgstyrelsen om at udpege medlemmer til det videnskabelige kvalitetsudvalg.

september 2018

Berlingske kontakter 13. september 2018 en professor pa NFA med henblik pa oplysninger til
baggrund.

september 2018

NFA orienterer Arbejdstilsynet om kontakten fra Berlingske og interview med journalisten fra
Berlingske om graenseveaerdier, herunder for chrom 6.

Det er NFA’s vurdering, at orientering af Beskaeftigelsesministeriets departement ikke er sket
tidligt nok og at departementet burde veaere orienteret szerskilt af NFA, selv om Arbejdstilsynet
dagen efter sender sag til Beskaeftigelsesministeriets departement om blandt andet
pressehenvendelsen.

september 2018

Arbejdstilsynet sender sag til Beskaeftigelsesministeriets departement med titlen "Proces for
nye nationale graenseveerdier i arbejdsmiljget — orientering af BEU og forligskreds - opfglgning
pa BEU 365/2017".

Det fremgar af sagen, at ministeren skal tage stilling til den videre proces vedrgrende NFA’s
forslag om nye nationale graensevaerdier for nanomaterialer og dieseludstgdning, samt
handtering af de eksisterende nationale greensevaerdier for chrom 6. Det fremgar ogsa, at
Arbejdstilsynet i lyset af ny viden fra NFA om chrom 6 vil bede NFA om at vurdere, om den
nuveerende danske greenseveerdi for chrom 6 skal seenkes (strammes).
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21.

Det indstilles i sagen, at ministeren orienterer Folketingets Beskaeftigelsesudvalg og
arbejdsmiljgforligskredsen.

Det fremgar af sagen, at der vil blive igangsat et arbejde for at vurdere, om den danske
graensevaerdi for chrom 6 er ‘stram nok’. Det sker med henvisning til, at der meget usadvanligt
er lavet en europeeisk graenseveerdi, der tillader, at 1 ud af 10, der udsaettes for chrom 6, far
lungekraeft.

Det fremgar endvidere af sagen, at NFA’s vurdering af det tilgeengelige videnskabelige
dokumentationsgrundlag for chrom 6 forventes at tage mindst ét ar, og at ministeren,
Folketingets Beskaeftigelsesudvalg og arbejdsmiljgforligskredsen vil blive orienteret, nar NFA's
vurdering foreligger.

Det naevnes ogsa i sagen, at NFA den 18. september 2018 er blevet interviewet af Berlingske
om chrom 6. Baggrunden for interviewet var formentlig vedtagelsen af en lempelig europaeisk
graensevardi for chrom 6.

Det fremgar af sagen, af NFA har papeget, at der er grundlag for at vurdere, om den
nuvaerende danske graensevaerdi for chrom 6 bgr seenkes yderligere. Det fremgar dog ikke af
sagen, at NFA har lavet beregninger og hvilken betydning beregningerne konkret har for den
danske graensevaerdi. Det fremgar saledes ikke, at konsekvenserne for den danske
graensevaerdi i felge NFA betyder, at 1 ud af 50 vil vaere i risiko for at blive udsat for lungekreeft.
Det kunne med fordel veere medtaget. Baggrunden herfor var, at Arbejdstilsynet vurderede, at
beregningerne ikke var endelige, men grundlag for at igangsaette et videnskabeligt arbejde for
at revurdere den danske graenseveaerdi. NFA's notat indeholdt saledes ikke oplysninger om,
hvor meget den nuvaerende danske graenseveerdi i givet fald skal seenkes. Desuden skal
Arbejdstilsynets vurdering ses i lyset af, at de eksisterende kraeftregler sikrer, at ansatte ikke
udsaettes for chrom 6.

september 2018

Arbejdstilsynet beder formelt NFA om at revurdere dokumentationsgrundlaget for
graensevaerdien for chrom 6, herunder komme med forslag til ny graensevaerdi. Det sker med
henvisning til, at NFA i sit notat af 22. juni 2018 papeger, at der er grundlag for at igangsaette
en vurdering af, om den danske graensevaerdi bgr seenkes yderligere, men ogsa at det ikke
fremgar af notatet, hvad en eventuel ny greensevaerdi skal veere.
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25.

28.

(o]

13.

16.

september 2018

Arbejdstilsynet spgrger Beskaeftigelsesministeriets departement om status for den sag, der
blev sendt den 19. september 2018. Derefter er der Ipbende dialog mellem Arbejdstilsynet og
Beskaeftigelsesministeriets departement om sagen.

september 2018

Arbejdstilsynet har modtaget samtlige navne pa medlemmer til det videnskabelige
kvalitetsudvalg.

. oktober 2018

NFA sender en orientering til Beskaeftigelsesministeriets departement om presse vedrgrende
den danske og europeiske graenseveerdi for chrom 6 og er herefter i Igbende dialog med
Beskaeftigelsesministeriets departement herom.

Det fremgar af orienteringen, at den danske graenseveerdi kan fgre til, at 1 ud af 50, der
udsaettes for chrom 6, hver dag og pa niveau med graensevaerdien hele arbejdslivet, vil kunne
udvikle lungekraeft. Det fremgar, at NFA har talt med Berlingske om, at den danske og
europeaiske greenseveaerdi er bekymrende.

Det er NFA’s vurdering, at artiklen i Berlingske i sin helhed burde have varet tydeligere p3, at
den omtalte risiko ved udsaettelse for chrom 6 er baseret pa en daglig udseettelse ved
graensevaerdien i 40 ar uden brug af personlige vaernemidler, ventilation mv.

oktober 2018

Beskaeftigelsesministeriets departement sender mail til Arbejdstilsynet om at fremskynde
processen med chrom 6 og koordinere en fornyet tidsplan for arbejdet med graenseveerdier, jf.
sag fra 19. september. Beskaeftigelsesministeriets departement beder om, at tidplanen skal
koordineres med NFA og sendes til Beskaftigelsesministeriets departement inden den 16.
oktober 2018.

oktober 2018

Arbejdstilsynet sender revideret tidsplan for det videre arbejde med chrom 6 til
Beskaeftigelsesministeriets departement. Tidsplanen er koordineret med NFA. Heraf fremgar
det, at NFA har fremrykket sit arbejde gennem ressourcemaessig omprioritering og vil kunne
sende dokumentation vedrgrende graensevaerdi for chrom 6 til Arbejdstilsynet den 15. februar
20109.
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VI. DEN VIDERE PROCES

Arbejdstilsynet sendte den 21. september 2018 en bestilling til NFA om at revurdere
graensevardien for chrom 6. Det er aftalt, at NFA leverer sin vurdering med forslag til ny
graensevaerdi for chrom 6 senest 15. februar 2019, jf. ovenfor. Arbejdstilsynet vil den 15. februar
2019 oversende NFA’s vurdering til det videnskabelige kvalitetsudvalg med henblik pa, at udvalget
kan drgfte vurderingen medio marts 2019. Udvalget forventes at sende sin indstilling om forslag til
graenseveerdi til Arbejdstilsynet medio april 2019.

Pa grundlag af kvalitetsudvalgets indstilling vil Arbejdstilsynet i foraret 2019 udarbejde en
vurdering af de erhvervsgkonomiske konsekvenser af forslaget og forelaegge et beslutningsoplaeg
om en eventuel ny greenseveaerdi for chrom 6 for beskaeftigelsesministeren. Safremt ministeren
beslutter, at graensevaerdien skal andres, vil Arbejdstilsynet afholde regeludvalg og lave offentlig
hering af forslag til ny greensevaerdi. Det svarer til den saedvanlige procedure for regelaendringer.
Pa den made inddrages arbejdsmarkedets parter og alle andre relevante parter.

Ud over en revurdering af greensevaerdien for chrom 6 har Arbejdstilsynet bedt NFA om at
revurdere greensevaerdien for asbest, kvarts og zinkoxid.

Disse stoffer vil udggre den fgrste af flere “pakker” af graenseveerdier, som skal revurderes. Der er
saledes igangsat et projekt, som skal medvirke til, at graenseveerdierne for de mest relevante
stoffer og materialer pa sigt afspejler nyeste viden og videnskabelige data.

Stofferne vaelges ud fra en reekke vaesentlighedskriterier, fx maengder af stoffet i Danmark pa
baggrund af data fra Produktregistret, risiko for udszettelse i arbejdsmiljget og anmeldte og
anerkendte erhvervslidelser. Der er i alt cirka 670 graensevaerdier i bekendtggrelsen om
graensevaerdier for stoffer og materialer. Arbejdstilsynet forventer, at greensevaerdierne for 3-5
stoffer og materialer arligt kan blive revurderet, forudsat, at der kan findes finansiering.
Arbejdstilsynet har indtil videre afklaret finansieringen for den “fgrste” pakke.
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BILAG 1 - ARBEJDSMILJ@LOVGIVNINGEN

Det bemaerkes indledningsvist, at chrom 6 er reguleret i kraeftbekendtggrelsen, hvilket medfgrer,
at chrom 6 er reguleret pa det strengeste niveau i arbejdsmiljglovgivningen.

Herudover er chrom 6 omfattet af arbejdsmiljglovgivningens almindelige regler om et sikkert og
sundt og arbejdsmiljg og de szerlige regler, der geelder for arbejde med farlige stoffer og
materialer, uanset om disse er kraeftfremkaldende eller ej. Dermed er kravene til
beskyttelsesforanstaltninger de strengeste, der findes i den danske arbejdsmiljglovgivning.
Arbejdsgiveren har desuden pligt til at sikre de ansatte mod ungdig pavirkning fra chrom 6, og det
betyder, at det pa en arbejdsplads ikke er tilstraekkeligt alene at sikre, at en greensevaerdi
overholdes. Se yderligere herom i afsnit C herunder.

A. Grundlaeggende principper

| arbejdsmiljglovens formalsbestemmelse er det fastsat, at det med loven tilstraebes at skabe et
sikkert og sundt arbejdsmiljg, der til enhver tid er i overensstemmelse med den tekniske og sociale
udvikling i samfundet, samt grundlag for, at virksomhederne selv kan Igse sikkerheds- og
sundhedsspgrgsmal med vejledning fra arbejdsmarkedets organisationer og vejledning og kontrol
fra Arbejdstilsynet.

Arbejdsgiveren har ansvaret for arbejdsmiljget pa virksomheden. Det er blandt andet
arbejdsgiverens pligt at sgrge for, at arbejdsforholdene er sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt
forsvarlige.

Arbejdsgiveren skal oplaere og instruere sine ansatte i, hvordan de skal arbejde for at undga
udseaettelse for arbejdsmiljgpavirkninger. Arbejdsgiveren skal ogsa fgre et effektivt tilsyn med
arbejdet.

Herudover er det et grundleeggende krav i reglerne, at ungdig pavirkning af de ansatte skal
undgas. Kravet gaelder pa tveers af arbejdsmiljglovgivningen, fx ogsa i forhold til stgj og fysiske
belastninger. Pa kemiomradet stammer kravet om at undga ungdig pavirkning fra direktiv
98/24/EF om beskyttelse af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet mod risici i
forbindelse med kemiske agenser.

| reglerne er kravet uddybet sadan, at niveauet for pavirkning skal holdes sa lavt, som det er
rimeligt under hensyntagen til den tekniske udvikling, og fastsatte greenseveerdier o.l. skal
overholdes.

Det betyder, at de tiltag, som virksomhederne skal satte i gang for at undga, at de ansatte
udseettes for ungdig pavirkning, Igbende skal holdes op mod den tekniske udvikling.
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Hvor der kan opsta sundhedsfare pa en arbejdsplads, skal arbejdsgiveren sgrge for, at det
kontrolleres om forholdene er i orden, herunder foretage de ngdvendige malinger for at foretage
kontrollen.

B. Regulering af farlige stoffer og materialer

Der er i arbejdsmiljplovgivningen fastsat en raekke yderligere krav til arbejdsgiveren, hvis der er
risiko for, at de ansatte kan blive udsat for farlige stoffer og materialer’. Reglerne geelder for alle
farlige stoffer og materialer pa arbejdspladsen —ikke kun kraeftfremkaldende stoffer, som fx
chrom 6.

Nar arbejdsgiveren skal vurdere, hvilke stoffer og materialer der kan anses for at vaere farlige, skal
han blandt andet sla op i bekendtggrelsen om graenseveaerdier for stoffer og materialer® 0g se, om
der er fastsat en greenseveerdi for det enkelte stof eller materiale. Hvis der er fastsat en
graensevaerdi for et stof eller materiale, udlgses en raekke krav, der supplerer de grundlaeggende
principper beskrevet ovenfor.

Efter arbejdsmiljglovgivningen ma farlige stoffer og materialer med egenskaber, der kan vaere
farlige for de ansatte, eller som i gvrigt kan forringe sikkerhed og sundhed, saledes kun anvendes
ved arbejdsprocesser og -metoder, der effektivt sikrer de ansatte mod ulykker og sygdomme.

Det er et grundlaeggende krav i reglerne, at virksomheden som det fgrste skal vurdere, om det er
muligt at erstatte det farlige stof eller materiale med stoffer og materialer, som ikke er farlige eller
mindre farlige (substitution).

Hvis denne Igsning ikke er mulig, skal pavirkningen fra farlige stoffer og materialer fjernes eller
begraenses mest muligt ved tekniske og organisatoriske tiltag.

Ved tekniske tiltag forstas fx ventilation eller anden indretning af arbejdspladsen. Ved
organisatoriske tiltag kan der fx veere tale om at begraense antallet af ansatte, som arbejder med
de farlige stoffer og materialer, eller den tid, de arbejder med disse.

Brug af personlige veernemidler bgr altid veere den sidste Igsning.

Hvis en arbejdsgiver ikke tydeligt pa anden vis kan godtggre, at der med seaerlige foranstaltninger
er opnaet tilstraekkelig forebyggelse og beskyttelse, skal arbejdsgiveren foretage malinger, isaer
nar det skgnnes ngdvendig for overholdelse af graensevardierne.

Det er et baerende element i reglerne, at arbejdsgiveren skal sikre de ansatte mod ungdig
pavirkning fra farlige stoffer og materialer. Det betyder, at det pa en arbejdsplads ikke er
tilstreekkeligt alene at sikre, at en greenseveerdi overholdes.

7 Bekendtggrelse nr. 1793 af 18. december 2015 om arbejde med stoffer og materialer
8 Bekendtggrelse nr. 655 af 31. maj 2018 om graensevardier for stoffer og materialer
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Graenseveaerdier fastsattes efter nationale processer i de forskellige medlemsstater, og der kan
saledes ses forskellige graenseveerdier i forskellige lande for det samme stof, se ogsa figur 1
nedenfor. En graensevaerdi kan sige noget om farligheden af et stof, men sikrer ikke mod den
ungdige pavirkning. Derfor er princippet om ungdig pavirkning et centralt princip i beskyttelsen af
de ansatte.

C. Regulering af kraeftfremkaldende stoffer og materialer

Udover de krav, der er beskrevet under punkt A og B, geelder der nogle yderligere krav til
forebyggelse, hvis der er kraeftfremkaldende stoffer pa arbejdspladsen, fx chrom 6. Reglerne er
fastsat i Arbejdstilsynets kraeftbekendtggrelse.’

Med kraeftfremkaldende stoffer forstas stoffer, som er vurderet til at veere dokumenteret,
sandsynligt eller muligt kraeftfremkaldende i mennesker.

Fx er det sadan, at hvis det ikke er muligt at erstatte stoffer som chrom 6 med et ufarligt eller
mindre farligt stof, skal udseettelse for stoffet konkret begreenses ved fx indkapsling eller
tilstraekkelig ventilation. Det fremgar direkte af den danske kraeftbekendtggrelse.

| forhold til virksomhedens kemiske del af arbejdspladsvurderingen (APV) er det sadan, at
risikovurderingen skal fornyes regelmaessigt og ved enhver a&ndring i forholdene, der kan fa
indvirkning pa en arbejdstagers udsattelse for det kraeftfremkaldende stof eller materiale. Dette
betyder, at den “kemiske” del af APV’en typisk vil skulle fornyes oftere, end hvis der er tale om
ikke-kreeftfremkaldende stoffer og materialer pa arbejdspladsen

Det er ogsa et krav, at der altid bruges personlige vaernemidler, fx andedraetsvaern og handsker,
hvis det ikke pa anden made kan udfgres sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt. Kravet
om brug af personlige veernemidler er pa den made mere eksplicit reguleret i kraeftreglerne end i
reglerne om arbejde med stoffer og materialer.

Det bemaerkes, at en virksomheds anvendelse af szerligt farlige stoffer, fx chrom 6, i nogle tilfaelde
kraever godkendelse pa EU-niveau efter REACH-forordningen. Til godkendelserne er der knyttet
betingelser vedrgrende anvendelsen, som gzlder ved siden af de generelle regler for
kreeftfremkaldende stoffer. Miljgstyrelsen er ressortmyndighed for REACH-forordningen.

? Bekendtggrelse nr. 1795 af 18. december 2015 om foranstaltninger til forebyggelse af kraeftrisikoen ved arbejde med
stoffer og materialer med senere a&ndringer
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BILAG 2 — NOTAT AF 22. JUNI 2018 FRA NFA

m"m Det Mationale Forskningscenter

for Arbejdsmilje

NOTAT

EU's graensevaerdifor Chrom VI

MFA har konstateret, st EU kommissionen har vedtaget en graensevardifor det
kreftfremkaldende stof Chrom VI p2 0,025 mg/m?. Denne gransevaerdivil tillade, at
c=. 10 ud =f 100, far lungekreeft som felge afchrom VI-uds=ttelse. Dendanske
graansevaerdi for Chrom Vi er p30,005 mg/m?. Detta nivesu tillader, at 2 ud 2f 100 far
lungakraft. Ozsd den danske gransevardi, vurderer NFA, ud fra ny viden, er for hej.

Baggrund

EU kommissionen har i 2 pressemaddelelser [http://europa.au/rapid/press-

relezse STATEMEMWT-17-1864 en.htm)[http://europs su/repid/press-relezse WERMO-
16-1655 da.htm) offentliggjort en ny EU graensevasrdi for Chrom V| baseretpien
risikovurdering udfgrt =F SCOEL.

SCOEL's risikovurdering estimerer, 2t 0,025 mg/m* vil forérszge ca. 10 ekstra
lungekrafttilf=ide pr. 100 udsatte arbejdere, mens en uds=ttelse for 0,0001 mg/m*
ville forirsage 0,04 ekstra lungekr=fitif=elde pr. 100 udsatte (svarende til4 ud af
10.000). Disse risikoestimater baseres pa en systematisk metaanalysei et publiceret

systematisk review om chrom VI [*].

EU opererer normalt efter fglgende risikonivesuer
*  Moximalt occeptnivegu: 1 arbejdsbetinget kraefttilf=|de/ 10 000 udsatte
pEersoner.
®  Arceptobel risiko: 1 arbejdsbetinget krasfttiffa=|de, 100.000 udsstte personer.

Den nye EU gre=nsevardi for Chrom VI p2 0,025 mg/m?* vil forventeligt give anledning
til 940 krafttilfzlde ud af 10.000 eksponerede.

Det fremgar af EU's pressemeddelelss, at der er ca. 900.000 chrom Vl-udsatte i Europa
og ca. 10.000 udsatte i Danmark. Chrom VI forekommeri produktion og anvendelsa af
chromhaoldige pigmenter, maling, katalysatorarog metzlbel=gninger. Hvad angir
downstream-anvendelse, kan chromforbindelser, herunder bariumchromat,
zinkchromat og calciumchromat, anvendes som grundereogtoplagi luft-og
rumfartsse ktoren.
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Den nye EU-greensevaerdi ogden g=ldende danske er hgjereend grEnseverdien i
Frankrig ag Tyskland [0,001 mg/m*)samt USA [0,0002 mg/m*).

MFA forslér, st SCOELs risikovurderingsdokument for Chrom VI behandlesi
regeludvalget med henblik pa at revidere dendanske greensevaerdi, sa risiko-
scceptniveauet neds=ttestil et acceptabelt niveau. Den amerikanske graansevaerdi

svarer til et risikoniveau, hvor 1 pr. 1.000 udsatte fir lungekraft.
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