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Hovedkonklusion

En evaluering af initiativ 12 — "Grove overtraedelser skal give hgjere bpde ”, skal
ifglge den politiske aftale sikre og efterprgve, om intentionerne for lovaendringen er
opfyldt i forhold til malretning, antal bgder, bgdeniveau m.v.

Denne evaluering er udarbejdet pa baggrund af opggrelser over straffesager for
overtredelse af arbejdsmiljgloven for arene 2014-2017. Dette med henblik pa at
sammenholde udviklingen i sagerne fgr og efter lovaendringen, som tradte i kraft
den 1. januar 2016.

Af opggrelserne kan drages fglgende hovedkonklusioner:

Den gennemsnitlige bgdestgrrelse for bgdesager, der er udsendt af Arbejdstilsynet,
er steget fra ca. 38.000 kr. 1 2014 og 2015 til ca. 53.000 kr. i 2017 (opggrelse 1).
Den gennemsnitlige bgdestgrrelse for afgjorte bgdesager hos politi og domstole er
steget fra omkring 38.000 kr. 1 2014 og 2015 til ca. 48.000 kr. i 2017 (opggrelse 2).

Den procentvise stigning i den gennemsnitlige bgdestgrrelse fra 2015 til 2017 vi-
ser, at stigningen i den gennemsnitlige bgdestgrrelse for meget store og store virk-
somheder (32-33 pct.) er stgrre end den procentvise stigning i bgdestgrrelsen for
sma og mellemstore virksomheder (28 pct.) (opggrelse 3 a).

Andelen af sager, som er rejst med mindst én af de nye serligt skerpende omstaen-
digheder, "flere i fare” eller ”gentagelse”, udggr ca. 9 pct. i 2016 og ca. 19 pct. i
2017 (opggrelse 5 sammenholdt med opggrelse 3).

Den sarligt skeerpende omstendighed “flere i fare” har i 2016-2017 varet anvendt
flest gange som bgdeskarpelsesgrund for sma og mellemstore virksomheder. Den

serligt skerpende omstendighed “gentagelse” har i 2016-2017 har veret anvendt

flest gange for meget store virksomheder (opggrelse 8).

I sager, hvor den sarligt skeerpende omstendighed “flere i fare” er bragt i anven-
delse i 2016-2017, er den gennemsnitlige bade steget, nar bgdestgrrelsen i de en-
kelte sager sasmmenholdes med, hvad bgden ville have varet efter de tidligere gal-
dende regler. For sma virksomheder udggr den gennemsnitlige bgdedifference ca.
25.000 kr.. For meget store virksomheder udggr den gennemsnitlige bgdedifference
ca. 50.000 kr. (opggrelse 9a).



I hovedparten af sager, hvor den sarligt skaerpende omstendighed “gentagelse” er
bragt i anvendelse, er den samlede bgde hgjere efter de nye regler end efter de
gamle regler. I et mindre antal sager vurderes den samlede bgde efter de nye regler
dog at ville veere lavere end efter de gamle regler (Opggrelse 9b, 9c og 9d). Sidst-
navnte kan forklares med bortfaldet af den procentvise forhgjelse af bgden i genta-
gelsestilfelde, som var en del af den politiske aftale i initiativ 12. I de sager, hvor
bgden beregnet efter de gamle regler ville have varet hgjere, end hvis den var be-
regnet efter de nye regler, vil virksomheden have flere tidligere straffe, som angar
ligeartet kriminalitet.
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1. Baggrund

I den politiske aftale ”En styrket arbejdsmiljeindsats — Alle har ret til et sikkert og
sundt arbejdsmilje” af 26. marts 2015 forudsetter initiativ 12, at virksomheder,
som groft overtreeder arbejdsmiljgloven skal straffes hardere.

I aftalen er det forudsat, at bgdeniveauet skal forhgjes for skerpende og

seerligt skerpende omstandigheder, samt at omradet for serligt skerpende om-
stendigheder skal udvides. Endvidere skal bgdeniveauet skerpes, sa det er den
samlede bgde inklusiv skerpende og sarligt skerpende om omstendigheder, der
differentieres i forhold til virksomhedens stgrrelse.

Det fremgar endvidere af den politiske aftale, at da gentagelsestilfeelde bade for
samme-, lignende- og forskellige forhold bliver omfattet af den aftalte udvidelse af
omradet for serligt skeerpende omstendigheder, bortfalder den procentvise genta-
gelsesvirkning for gentagelsestilfelde inden for samme eller lignende forhold, som
hidtil havde veret geldende.

Lov nr. 1869 af 29. december 2015 om @ndring af lov om arbejdsmiljg har dannet
lovmassigt grundlag for de bgdeskarpelser, der fulgte af den politiske aftale. Lo-
ven tradte i kraft den 1. januar 2016.

En evaluering af initiativ 12 skal ifglge den politiske aftale sikre og efterprgve, om
intentionerne for lovandringen er opfyldt i forhold til malretning, antal bgder, bg-
deniveau m.v. Evalueringen skal iverksettes senest 2 ar efter lovandringens ikraft-
treeden.

2. Beskrivelse af evalueringens indhold
Evalueringens indhold er inddelt i tre hovedafsnit med tilhgrende bilag.

I afsnit 3 er en beskrivelse af indholdet af de regler om skarpet straf, der udmgnter
initiativ 12.

I afsnit 4 er et generelt afsnit om, hvorndr Arbejdstilsynet rejser straffesager for
overtredelse af arbejdsmiljgloven, herunder i hvilke tilfeelde Arbejdstilsynet har
praksis for at rejse straffesager, hvordan sagerne rejses samt om de forskellige
elementer, der indgar ved fastsattelsen af bgden til en arbejdsgiver.

I afsnit 5 evalueres initiativ 12 i tre fglgende underpunkter:

1) Om virksomheder, som groft overtreder arbejdsmiljglovgivningen straffes
hardere.

2) Om store virksomheder i endnu hgjere grad end efter tidligere geeldende regler
far stgrre bgder end sma virksomheder.

3) Hvordan og i hvilket omfang det udvidede omrade for serligt skerpende om-
stendigheder ("flere i fare” og ’gentagelse”) er udmgntet.



Bilag 1 indeholder syv cases med eksempler pa bgdeniveauer fgr og efter indfgrel-
sen af strafskarpelsesreglerne, der udmgnter initiativ 12.

3. Reglerne om skarpet straf

Evalueringen sker i forhold til de konkrete skarpelser af bgdeniveauet, der fglger
af loveendringen, jf. lov nr. 1869 af 29. december 2015. De enkelte omrader, hvor
bgdeniveauet blev skerpet er beskrevet herunder:

e Bgden blev ved skerpende omstaendigheder forudsat forhgjet fra hidtidig 5.000
kr. til fremover 10.000 kr. Skerpende omstendigheder er fx, nar der ved over-
treedelsen er sket skade pa liv eller helbred eller fremkaldt fare herfor, uden at
overtredelsen har medfgrt alvorlig personskade eller dgden til fglge.

e Bgden blev ved saerligt skerpende omstendigheder forudsat forhgjet fra hidti-
dig 10.000 kr. til fremover 20.000 kr. pr. seerligt skeerpende omstendighed,
herunder fx hvor unge under 18 ar kommer til skade eller er i fare i forbindelse
med overtredelsen.

Omradet for serligt skeerpende omstandigheder blev udvidet, sa det fremover be-
tragtes som s@rligt skerpende omstaendigheder, dels at flere personer har veret
udsat for skade pa liv eller helbred eller fare herfor, dels at den fysiske eller juridi-
ske person inden for fire ar tidligere er blevet straffet for en grov overtradelse af
arbejdsmiljglovgivningen. I forhold til tidligere straffe vil det fremadrettet vaere
uden betydning, om de tidligere straffe vedrgrer samme, lignende eller helt andre
overtredelser af arbejdsmiljglovgivningen. Samtidig bortfaldt den hidtidigt an-
vendte procentvise forhgjelse af bgden i gentagelsestilfalde.

Derudover blev straffebestemmelserne &ndret, sa det fremover vil vere den
samlede forhgjede bgde efter tilleg ved skerpende og sarligt skerpende omstan-
digheder, der skal differentieres efter virksomhedens stgrrelse. Det vil sige, at bg-
den inklusiv forhgjelsen med skarpende og/eller serligt skerpende omstendighe-
der forhgjes med 50 % for virksomheder med 10-34 ansatte, med 75 % ved 35-99
ansatte og med 100 % ved 100 eller flere ansatte.

Tidligere, for overtreedelser fgr 1. januar 2016, skete forhgjelsen af bgden med
henvisning til virksomhedsstgrrelse (Differentiering) fgr en eventuelt forhgjelse af
bgden ved skerpende og serligt skerpende omstaendigheder. Forskellen pa hvor-
dan bgden differentieres efter virksomhedsstgrrelse for overtradelser fgr og efter 1.
januar 2016 er illustreret i figur 1 og figur 2.

Samlet set har loveendringen som fglge af initiativ 12 forudsat forhgjelse i bgdebe-
regningen i en stor del af Arbejdstilsynets straffesager for overtraedelse af arbejds-
miljgloven. Det gelder for overtradelser, hvor gerningstidspunktet ligger efter 1.
januar 2016, og hvor der er konstateret skerpende og/eller sarligt skerpende om-
stendigheder.

Bgdestgrrelsen for formelle overtraedelser af arbejdsmiljgloven pa 10.000 kr. er
tkke ®ndret med initiativ 12.



Bgdefastseattelsen er ogsa uendret for sa vidt angar “grundbeden” for arbejdsgive-
res materielle overtredelser pa 20.000 kr. eller 40.000 kr.. Ligesom bgdeforhgjel-
sen er uendret for overtradelser, hvor bgden alene er forhgjet med henvisning til,
at overtredelsen har medfgrt en ulykke med alvorlig personskade eller dgden til
folge.

Beregningen af bgden til arbejdsgivere for og efter lovendringen kan illustreres
med figur 1 og figur 2.

Figur 1 illustrerer de forskellige elementer, der indgik som en del af bgdeberegnin-
gen for arbejdsgiveres materielle overtraedelse af arbejdsmiljgloven fgr lovendrin-
gen, der udmgnter initiativ 12.

Figur 1. lllustration af beregning af bader til arbejdsgivere for initiativ 12

Seerlig skeerpende
omstendighed (10.000 kr.)

Skeerpende omsteendighed
(5.000 kr.)

Differentiering pga. virksomhedssterrelse (0, 50, 75 eller 100 pct.)
for evt. skempende eller s@rligt skerpende omstendigheder

Fordobling af grundbede ved ulykke
med alvorlig personskade/ded

Grundbade: Normalt 20.000 kr. el. 40.000 kr.
atheengig af overtredelsens grovhed

Figur 2 illustrerer de forskellige elementer, der indgar som en del af bgdeberegnin-
gen for en materiel overtraedelse af arbejdsmiljgloven, som en arbejdsgiver er an-
svarlig for efter lovendringen, der udmgnter initiativ 12. Andringerne i bgdefast-
settelsen som fglger af initiativ 12 er i figur 2 gengivet med rgdt.



Figur 2. lllustration af beregning af bader til arbejdsgivere efter initiativ 12

Differentiering - virksomheds
storrelse (0,50,75 el. 100 pet.)
Beregnes af den samlede bade

Seerlig skeerpende omstendighed (20.000 kr.)
Forhajet med 10.000 kr. og udvidet med to nye:
“flere i fare™ samt “gentagelse”

Skarpende omstendighed (10.000 kr.)
Forhejet med 5.000 kr.

Fordobling af grundbede ved ulykke
med alvorlig personskade/ded (uendret)

Grundbode: Normalt 20.000 kr. el. 40.000 kr.
aftheengig af overtraedelsens grovhed (uendret)

4. Generelt om Arbejdstilsynets behandling af straffesager for
overtradelse af arbejdsmiljgloven

Nar Arbejdstilsynet vurderer, om der kan ggres et strafferetligt ansvar geldende, er
der en r&kke betingelser, der alle skal vare til stede for, at Arbejdstilsynet rejser en
straffesag for overtredelse af arbejdsmiljglovgivningen. Der sker med henvisning
til nogle generelle strafferetlige principper og praksis i forhold til handhavelse af
arbejdsmiljglovens strafferegler.

Det er for det fgrste en betingelse, at der objektivt set er sket en overtredelse af en
arbejdsmiljgregel, og at nogen kan ggres ansvarlig for overtredelsen, det vil sige,
om der er handlet med forszt eller uagtsomhed.

For det andet er det en betingelse, at overtredelsen kan bevises, og at det kan bevi-
ses, at overtraedelsen er begaet forsatligt eller uagtsomt.

For det tredje er det ogsa en betingelse, at der ikke er serlige forhold ved overtree-
delsen, der begrunder, at der ikke skal rejses en straffesag. Det er fx tilfeldet, hvis
den ansvarlige selv er afgéaet ved dgden.

Endeligt er det — for det fjerde — en betingelse, at sagen er omfattet af Arbejdstilsy-
nets praksis for at rejse en straffesag.

Arbejdstilsynet har praksis for at rejse en straffesag i to hovedtilfelde:
1. Direkte tiltale
2. Manglende efterkommelse af pabud.



4.1. Direkte tiltale

Straffesager, som Arbejdstilsynet rejser ved direkte tiltale, forudsatter en overtrae-
delse af klare og for branchen velkendte regler eller praksis, at overtreedelsen inde-
bearer en konkret sikkerheds- eller sundhedsfare og er af en vis grovhed. Derudover
skal overtraedelsen kunne bevises.

Selvom ovennavnte betingelser for at rejse en straffesag er opfyldt, kan arbejdsgi-
veren i visse situationer alligevel ikke paleegges et straffeansvar for ansattes over-
traedelse af arbejdsmiljgloven. Det er tilfaeldet, nar arbejdsgiveren har gjort alt for
at sikre et sikkert og sundt arbejdsmiljg (arbejdsgiverens begrensede ansvar). Reg-
lerne om arbejdsgiverens begrensede ansvar uddybes nedenfor.

Der kan ggres brug af direkte tiltale, uanset om der i det konkrete tilfzlde er afgivet
pabud om overtradelsen, og uanset om der er sket en ulykke eller anden skade.

Ved direkte tiltale er det uden betydning for straffesagen, at virksomheden efterfgl-
gende efterkommer et eventuelt pabud.

Eksempler pa typer af sager, hvor Arbejdstilsynets rejser straffesager ved direkte
tiltale er overtredelser om:

e Nedstyrtning

¢ Gennemstyrtning

e Sammenstyrtning ved jordarbejde

o /Atsning, brand, kvalning, forgiftning og eksplosion

e Manglende afstivning ved opstilling af betonelementer

e Arbejde med farlige stoffer og materialer uden sikkerhedsforanstaltninger

e Arbejde ved farlige tekniske hjelpemidler, hvor der ikke er truffet foran-
staltninger til at hindre fare for klemning, bergring med de bevagelige ma-
skindele eller andre farlige situationer

e Indgreb i det tekniske hjelpemiddel, sa sikkerhedsfunktionerne er sat ud af
funktion

e Uforsvarlig stabling/l&sning med risiko for sammenskridning.

e Uforsvarligt personlgft

e Manuelt Igft af tunge byrder med risiko for personskade

o Uforsvarlig opha@ngning til hejsning med risiko for tab af materiel og ud-
styr

e Unges ulovlige arbejde, bl.a. ulovligt alenearbejde og ulovligt bgrnearbej-
de

e Psykisk arbejdsmiljg — vold og traumatiske handelse

e Manglende certifikater til kran eller gaffeltruck

e Manglende brug af hjelm

Listen er ikke udtgmmende. Der kan derfor vere overtredelser, der ikke er naevnt
pa listen, som kan begrunde en straffesag ved direkte tiltale.

4.1.1. Arbejdsgiverens begraensede ansvar
Som navnt kan en arbejdsgiver under s@rlige omstendigheder blive fri for straf,



hvis en ansat har begaet en overtradelse. Det kraver, at arbejdsgiveren har gjort alt
for at sikre et sikkert og sundt arbejdsmiljg. Det skal arbejdsgiveren ggre ved at
opfylde alle sine pligter efter arbejdsmiljglovens kapitel 4.

Nar Arbejdstilsynets jurister skal bedgmme, om arbejdsgiveren har opfyldt alle

sine pligter efter lovens kapitel 4, leegger tilsynet vagt pa:

e Om arbejdsgiveren har sgrget for, at de konkrete arbejdsforhold er sikkerheds-
og sundhedsmessigt fuldt forsvarlige

e Om arbejdsgiveren har planlagt og tilrettelagt arbejdet, sa det kan udfgres sik-
kerheds- og sundhedsmessigt fuldt forsvarligt

o Om det ngdvendige og egnede sikkerhedsudstyr er til stede og lever op til reg-
lerne om indretning og brug

e Om arbejdsgiveren har instrueret sine ansatte i, hvordan det konkrete arbejde
kan udfgres forsvarligt

o Om arbejdsgiveren har fort effektivt tilsyn med, at arbejdet faktisk udfgres for-
svarligt

e Om arbejdsgiveren har udarbejdet en arbejdspladsvurdering

e Om arbejdsgiveren har sgrget for, at der er en arbejdsmiljgorganisation, hvor
dette kreves

Hvis arbejdsgiveren har opfyldt alle disse pligter, kan arbejdsgiveren ikke blive
straffet. Er blot én af de ovennavnte pligter ikke opfyldt, og vurderes det, at der er
tilstreekkeligt bevis herfor, vil Arbejdstilsynet rejse den pagaldende sag som en
straffesag.

Det pahviler anklagemyndigheden at bevise, at arbejdsgiveren ikke har opfyldt sine
pligter efter lovens kapitel 4. Dette princip gelder ogsa for Arbejdstilsynets be-
handling af straffesagerne.

Hvis der ikke er bevismassigt grundlag for, at arbejdsgiveren ikke har opfyldt sine
pligter, kan der ikke rejses en straffesag mod arbejdsgiveren. I disse tilfeelde vil
sagen blive henlagt, eller virksomheden/arbejdsgiveren vil blive frifundet ved ret-
ten.

4.2. Manglende efterkommelse af pabud

Ved manglende efterkommelse af pabud forstas sager, hvor Arbejdstilsynet rejser
en straffesag, hvis Arbejdstilsynet konstaterer, at en virksomhed ikke har taget
skridt til at efterkomme et udstedt pabud, eller de iverksatte foranstaltninger er sa
utilstraekkelige, at det er abenbart for virksomheden/arbejdsgiveren, at arbejdsmil-
jgproblemet ikke er lgst.

Straffesager for manglende efterkommelse forekommer indenfor alle typer af pa-
bud og omfatter saledes bade materielle og formelle overtreedelser af arbejdsmiljg-
lovgivningen. Det kan fx ske, hvis det pa et tilsynsbesgg konstateres, at et tidligere
afgivet pabud om at sikre arbejdet med lgft af kasser ikke er efterkommet. Sa kan
der blive tale om at ggre et strafferetligt ansvar geldende.



Nar Arbejdstilsynets tilsynsfgrende konstaterer, at et tidligere udstedt pabud ikke er
efterkommet, overdrages sagen til tilsynets jurister, der vurderer, om der er til-
strekkeligt grundlag og bevis for at rejse en straffesag for manglende efterkom-
melse af pabuddet.

4.3. Hvordan rejser Arbejdstilsynet en straffesag

Arbejdstilsynet kan rejse en straffesag pa to mader:
e Administrativ bgde
e Politianmeldelse

4.3.1. Administrative bader

Arbejdstilsynets adgang til at udstede administrative bgder er fastsat i en bekendt-
ggrelse. Bekendtggrelsen indeholder en raekke betingelser og begransninger for
Arbejdstilsynets brug af administrative bgder.

Bekendtggrelsen giver Arbejdstilsynet mulighed for selv at sgge klare og ukompli-
cerede straffesager afgjort ved bgdeforeleg i stedet for at sende sagerne til politiet.

I sager, hvor politiet har optaget rapport, f.eks. ved arbejdsulykker eller, hvor Ar-
bejdstilsynet har anmodet politiet om at foretage efterforskning, ligger tiltalekom-
petencen alene hos politiet, og Arbejdstilsynet kan derfor ikke anvende administra-
tiv bgde.

Hvis modtageren af en administrativ bgde oplyser, at vedkommende ikke gnsker at
betale bgden eller ikke reagerer pa bgden, sender Arbejdstilsynet i stedet en indstil-
ling om tiltale til politiet. Sagen bliver derefter efterforsket af politiet og afgjort hos
politiet eller ved domstolene.

4.3.2. Politianmeldelse

En politianmeldelse indeberer, at Arbejdstilsynet sender en tiltaleindstilling til
politiet, der undersgger sagen n&rmere. Anklagemyndigheden vurderer herefter,
om der er grundlag for at give arbejdsgiveren en bgde.

Anklagemyndigheden kan vaelge at sende en bgde til den pagaldende, det kaldes et
udenretligt bgdeforelaeg. Hvis arbejdsgiveren betaler bgden, afsluttes sagen. Hvis
bgden ikke betales, sender anklagemyndigheden sagen i retten. Det er herefter
domstolene, der treffer den endelige afggrelse i sagen.

Anklagemyndigheden kan ogsa valge at sende sagen direkte i retten til afggrelse,
uden fgrst at have sendt et udenretligt bgdeforeleg.

4.4. Generelt om bodestorrelsen for arbejdsgiverens overtradel-
se af arbejdsmiljoloven

Der har i praksis blandt andet gennem tilkendegivelser i forarbejder til arbejdsmil-
jgloven udviklet sig et fast bgdeniveau i sager om arbejdsgiverens overtredelser.
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Zndringen af arbejdsmiljgloven, der udmgnter initiativ 12 skerper som beskrevet
bgdeniveauet pa dele af de elementer, der gelder for beregningen af bgdestgrrelsen
for materielle overtraedelser som arbejdsgivere er ansvarlige for. Der henvises til
figur 1 og 2 ovenfor.

Herunder er det beskrevet, hvordan bgdestgrrelsen udregnes for arbejdsgiveres
materielle overtreedelser af arbejdsmiljgloven.

Beskrivelsen indeholder bade de elementer til bgdeberegningen, der folger af initi-
ativ 12, og de elementer til bgdeberegningen, der er uendret og fglger af den alle-
rede eksisterende lovgivning og praksis.

Nar bgdestgrrelsen til en arbejdsgiver skal udregnes for en overtredelse af ar-
bejdsmiljgloven, fastsettes som udgangspunkt en ”grundbede”. ”Grundbeden” er
normalt 20.000 kr. eller 40.000 kr. afha@ngig af, hvor grov overtraedelsen er.
”Grundbeden” kan fordobles, hvis overtreedelsen har medfert en ulykke med alvor-
lig personskade eller dgden til fglge.

Herefter kan bgden forhgjes yderligere, hvis der er skerpende omstendigheder ved

overtredelsen. Skaerpende omstendigheder er:

o Atder er sket skade pa liv eller helbred eller opstaet fare for det.

o Atder tidligere er givet pabud om samme eller lignende forhold.

e Atder ved overtraedelsen er opnaet eller sggt opnéet en gkonomisk fordel for
den pagaldende selv eller andre.

e Atovertreedelsen er begaet forsatligt eller groft uagtsomt.

Bgden forhgjes med 10.000 kr. for hver skerpende omstendighed. Med initiativ 12
forhgjes bgden, nar der er en skerpende omstaendighed med 10.000 kr., hvor det
for var 5.000 kr.

Bgden kan ogsa forhgjes, hvis der er serligt skerpende omstendigheder forbundet

med overtredelsen. Sarligt skeerpende omstendigheder er:

o Atunge under 18 ar er kommet til skade eller har veret i fare for at komme til
skade ved overtradelsen.

o At flere personer er kommet til skade eller har varet i fare for at komme til ska-
de ved overtredelsen.

e Atden pageldende arbejdsgiver inden for fire ar tidligere er blevet straffet for
en grov overtraedelse af arbejdsmiljglovgivningen (Gentagelsesvirkning).

Bgden forhgjes med 20.000 kr. for hver serligt skerpende omstendighed.
Med initiativ 12 forhgjes bgden, nar der er en s@rligt skeerpende omstendighed
med 20.000 kr., hvor det fgr var 10.000 kr.

De sarligt skerpende omstendigheder “flere personer i fare/kommet til skade” og

“gentagelsesvirkningen” er begge nye serligt skerpende omstendigheder. Fgrst-
navnte eksisterede ikke fgr 1. januar 2016.
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Sidstnevnte om gentagelsesvirkningen indenfor fire ar er delvis ny. Tidligere skete
der ogsa en forhgjelse af bgden, hvis en virksomhed tidligere var straffet for over-
treedelse af Arbejdsmiljgloven, hvis der var tale om en lignende overtredelse. For-
hgjelsen skete med hjemmel i straffeloven, og var saledes ikke fgr januar 2016
reguleret direkte i Arbejdsmiljgloven.

Endelig skal der ved udmaling af bgden ogsa legges vagt pa virksomhedens stgr-
relse. Det sker ud fra, hvor mange ansatte der er i virksomheden pa tidspunktet for
overtredelsen. Den samlede bgde, det vil sige normalbgden med eventuelle forhg-
jelser pa grund af skerpende og/eller serligt skeerpende omstendigheder, bliver
differentieret efter virksomhedsstgrrelsen pa felgende made:

Sma virksomheder med 0-9 ansatte: Ingen forhgjelse af den samlede bgde.

Mellemstore virksomheder med
10-34 ansatte: 50 pct. forhgjelse af den samlede bgde.

Store virksomheder med
35-99 ansatte: 75 pct. forhgjelse af den samlede bgde.

Meget store virksomheder med
100 eller flere ansatte: 100 pct. forhgjelse af den samlede

Reglerne om differentiering af bgder omfatter ikke arbejdsgiveres formelle over-
treedelser. Det vil sige overtradelser, der ikke er direkte forbundet med en sikker-
heds- eller sundhedsfare.

Med initiativ 12 differentieres bgden i forhold til virksomhedens stgrrelse efter
tillegget af eventuelle skaerpende og/eller serligt skerpende omstendigheder. For
overtredelser fgr 1. januar 2016 skete differentieringen fpr tillegget af eventuelle
skerpende og/eller s@rligt skerpende omstendigheder.

Spgrgsmalet om hvilken straf der skal udméles i den enkelte konkrete sag, beror pa
domstolenes samlede vurdering af de foreliggende omstendigheder i den enkelte
sag. Der er saledes mulighed for ved sarligt grove overtradelser at idgmme hgjere
bagde end det bgdeniveau, der fremgér ovenfor. Ligesom domstolene ved udmalin-
gen af bgden kan fravige bgdeniveauet i nedadgaende retning. Det fglger af de
almindelige regler om straffens fastsattelse i straffeloven.

Politi og domstole fglger som alt overvejende hovedregel Arbejdstilsynets bgdepa-
stand i sager om overtraedelse af arbejdsmiljglovgivningen. Dette er fortsat tilfeel-
det. Der sker saledes som udgangspunkt ikke justeringer af bgdestgrrelsen i forbin-
delse med politiet/anklagemyndigheden eller domstolenes behandling af sagerne.

Hvis der under sagens behandling fremkommer nye dokumenterede oplysninger
om fx antallet af ansatte pa gerningstidspunktet, eller skadens omfang, vil bgden
blive “justeret” i overensstemmelse hermed. Dette skete ogsa for seneste strafskeer-
pelse og er i overensstemmelse med Arbejdstilsynets praksis.

12



5. Evaluering af initiativ 12 - grove overtradelser skal give hgje-
re bgde

Ifglge den politiske aftale skal evalueringen, som navnt sikre og efterprgve, om
intentionerne for loveendringen er opfyldt i forhold til malretning, antal bgder, bg-
deniveau mv.

Evalueringen i dette afsnit er inddelt i fglgende underpunkter:

o Om grove overtredelser straffes hardere.

e Om store virksomheder far endnu stgrre bgder end sma virksomheder.

e Udmgntningen af det udvidede omrade for sarligt skeerpende omstendigheder
(flere i fare + gentagelse).

I bilag 1 fremgar syv cases med eksempler pa konkrete overtreedelsessager, hvor
bedeniveauet fgr og efter indfgrelsen af strafskaerpelsesreglerne er angivet.

5.1. Om grove overtradelser straffes hdrdere

I den politiske aftale om initiativ 12 er det forudsat, at virksomheder som groft
overtraedelser arbejdsmiljgloven skal straffes hardere.

I de fglgende opggrelser over den gennemsnitlige badestgrrelse indgar alle bgdesa-
ger for overtredelse af arbejdsmiljgloven.

Det betyder, at bade formelle overtraedelser og materielle overtreedelser indgar i
beregningen af den gennemsnitlige bgdestgrrelse. Ved formelle overtredelser ud-
gor bgden normalt 10.000 kr. uden yderligere bgdeforhgjelser. Ved materielle
overtraedelser tager bgden udgangspunkt i en grundbgde pa enten 20.000 kr. eller
40.000 kr. med mulighed for yderligere bgdeforhgjelse.

Alle bgdesager betyder ogsa, at bade bgdesager, der er rejst som direkte tiltale og

bgdesager, der er rejst som manglende efterkommelse af pabud indgar i beregnin-
gen af den gennemsnitlige bgdestgrrelse. Der henvises til afsnit 4, hvor straffesa-

ger, der rejses som direkte tiltale og straffesager for manglende efterkommelse af
pabud er beskrevet.

Endelig indeholder opggrelserne over den gennemsnitlige bgde savel bgdesager,
der er rejst mod arbejdsgivere, som bgdesager, der er rejst mod andre ansvarssub-
jekter, herunder f.eks. bgdesager mod ansatte. Det bemarkes, at langt hovedparten
af bgdesager for overtradelse af arbejdsmiljgloven retter sig mod arbejdsgivere.

Alle tal er hentet fra Arbejdstilsynets sagsbehandlingssystem, ATIS. De er opgjort

pa baggrund af manuelle indtastninger, som foretages af den enkelte sagsbehandler.
Der kan derfor vare sager, hvor der er sket fejlregistreringer.
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Tallene for “afgjorte sager” kan lebende @ndre sig og er sdledes ikke statiske. Der
henvises sarligt til, at Arbejdstilsynet Igbende modtager underretninger fra politi
og anklagemyndighed, om sager der er afgjort i forgangne ar. Disse afggrelser regi-
streres pa den enkelte sag med den oplyste afggrelsesdato. Det betyder, at tallene
for afgjorte sager i et enkelt ar kan @ndre sig lgbende.

Opggrelse 1 viser den gennemsnitlige badestgrrelse pr. ar i perioden 2014-2017 for
overtredelser af arbejdsmiljgloven. Opggrelsen er baseret pa Arbejdstilsynets ud-
stedte administrative bgder og tilsynets udsendte indstillinger til politiet i de enkel-
te ar.

1. Opgorelse over gennemsnitlig badestarrelse for overtraedelse af arbejdsmiljoloven (for

udstedte administrative bader og tiItaIeindstiIIinger til Eolitiet!

2014 2015 2016 2017

Gns. bader (udstedt af
Arbejdstilsynet) 37.501 37.902 47.494 52.862

Note: 1 opggrelsen er tallene renset for gengangere, dvs. at sagerne kun teeller med én gang. Hvis en sag er startet
med en adm. bgde og efterfplgende er indstillet til politiet, sa teller den kun én gang, som en indstilling. Det er
udstedte adm. bgder og tiltaleindstillinger til politiet, der er grundlag for udregningen af den gennemsnitlige bpde.

Den gennemsnitlige bgdestgrrelse for bgdesager, der er udsendt af Arbejdstilsynet
er steget fra ca. 38.000 kr. i 2014 og 2015 til ca. 53.000 kr. 1 2017. Det vurderes, at
stigningen kan tilskrives indfgrelsen af strafskarpelsesreglerne, som tradte i kraft
1. januar 2016.

Opggrelse 1 er baseret pa bgdesager, der i de pagaldende ar er udstedt af Arbejds-
tilsynet enten ved en administrativ bgde eller ved en indstilling til politiet. I opgg-
relsen fremgar det ikke, hvor mange af bgdesagerne, der rent faktisk er endt med at
blive vedtaget/betalt eller er endt med en domfazldelse i retten. Det betyder, at der
blandt sagerne, som opggrelse 1 er baseret pa, kan vere sager som enten efterfgl-
gende henlegges af politiet, eller hvor der sker frifindelse ved domstolene.

Opggrelse 2 viser den gennemsnitlige bgdestgrrelse pr. ar i perioden 2014-2017 for
overtredelser af arbejdsmiljgloven. Opggrelsen er baseret pa afgjorte sager hos
politi og domstole i de enkelte ar.

2. Opggrelse over gennemsnitlig bedestarrelse for overtraedelse af arbejdsmiljeloven for

afgjorte sager ved politi eller domstole
2014 | 2015 2016 2017

Gns. bader (afgjort ved
politi eller domstol) 38.758 38.481 41.246 48.088

Note: Det er de afgjorte sager ved politi eller domstole, der er grundlag for udregningen af den gennemsnitlige
bade.

Den gennemsnitlige bgdestgrrelse for afgjorte sager hos politi og domstole er ste-
get fra omkring 38.000 kr. 1 2014 og 2015 til ca. 48.000 kr. i 2017. Det vurderes, at
stigningen kan tilskrives indfgrelsen af strafskarpelsesreglerne, som tradte i kraft
1. januar 2016.
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Da strafskerpelsesreglerne finder anvendelse pa overtradelser, der er begaet efter
1. januar 2016, og da gennemsnitsbelgbene i 2016 og 2017 for afgjorte sager, jf.
opggrelse 2, baserer sig pa sager, der er afgjort hos politi og domstole i de pagel-
dende ar, betyder det, at der blandt sagerne er overtradelser begaet fgr 1. januar
2016, hvor strafskarpelserne derfor ikke havde betydning.

Nar den gennemsnitlige bgde er hgjere i 2017 end i 2016, vurderes det derfor at
kunne tilskrives, at der hos politi og domstole i 2017 er afsluttet flere sager efter de
nye strafskerpelsesregler sammenlignet med 2016.

Den gennemsnitlige bgde i 2017 pa 52.862 kr. jf. opggrelse 1 for udsendte bgdesa-
ger fra Arbejdstilsynet er hgjere end den gennemsnitlige bgde i 2017 pa 48.088 kr.
jf. opgerelse 2 for afgjorte sager hos politi og domstole. Det vurderes at kunne
tilskrives, at der for afgjorte sager hos politi og domstole er flere sager, hvor over-
treedelsen er begaet fgr 1. januar 2016, hvor strafskerpelserne derfor ikke har haft
betydning.

I bilag 2 fremgar en opggrelse over den gennemsnitlige bgdestgrrelse pr. ar i 2014-
2017 fordelt pa hovedbrancher inkl. antal sager. I opggrelsen ses generelt en stig-
ning i den gennemsnitlige badestgrrelse i 2016 og 2017 sammenlignet med arene
2014 og 2015.

I bilag 3 fremgér en opggrelse over gennemsnitlige bgdestgrrelser pr. ar i 2014-
2017 fordelt pa arbejdsmilipproblemer (AMP). I opggrelsen ses generelt en stig-
ning i den gennemsnitlige badestgrrelse i 2016 og 2017 sammenlignet med arene
2014 og 2015.

5.2. Om store virksomheder far storre boder end sma virksom-
heder

Med udmgntningen af initiativ 12 blev straffebestemmelserne @ndret, sa det frem-
over vil vere den samlede forhgjede bgde efter tilleg ved skerpende og serligt
skerpende omstendigheder, der skal differentieres efter virksomhedens stgrrelse.

Det betyder, at bgden inkl. evt. forhgjelse med skerpende og/eller serligt skerpen-
de omstendigheder forhgjes med

e 50 % for virksomheder med 10-34 ansatte, med

e 75 % for virksomheder med 35-99 ansatte og med

e 100 % for virksomheder med 100 eller flere ansatte

Fgr udmgntningen af initiativ 12 skete differentieringen for tillegget af eventuelle
skarpende og/eller s@rligt skerpende omstendigheder.

Opggrelse 3 viser den gennemsnitlige bgdestgrrelse i perioden 2014-2017 for de
forskellige virksomhedsstgrrelser henholdsvis sma virksomheder (0-9 ansatte),
mellemstore virksomheder (10-34 ansatte), store virksomheder (35-99 ansatte) og
meget store virksomheder (100 ansatte eller flere).
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Opgorelse 3 er baseret pa bgder, som er udstedt af Arbejdstilsynet som en admini-
strativ bgde, eller som tilsynet har indstillet til tiltale ved politiet. I opggrelsen
fremgar ogsa antallet af sager fordelt pa de forskellige virksomhedsstgrrelser.

3. Opggrelse over gennemsnitlige bader for de forskellige virksomhedssterrelser (inkl.

antal sager og samlet for bade administrative bader og indstillinger!

Gns. bader (virk. Antal 2014  Antal 2015 Antal 2016  Antal 2017

str./antal)
Lille
(0-9 ansatte) 381  25.210 340 23.669 396 28.782 366 30.239
Mellemstore (10-
34 ansatte) 192 40.000 198  41.793 196 51.652 220 53.432
Store
(35-99 ansatte) 132 50.379 88 51.250 130 64.308 149 68.154
Meget store (>100
ansatte) 151  60.593 157  65.319 203 78.005 220 86.068
Ukendt*

94 27.037 121 26.252 42 5.000 34 10.809
Total 950 37.501 904  37.902 967 47.494 989 52.862

Note: I tabellen er tallene renset for gengangere, dvs. at sagerne kun teeller med én gang. Hvis en sag er startet
med en adm. bgde og efterfplgende er indstillet til politiet, sa teeller den kun én gang, som en indstilling. Det er
udstedte adm. bgder og indstillinger til politiet, der er grundlag for udregningen af den gennemsnitlige bgde.
* "Ukendt” deekker over sager, hvor der i forbindelse med sagsbehandlingen ved en fejl ikke er foretaget en

manuel registrering af virksomhedens vurderede stgrrelse eller fordi sagen er rejst mod fx en ansat.

Den gennemsnitlige bgde er generelt steget for alle virksomhedsstgrrelser i 2016
og serligt i 2017. Det fglger af opggrelse 3. At den gennemsnitlig bgdestgrrelse
generelt er stgrre i 2017 sammenlignet med 2016 vurderes at kunne tilskrives, at
bgdeskarpelsesreglerne i mindre grad er slaet igennem i 2016 sammenlignet med
2017, idet der i 2016 er behandlet flere sager, hvor overtredelserne skulle bedgm-
mes til en lavere bgde, fordi overtradelsen havde fundet sted fgr 1. januar 2016.

Opggrelse 3a viser den gennemsnitlige bgdestgrrelse i 2015 og 2017 for de forskel-
lige virksomhedsstgrrelser og udregnet med den procentvise @ndring fra aret 2015
sammenlignet med aret 2017.

3.a Opgorelse over gennemsnitlig badestarrelse for de forskellige virksomhedssterrelser
(%- vis stigning) med 2015 og 2017 som referencear

Gns. bader %-vis stigning
(%-vis stigning)

Lille (0-9 ansatte) 23.669 30.239 27,8
Mellemstore (10-34 ansatte) 41.793 53.432 27,8
Store (35-99 ansatte) 51.250 68.154 33,0
Meget store (>100 ansatte) 65.319 86.068 32,0
Ukendt* 26.252 10.809 -59,0
Total 37.902 52.862 39,4

Note: Beregning af den %-vise stigning fra 2015 til 2017 i den gennemsnitlige bpdestprrelse.
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* "Ukendt” deekker over sager, hvor der i forbindelse med sagsbehandlingen ved en fejl ikke er foretaget en
manuel registrering af virksomhedens vurderede stgrrelse, eller fordi sagen er rejst mod fx en ansat. Antallet af
sager, der er registreret med ukendt omfatter et mindre antal sager sammenlignet med det totale antal sager. I
2017 udggr de ca. 3 pct. af sagerne, jf. opgorelse 3.

Opggrelse 3a viser, at der for sma og mellemstore virksomheder er sket en pro-
centvis stigning i den gennemsnitlige bgdestgrrelse fra 2015 til 2017 pa ca. 28 pct.,
mens der for store og meget store virksomheder er sket en procentvis stigning pa
henholdsvis 33 pct. og 32 pct.

Den procentvise stigning i den gennemsnitlige bgdestgrrelse for store og mellem-
store virksomheder er derfor stgrre end den procentvise stigning for sma og mel-
lemstore virksomheder, men ikke signifikant stgrre.

Samtidig ses stigningen i den gennemsnitlige badestgrrelse for smé virksomheder
at vere den samme som for mellemstore virksomheder (27,8 pct.). Ligesom stig-

ningen i den gennemsnitlige badestgrrelse for store virksomheder (33 pct.) ligger
teet pa stigningen for meget store virksomheder (32 pct.).

Opggrelser 3 og 3a er baseret pa bgdesager, der i de pageldende ar er udstedt af
Arbejdstilsynet enten ved en administrativ bgde eller ved en indstilling til politiet. I
opggrelse 3 og 3a fremgar det ikke, hvor mange af bgdesagerne, der rent faktisk er
endt med at blive vedtaget/betalt eller er endt med en domfaldelse i retten. Det
betyder, at der blandt sagerne, som opggrelse 3 og 3a er baseret pa, kan vere sager
som enten efterfglgende henlaegges af politiet, eller hvor der sker frifindelse ved
domstolene.

Opgorelse 4 viser den gennemsnitlige bgdestgrrelse pr. ar i perioden 2014-2017 for
de forskellige virksomhedsstgrrelser for afgjorte sager hos politiet eller domstole-
ne. I opggrelsen fremgar ogsa antallet af sager fordelt pa de forskellige virksom-
hedsstgrrelser. Opggrelsen er baseret pa de sager, der hos politiet og ved domstole-
ne er afsluttet med, at bgden er vedtaget/betalt, eller hvor der er sket domfaldelse.

4. Opgerelse over gennemsnitlig badestorrelse for de forskellige virksomhedsstorrelser
for afgjorte sager (inkl. antal sager

Gns. bader Antal 2014 Antal 2015 Antal 2016 Antal 2017
og antal sager
Lille
(0-9 ansatte) 165  24.545 126 23.829 112 24.339 203 28.374
Mellemstore
(10-34 ansatte) 154  37.071 102 38.799 67 41.194 110 48.834
Store
(35-99 ansatte) 105 49.143 70 47.929 42 52.202 105 60.381
Meget store (>100
ansatte) 141 56.702 94 60.585 77 77.727 140 74.568
Ukendt*

208 33.875 107 29.832 203 34.485 61 30.410
Total 773 38.758 499 38.481 501  41.246 619 48.088

Note: Opggrelsen er baseret pa afgjorte sager ved politi eller domstole.
* "Ukendt” deekker over sager, hvor der i forbindelse med sagsbehandlingen ved en fejl ikke er foretaget en

manuel registrering af virksomhedens vurderede stprrelse, eller fordi sagen er rejst mod fx en ansat.
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Den gennemsnitlige bgde er generelt steget for alle virksomhedsstgrrelser i 2016
og serligt 1 2017. Det fglger af opggrelse 4.

Den gennemsnitlige bgde for de forskellige virksomhedsstgrrelser i opggrelse 4 for
2016 og 2017 er generelt lavere end den gennemsnitlige bgdestgrrelse i opggrelse 3
for 2016 og 2017. Det vurderes at kunne tilskrives, at der for afgjorte sager, jf.
opggrelse 4 er flere sager, hvor overtredelsen er begaet fgr 1. januar 2016, hvor
strafskerpelserne derfor ikke har haft betydning.

5.3. Udmgntning af det udvidede omrade for szrligt skaerpende
omstaendigheder (flere i fare + gentagelse)

Med initiativ 12 er omradet for serligt skeerpende omstendigheder udvidet, sa det
fremover betragtes som sa&rligt skeerpende omstaendigheder:

o at flere personer har veret udsat for skade pa liv eller helbred eller fare herfor
« at virksomheden inden for 4 ar tidligere er blevet straffet for en grov overtrz-
delse af arbejdsmiljglovgivningen (gentagelse)

I forhold til tidligere straffe vil det med initiativ 12 vere uden betydning, om de
tidligere straffe vedrgrer samme, lignende eller helt andre overtradelser af ar-
bejdsmiljglovgivningen.

Arbejdstilsynets tidligere praksis om alene at indstille til skarpet straf i gentagelse-
stilfeelde, nar der var tale om ligeartet kriminalitet betgd, at der tidligere ikke blev
indstillet til bgdeskarpelse, hvis den tidligere overtredelse f.eks. vedrgrte anven-
delse af en maskine, mens den nuverende overtredelse vedrgrte overtredelse af
reglerne om stoffer og materialer. Med initiativ 12 vil der vare tale om et gentagel-
sestilfelde, der giver bgdeforhgjelse.

Ved at fjerne kravet om ligeartet kriminalitet vil omradet for brugen af gentagelse
som bgdeforhgjelsesgrund blive udvidet til flere tilfelde.

Med initiativ 12 bortfaldt samtidig den hidtidigt anvendte procentvise forhgjelse af
beden i gentagelsestilfelde. Det fglger af aftaleteksten til Initiativ 12.

Ved den hidtidigt anvendte procentvise forhgjelse af bgden i gentagelsestilfelde
for 1. januar 2016 blev der indstillet til fglgende bgdeforhgjelser for arbejdsgivere:

o I andengangstilfelde, hvor arbejdsgiveren tidligere var straffet 1 gang, og hvor
den aktuelle overtraeedelse var begaet inden for 2 ar fra den tidligere afggrelse,
blev bgden forhgjet med 50 %.

o I andengangstilfelde, hvor arbejdsgiveren tidligere var straffet 1 gang, og hvor
den aktuelle overtraeedelse var begaet mere end 2 ar efter den tidligere afggrelse,
blev bgden forhgjet med 25 %.

o I trediegangstilfeelde, hvor arbejdsgiveren tidligere var straffet 2 gange, blev
bgden forhgjet med 100 %.
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I gentagelsestilfzlde, som ikke var omfattet af ovenstaende tilfelde, hvor der kun-
ne henvises til retspraksis, blev forhgjelsen tidligere indstillet ud fra en konkret
vurdering, som skulle danne udgangspunkt for en nermere drgftelse med anklage-
myndigheden af bgdens forhgjelse med henvisning til gentagelse.

De nye regler fra 1. januar 2016 vedrgrende gentagelse har gjort beregningen ved
gentagelse vasentlig nemmere at handtere administrativt og mere gennemskuelig,
da forhgjelse af bgden udggr et fast tilleeg pa 20.000 kr. plus differentiering og
uanset antallet af tidligere straffe og uanset hvor lang tid, der indenfor fire ars peri-
oden er gaet siden den tidligere straffesag.

Opggrelse 5 viser antallet af registrerede sager, hvor mindst én af de nye sarligt
skeerpende omstendigheder “Flere i fare” og ”Gentagelsestilfalde” har fundet an-
vendelse og resulteret i skerpet bade.

Antallet af sager er opgjort pr. ar for 2016 og 2017, idet strafskarpelsesreglerne
for de nye sarligt skeerpende omstendigheder tradte i kraft den 1. januar
2016.

Antallet af sager med de nye sarligt skaerpende omstendigheder “Flere i fare” og
”Gentagelse” udgjorde i 2016 1 alt 86 og 12017 i alt 188. I de naevnte tal er fratruk-
ket de sager, der alene er skerpet med henvisning til den serligt skerpende om-
stendighed vedrerende “unge”, som ikke er ny, og derfor var geldende fgr ud-
mgntningen af initiativ 12.

De 86 og 188 sager i henholdsvis 2016 og 2017 med mindst én af de nye sarligt
skerpende omstendigheder kan sammenholdes med det totale antal bgdesager,
som Arbejdstilsynet rejste i 2016 og 2017, og som i 2016 og i 2017 udgjorde hen-
holdsvis i alt 967 og 989 sager, jf. opggrelse 3 om antal sager samlet for bade ad-
ministrative bgder og indstillinger.

Andelen af sager, som er rejst med mindst én af de nye serligt skerpende omstan-
digheder, "flere i fare” eller ”gentagelse”, udger saledes ca. 9 % i 2016 og ca. 19 %
i2017.

Generelt er antallet af sager med de nye serligt skaerpende omstendigheder “Flere
i fare” og ”Gentagelse” stigende i 2017 sammenlignet med 2016. Det gelder iser
for sager om “gentagelse”, der er steget fra 40 sager i 2016 til 107 sager i 2017.

Stigningen i antallet af sager fra 2016 til 2017 vurderes bl.a. at kunne tilskrives, at

der i 2017 er behandlet flere sager om fattet af de nye bgdeskarpelsesregler end i
2016.

19



5. Opgerelse over sager med sarligt skaeerpende omstaendigheder pr. ar

Seerligt skeerpende omstandigheder 2016 2017
Flere i fare 35 58
Gentagelse 40 107
Unge 1 10
Flere i fare + gentagelse 9 22
Flere i fare + unge 0 1
Gentagelse + unge 2 0
Total 87 198

Note: En sag teeller kun med én gang, dvs. at hvis der er flere i fare’ teeller sagen her, mens den ikke samtidigt
teeller i kategorien flere i fare og gentagelse’. Det bemcerkes, at den scerligt skeerpende omstendighed "unge”
ikke er ny. Tallet for "unge” er medtaget, da der ogsd findes sager, hvor den scerligt skeerpende omsteendighed om

"unge” har fundet anvendelse sammen med én af de nye scerligt skeerpende omsteendigheder.

Bgdeskerpelsen om gentagelse forudsetter, at der er tale om en ”grov overtradel-
se” for, at der kan ske skarpelse af baden. Det fremgar direkte af lovteksten.

Det har betydet, at Arbejdstilsynet i praksis alene ggr brug af bgdeskarpelsen om
gentagelse for sager, der rejses som direkte tiltale. Hvis virksomheden tidligere er
straffet for overtraedelse af arbejdsmiljgloven i en sag om manglende efterkommel-
se, vil det ikke kunne begrunde en bgdeforhgjelse med henvisning til gentagelse.

Opggrelse 6 viser antallet af sager med sarligt skerpende omstendigheder fordelt
pa hovedbrancher for perioden 2016-2017. T opggrelsen ses det, at stgrstedelen af
sagerne angar hovedbranchen Opforelse af og nedrivning af byggeri”.

6. Opgorelse over antal sager med sarligt skaerpende omstaendigheder fordelt pa
hovedbrancher for perioden 2016-2017

Seerligt skaerpende omstaendighed Flere
(branche) i fare
+ gentag-
else
Anlagsarbejde 2 21 5
Butikker 1 1 1 1
Daginstitutioner 1

Dggninstitutioner

og hjemmepleje

Elektronik

Engros

Faerdigggrelse af byggeri 5

Hospitaler

P W o W |~k N

Installation/reparation af maskiner/udstyr

IT og telekommunikation 1

Kemi og medicin 2

Kontor 3 7

Kultur og sport 3 1
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Landbrug, skovbrug og fiskeri 2 1

Metal og maskiner 5 10 2

Nzerings- og nydelsesmidler 7 1 1

Opfgrelse og nedrivning af byggeri 45 56 3 18 1 1
Plast, glas og beton 2 7 1

Politi, beredskab og faengsler 1 1

Renggring 2 1

Restauranter og barer 1

Slagterier 2 2

Transport af gods 3 3 1

Transportmidler 2

Trae og mgbler 2

Undervisning 1

Uoplyst og andet 1

Vand, kloak og affald 1 2

(tom)* 19 2

Total 93 147 11 31 1 2

*Nederste linje hvor branchen er 'tom’ er der tale om udenlandske virksomheder, hvor disse oplysninger ikke

foreligger.

Opggrelse 7 viser antallet af sager med sarligt skerpende omstendigheder fordelt
pa AMP (arbejdsmiljgproblem) for perioden 2016-2017. I opggrelsen ses stgrstede-
len af sager at anga AMP’et ”Fald til lavere niveau”. Et andet AMP med forholds-
vis mange sager er AMP’et ”"Maskiner og trykbearende udstyr” for sa vidt angér
den serligt skeerpende omstandighed “gentagelse”.

7. Opgorelse over antal sager med sarligt skaerpende omstaendigheder fordelt pa
AMP i perioden 2016-2017

Seerligt skaerpende omstaendighed

(AMP)

056 Lgft 6 2

057 Baering 2

065 Vold og traumatiske handelser 6

071 Kraeftfremkaldende belastninger 1 1 1

072 Nerveskadende belastninger 1

073 Luftvejsbelastninger 1

078 Allergifremkaldende belastninger 1

079 Akut risiko for livstruende forgiftning 2 1

091 Maskiner og trykbzerende udstyr 1 25 3 1
092 Handvzerktgj og handmaskiner 6

093 Transport-, Igfte- og hejseudstyr +

elev. 8 1

094 Fald til lavere niveau 63 68 2 15 1 1
095 Fald, snublen i samme niveau 1
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096 Interne faerdselsveje 2 1

097 Nedfald og sammenstyrtning 11 17 1 6

098 Ulykker ved manuel handtering 1

099 @vrige ulykkesrisici 6 9 1 4

106 Unge og gvrigt arbejde 1

115 Andre lovpligtige uddannelser 1

116 Instruktion 1 1

133 @vrigt 1

Total 93 147 11 31 1 2

Opggrelse 8 viser en opggrelse over antal sager med sarligt skerpende omstaen-
digheder fordelt pa virksomhedsstgrrelse i perioden 2016-2017. Det fremgéar heraf,
at det iser er sma og mellemstore virksomheder, hvor ”flere i fare” har veret an-
vendt som bedeskarpelsesgrund, mens ”gentagelsestilfeeldene” iser er anvendt
som strafskerpelsesgrund for meget store virksomheder.

8. Opggerelse over antal sager med sarligt skaerpende omstaendigheder fordelt pa virk-
somhedsstorrelse i perioden 2016-2017

Sarligt skaerpende Flere | Gentagel- Flere i fare | Flerei
omstandighed (virk- i fare se + genta-

somhedsstorrelse gelse

Lille (0-9 ansatte) 44 14

Mellemstore (10-34

ansatte) 32 19 4 13 1
Store (35-99 ansatte) 6 27 1 7

Meget store (>100

ansatte) 10 86 2 11 1
Ukendt * 1 1

Total 93 147 11 31 1 2

* "Ukendt” deekker over sager, hvor der i forbindelse med sagsbehandlingen ved en fejl ikke er foretaget en
manuel registrering af virksomhedens vurderede stprrelse, eller fordi sagen er rejst mod fx en ansat.

Opggrelserne 9a—9c¢ viser den gennemsnitlige bagdedifference i sager fra 2016 og
2017, hvor mindst én af de to nye serligt skeerpende omstandigheder ("flere i fare’
og “gentagelse”) er bragt i anvendelse. Den gennemsnitlige bgdedifference er ud-
regnet for de fire forskellige virksomhedsstgrrelser.

B

Differencen er udregnet ved i de enkelte sager at sammenholde den samlede bgde
efter de nye regler, der udmgntede initiativ 12 med den samlede bgde efter de gam-
le regler, der var geldende fgr 1. januar 2016.

Opgorelse 9a viser den gennemsnitlige bgdedifference fordelt pa virksomhedsstgr-
relse i perioden 2016-2017 for sager, hvor den s@rligt skerpende omstendighed
“Flere i fare” er bragt i anvendelse. For sma virksomheder udggr den gennemsnit-
lige bgdedifference ca. 25.000 kr.. For meget store virksomheder udggr den gen-
nemsnitlige bgdedifference ca. 50.000 kr.
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Opggrelsen viser ogsa, at de fleste sager angar sma eller mellemstore virksomhe-
der.

9a. Opgorelse over gennemsnitlig bededifference i sager med saerligt skaerpende omstaen-
dighed (flere i fare) i 2016 og 2017

Flere i fare (og flere i fare + Gennemsnitlig Gennemsnitlig Difference
unge) bode efter nye bode efter
(virksomhedsstgorrelse) regler gamle regler
Lille (0-9 ansatte) 45 51.111 25.778 25.333
Mellemstore (10-34 ansatte) 32 80.625 40.781 39.844
Store (35-99 ansatte) 6 93.333 47.500 45.833
_Meget store (>100 ansatte) 10 101.000 50.500 50.500
Ukendt * 1 50.000 25.000 25.000
Total 94 69.149 34.894 34.255

Note: Tallene er et gennemsnit af sagerne om” flere i fare”, dvs. i alt 94 sager.
* "Ukendt” deekker over sager, hvor der i forbindelse med sagsbehandlingen ved en fejl ikke er foretaget en
manuel registrering af virksomhedens vurderede stprrelse, eller fordi sagen er rejst mod fx en ansat.

Opggrelse 9b viser den gennemsnitlige bgdedifference fordelt pa virksomhedsstgr-
relse i perioden 2016-2017 for sager, hvor den sarligt skerpende omstendighed
”gentagelse” er bragt i anvendelse. For sméa virksomheder udger den gennemsnitli-
ge bgdedifference ca. 15.000 kr. for sma virksomheder. For store og meget store
virksomheder udggr den gennemsnitlige bgdedifference ca. 30.000 kr.

Opggrelsen viser ogsa, at de fleste sager angar meget store virksomheder.

9b. Opgerelse over gennemsnitlig bededifference i sager med sarligt skaerpende om-
steendighed (gentagelse) i 2016 og 2017

Gentagelse (og gentagelse Gennemsnitlig Gennemsnitlig Difference
+ unge) bode efter nye bode efter

(virksomhedsstorrelse) regler gamle regler

Lille (0-9 ansatte) 14 50.714 35.821 14.893
Mellemstore (10-34 ansatte) 19 78.158 48.026 30.132
Store (35-99 ansatte) 25 95.860 65.350 30.510
Meget store (>100 ansatte) 71 107.042 69.736 37.306
Ukendt * 1 87.500 40.000 37.500
Total 130 94.165 61.819 32.346

Note: Tallene er et gennemsnit af sagerne om “gentagelse (i alt 130 sager), idet de 19 gvrige sager, hvor bpden
er skeerpet med henvisning til "gentagelse” ikke indgdr, da der ikke tidligere var fast retspraksis for at beregne
badeforhajelsen for “gentagelse” i disse sager. De 19 sager er indeholdt i opggrelse 9d.

* "Ukendt” deekker over sager, hvor der i forbindelse med sagsbehandlingen ved en fejl ikke er foretaget en
manuel registrering af virksomhedens vurderede stprrelse, eller fordi sagen er rejst mod fx en ansat.

I langt hovedparten af de 130 sager, hvor den szrligt skerpende omstendighed
gentagelse er bragt i anvendelse, er den samlede bgde efter de nye regler hgjere end
efter de gamle regler.

I et fatal af sager er den samlede bgde efter de nye regler dog lavere end efter de

gamle regler. Dette kan forklares med bortfaldet af den procentvise forhgjelse af
bgden i gentagelsestilflde, som var en del af den politiske aftale i initiativ 12.
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I de sager, hvor bgden beregnet efter de gamle regler ville have veret hgjere, end
hvis den var beregnet efter de nye regler, vil virksomheden have flere tidligere
straffe, som angar ligeartet kriminalitet.

Til illustration henvises til case 6 i bilag 1, hvor virksomheden - hvis den fgr lov-
@ndringen to gange indenfor fire ar tidligere var straffet for ligeartede overtraedel-
ser af arbejdsmiljgloven - ville have faet en bgde, der var 35.000 kr. stgrre efter de
tidligere regler, da gentagelsesvirkningen ved et tredjegangstilfelde efter praksis
betgd en fordobling af den beregnede bgde (100 %’s forhgjelse).

Opgorelse 9c viser den gennemsnitlige bgdedifference fordelt pa virksomhedsstgr-
relse i perioden 2016-2017 for sager, hvor begge de serligt skerpende omstendig-
hed flere i fare” og “gentagelse” er bragt i anvendelse samtidig. Der har i alt veret
29 sager i 2016-2017.

9c. Opgoerelse over gennemsnitlig badedifference i sager med saerligt skeerpende omstaen-
digheder (flere i fare og gentagelse) i 2016 og 2017

Flere i fare og gentagelse Gennemsnitlig Gennemsnitlig Difference
(virksomhedssterrelse) bade efter nye | bode efter gam-
regler le regler
Lille (0-9 ansatte) 0 0 0 0
Mellemstore (10-34 ansatte) 13 109.615 55.000 54.615
Store (35-99 ansatte) 7 110.000 72.857 37.143
_Meget store (>100 ansatte) 9 135.556 61.667 73.889
Ukendt * 0 0 0 0
Total 29 117.759 61.379 56.379

Note: Tallene er et gennemsnit af sagerne om” flere i fare” 0g” gentagelse” samtidig, i alt 29 sager, idet de 2
ovrige sager, hvor baden er skeerpet med henvisning til “gentagelse” og "flere i fare” ikke indgar, da der ikke var
fast retspraksis for at beregne bgdeforhgjelsen pga. “gentagelse” i disse sager. De 2 sager er indeholdt i opggrel-
se 9d.

* "Ukendt” deekker over sager, hvor der i forbindelse med sagsbehandlingen ved en fejl ikke er foretaget en
manuel registrering af virksomhedens vurderede stprrelse, eller fordi sagen er rejst mod fx en ansat.

Der er undtaget henholdsvis 19 og 2 sager, i opggrelse 9b og 9c, dvs. i alt 21 sager.
De 21 sager indgar derfor ikke i beregningen af den gennemsnitlige bgdedifference
i de to opggrelser.

Der er tale om 21 sager, hvor den sarligt skaerpende omsteendighed “gentagelse”
finder anvendelse, og hvor virksomheden indenfor kort tid har begaet minimum to
ligeartede overtradelser af arbejdsmiljgloven. I disse tilfeelde var der fgr den 1.
januar 2016 ikke en fast retspraksis for, hvor meget bgden skulle forhgjes som
fglge af tidligere (ligeartede) overtredelser. Der har derfor ikke vaeret muligt med
tilstreekkelig sikkerhed at fastsette en eksakt bgde efter de gamle regler.

Fgr 1. januar ville Arbejdstilsynet i disse sager have indstillet, at bgden skulle for-
hgjes med mere end 100 %, og det er Arbejdstilsynets vurdering, at bgden i en stor
del af disse sager, derfor ma antages at ville have varet stgrre beregnet efter de
gamle regler end efter de nye regler.
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Opggrelse 9d viser de 21 sager i 2016-2017, hvor den sarligt skerpende omsten-
dighed ”gentagelse” har fundet anvendelse, men hvor der for den 1. januar 2016
ikke var en fast retspraksis for, hvor meget bgden skulle forhgjes som fglge af tid-
ligere (ligeartede) overtradelser.

I sagerne er der tale om tredjegangstilfelde af ligeartede overtredelser indenfor to
ar fra den fgrste afggrelse eller om fjergangstilfzelde eller derover. I disse tilfelde
blev straffen tidligere udmalt efter en konkret vurdering, og Arbejdstilsynet drgfte-
de i de konkrete sager bgdefastsettelsen med anklagemyndigheden, idet der henvi-
stes til, at bgden skulle forhgjes med (vasentlig) mere end 100 %. Dette med hen-
visning til, at der var fast praksis for at forhgje baden med 100 % i tredjegangstil-
faelde indenfor to ar ved ligeartede overtreedelser, og at forhgjelsen derfor matte
vare (endnu) hgjere.

Det fremgar af opggrelse 9d, at 18 ud af de 21 sager angar meget store virksomhe-
der.

9d. Opgerelse over de 21 sager er udtaget af beregningen i opgerelse 9b og 9¢

Sager hvor der ikke var fast retsprak- Antal sager Gennemsnitlig bode efter
sis for forhgjelse af beden ved gen- nye regler
tagelse

Lille (0-9 ansatte) 0 0
Mellemstore (10-34 ansatte) 1 75.000
Store (35-99 ansatte) 2 87.500
Meget store (>100 ansatte) 18 110.000
Ukendt 0 0
Total 21 106.190

Det bemarkes, at safremt der konkret var skgnnet en tidligere bgdestgrrelse i de 21
sager, og de var indregnet i opggrelse 9b og 9c, ville den gennemsnitlige bgdediffe-
rence for meget store virksomheder have varet mindre.
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